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Resumo

De acordo com a Iei do SNUC, as Unidades de Con-
servagdo proximas, justapostas ou sobrepostas devem
ser geridas de forma conjunta, como um mosaico. Para
tanto, deve ser criado um conselho conjunto do mosaico.
A presente pesquisa tem como objetivo verificar a apli-
cabilidade dessa premissa legal na realidade do mosaico
de UCs formado pela APA Cachocira das Andotinhas,
Floresta do Uaimii, Parque Cachoeira das Andorinhas e
Fazenda da Brigida. Esse trabalho teve como metodologia:
pesquisa bibliografica; pesquisa de gabinete; trabalhos
de campos; andlise de atas de féruns de participagio; e
realizacio de entrevistas semi-estruturadas. Desta forma,
foi possivel compreender a trajetdria da gestdo de cada
uma das UCs do mosaico, os instrumentos de gestao
adotados, a importancia da gestao conjunta e sua viabili-
dade pratica. Pode-se perceber que as UCs desse mosaico,
historicamente, ndo tém sido geridas de forma integrada
e de acordo com o que prevé a legislagio. A criagdo e
funcionamento de um conselho gestor conjunto das UCs
do mosaico setia o primeiro passo nesse sentido. Porém,
percebe-se, atualmente, uma mudanga nesta realidade com
a criagdo do conselho conjunto da APA e da Floresta.
Este ¢ um avango significativo no sentido de se instituir
uma gestao do mosaico que seja realmente compartilhada.
B preciso, portanto, compreender que ainda ha muito
que avangar, enfrentando os desafios na perspectiva de

construir uma gestao integrada desse mosaico.
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Abstract

According to the SNUC lanw, the protected areas that are
close, connected or superimposed nust be managed on a joint, like
a mosaic. For this, a join conncil of the mosaic has been created.
The main purpose of this research was to verify the applicability
of the legal basis in reality of the mosaic of protected areas
Jormed by the Environmental Protection Area of ‘Cachoeira
das Andorinhas’, Forest of Uaimii’, Park of ‘Cachoeira
das Andorinbas’ and Farm Brigida’. In this research it was
adopted different methodological proceedings: bibliographic
search, cabinet research, field works, analysis of the proceedings
from the forums and semi-structured interviews. Thus, it was
possible to understand the trajectory of the management of
each protected areas of the mosaic, the management tools used,
the importance of join management and its practicality. It was
possible to perceive that the protected areas of this mosaic are
not being managed in an integrated manner and in accordance
with the relevant legislation provides and the establishment and
the operation of an integrated conncil of these protected areas
would be the first step for this. Through research it was possible
1o see that this reality of fragmented management has changed
and the creation of APAS and Forest’s joint council may be
a good indication. We must therefore understand that there is
still much that we must move forward, face the challenges for

building an integrated management of the mosaic.

Key words  profected areas, mosaic, Environmental

Protection Area ‘Cachoeira das Andorinhas’.
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Introducao

O mosaico de Unidades de Conserva¢iao aqui analisado esta localizado em Ouro Preto-MG,
distante aproximadamente 100km da capital Belo Horizonte, sendo formado pelas seguintes
UCs: a Area de Protecio Ambiental Estadual Cachoeira das Andorinhas, o Parque Natural
Municipal da Cachoeira das Andorinhas, a Floresta Estadual do Uaimii e a Fazenda da Brigida
(area protegida da UFOP — Universidade Federal de Ouro Preto), como pode ser observado
pelo mapa da figura 1.

Figura 1 Mapa do mosaico de UCs da APA Cachoeira
das Andorinhas em destaque e o sua localizagao
no municipio de Ouro Preto, no detalhe na
parte esquerda inferior do mapa.
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Fonte: IEF/UFV, 2006.
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A APA e a Floresta sdo gerenciadas pelo IEF (Instituto Estadual de Florestas) e possuem, atual-
mente, um conselho consultivo conjunto. O Parque é administrado pela Secretaria de Meio Ambiente
de Ouro Preto e ainda nio possui conselho gestor, mas a idéia ¢ que o CODEMA-OP (Conselho
de Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Ouro Preto) assuma esta funcido. A Fazenda da
Brigida, por sua vez, ¢ administrada pela UFOP. De acordo com a lei do SNUC, estas UCs (Unidades
de Conservacio) deveriam ser geridas de forma conjunta, por meio de um conselho do mosaico,
como pode ser percebido pelo fragmento da Lei exposto abaixo:

Quando existir um conjunto de unidades de conservagao de categorias diferentes ou nao, proximas, justa-
postas ou sobrepostas, ¢ outras dreas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestio
do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos
de conservacio, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valoriza¢do da sociodiversidade

e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional. (Lei 9.985, art. 26°, 2000).

Portanto, o objetivo desse trabalho foi analisar os instrumentos de gestdo das UCs do mosaico
de UCs formado pela APA das Andorinhas e UCs em seu interior, verificando a pertinéncia desses
instrumentos em rela¢ao ao que prevé a Lei do SNUC e os autores de referéncia da area.

Procedimentos Metodoldgicos

A proposta metodoldgica da presente pesquisa baseia-se em um estudo de caso, que tem sua sus-
tentagdo na pesquisa bibliografica e na pesquisa qualitativa, implicando a coleta de dados primarios
e secundarios, por meio do desenvolvimento das etapas que seguem abaixo.

Primeiramente, realizou-se um levantamento bibliografico sobre unidades de conservacao, legis-
lacao ambiental, gestdo de mosaico, politicas publicas de meio ambiente e instrumentos de gestao
de UCs, no intuito de proporcionar um embasamento tedrico para a pesquisa.

Posteriormente, foram feitas pesquisas nos principais 6rgaos ligados a administragdo publica,
universidades e organiza¢cdes nao governamentais com atuacao na area de estudo, com o objetivo
de coletar materiais sobre a regidao, bem como possibilitar o conhecimento de outros estudos que
abordem o tema aqui trabalhado.

De posse das informagoes necessarias, alguns trabalhos de campo foram realizados para checar
as informagdes de fontes secundarias e para a caracterizacdo da area de estudo nos seus aspectos
fisicos e socioeconomicos.

Logo depois, foram realizadas leituras e analises das atas do Conselho Gestor da APA e do CO-
DEMA/OP para analisar a trajetoria destes féruns de participacio, bem como sua importancia en-
quanto instrumentos de gestio das UCs do mosaico. Essa etapa metodoldgica se mostrou relevante,
também, como forma de identificar as principais tensoes, conflitos, problemas e/ou paradoxos da
gestdo desse mosaico, possibilitando, também, a identificacao dos agentes envolvidos com essas
questdes. Dessa forma, esta etapa tornou-se necessaria como forma de subsidiar a elaboraciao do
roteiro de entrevistas e sele¢do dos agentes entrevistados.

Foram realizadas, entdo, entrevistas com 29 agentes dos diversos segmentos, tais como residentes,
produtores rurais, lideres de associagdes comunitarias, grupos ambientalistas, funcionarios publicos,
politicos, pesquisadores, dentre outros que se mostraram relevantes.
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As entrevistas realizadas foram gravadas, transcritas e, posteriormente, analisadas. Assim, foi pos-
sivel verificar os instrumentos de gestao utilizados em cada uma das UCs do mosaico, analisando a
sua adequagdo em relacdo ao que prevé a legislagio pertinente.

Seguindo estas etapas metodologicas foi possivel perceber a importancia da gestdo conjunta de
mosaicos de UCs, sua viabilidade pratica e os motivos que levam a adogao ou nao da gestdo inte-
grada das UCs de um mosaico.

Resultados e discussdes

O SNUC e a gestao integrada de mosaicos de unidades de conservacao

A Lei n°9.985 de 2000, conhecida como Lei do SNUC, ¢ o instrumento legal que dispSe sobre a
implantac¢ao e gestao de UCs no Brasil, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.
Segundo esta Lei, unidade de conservagao é:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservacio e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual as aplicam garantias adequadas de protegao”.
(Lei 9.985, art. 2°, 2000).

Santilli, ao analisar os instrumentos legais ctiados nos anos 90 e 2000, dentre eles a Lei n°
9.985/2000, conclui que, diferentemente das décadas antetiores, essas leis tém um cariter mais
abrangente, passando a “prever mecanismos e instrumentos de gestdo dos bens sociambientais, e
nao apenas repressao a determinadas condutas e atividades”. (SANTILLIL, 2005, p.30). Ainda de
acordo com a autora, o SNUC deve ser entendido como um sistema de unidades de conservacao
socioambiental, baseado na indissociabilidade entre ambiente e cultura, e entre homem e natureza.
Dessa forma, o SNUC prevé como um desses objetivos a manutenc¢io da qualidade de vida das
populagdes locais, aliada a conservagio e/ou preservaciao dos recursos naturais.

Outro fator positivo no que se refere a criagdo da lei do SNUC diz respeito ao fato de trazer para a
esfera de um tnico instrumento normativo praticamente toda a dinamica de criagdo e gestao de unidades
de conservagao no Brasil. Vale ressaltar também que, apesar dos avancos, algumas considerages devem
ser feitas. Muitos espacos territoriais especialmente protegidos, que sio de suma importancia para a efe-
tiva garantia de funcionamento do sistema, nao sao mencionados no SNUC, como as terras indigenas e
quilombolas, as reservas legais, as APPs, as dreas de especial interesse turistico, as cavernas, dentre outras.

Ja Antonio Carlos Diegues (2000) critica o sistema de areas protegidas do Brasil por considera-lo um
sistema fechado, isolado da realidade, como “ilhas” de conservagiao em meio ao mar de degradacio.
Desta forma, o autor acredita que deveria haver uma mudanca na forma de relacionamento entre
homem e natureza, que permitisse um desenvolvimento menos predatério.

Brito (2000) concorda com Diegues e afirma que, da forma como ¢ feita a implantagdo e gestao
das unidades de conservacio, elas acabam sendo consideradas “corpos estranhos em meio ao tecido
da paisagem regional”, principalmente por excluir as popula¢des locais do processo, o que acaba
contribuindo para a geracio de resisténcia e posturas de desconfian¢a em relagdo aos administradores
das areas. Para ela, “o objetivo dessas unidades deve ser o de promover e nio o de coibir, como tem
sido feito no Brasil até hoje” (BRITO, 2000, p. 214).
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Uma outra questdo que merece mengao ¢ o fato de os gestores das unidades de conservacio e das
proprias politicas ambientais brasileiras pensarem na gestao das unidades e nao do sistema como
um todo. Ressalta-se que os corredores ecoldgicos, as reservas da biosfera e a gestao conjunta de
mosaicos estdo previstos em lei, porém, na pratica, as unidades de conserva¢io permanecem, ainda,
bastante fragmentadas, sem conectividade, o que garantiria o fluxo génico das espécies e, assim, a
maior conserva¢ao da diversidade bioldgica.

Ressalta-se, portanto, a necessidade uma visao sistémica que permita o trabalho de forma integrada,
considerando a proximidade entre as UCs, visando realmente estabelecer uma gestio conjunta das
mesmas. Além disso, ¢ necessario compreender a importancia das diferentes categorias de UCs no
sentido de possibilitar entender o SNUC realmente como um sistema, em que cada categoria tem
o seu valor e deve ser implantada de acordo com a realidade local.

Além disso, as unidades de conservagao para efetivarem-se realmente e servirem como mecanis-
mos adequados de protecio dos recursos naturais e, a0 mesmo tempo, garantirem a qualidade de
vida das populagoes locais, devem ser administradas e manejadas adequadamente. Assim, é preciso
considerar a importancia de incluir a comunidade no processo de gestio dessas UCs, garantindo
que clas continuem a ter o dominio sobre o territério ¢ fundamental, garantindo a manutengio
da identidade dos grupos sociais e sua autonomia frente aos processos em curso. Neste sentido,
Doralice Pereira faz uma importante colocagao:

Certas comunidades sio completamente subordinadas a uma dupla submissao: de um lado, elas dependem
dos recursos naturais, fonte de bem-estar econémico e cultural; e de outro, devem enfrentar organizages

e agentes externos que decidem sobre o uso de seus recursos e solo. (PEREIRA, 2001, p.1125)

Com o objetivo de evitar reagSes antagonicas da comunidade para com a implementagao das
UCs, estao previstos no SNUC alguns instrumentos de gestio como o Zoneamento Ecoldgico
Economico (ZEE), o Plano de Manejo, o Plano de Gestao e a criacdo de conselhos gestores, que
serdo analisados a seguir.

A APA Estadual Cachoeira das Andorinhas e seus instrumentos de gestao

A APA Cachoeira das Andorinhas estd localizada na regido Nordeste do municipio de Ouro Preto,
abrangendo todo o distrito Sdo Bartolomeu e parte do bairro Morro de Sao Sebastidao, no distrito
sede. Possui uma area total de 18.700 hectares.

Esta Area de Protecio Ambiental — APA — foi criada pelo Decreto Estadual n°30.264, de 16 de
outubro de 1989, com alteracio de dispositivos pelo Dectreto Estadual n°42.912, de 26 de setembro
de 2002. O processo de ctriagiao dessa UC nio foi acompanhado de participa¢io e/ou debate com
a comunidade, como afirma o gerente da APA: “Foi uma decisao como era comum naquela época,
uma decisdo de governo. Nao houve nenhum debate interno, nenhuma discussao que envolvesse a
comunidade.” (Funcionario IEF, entrevista realizada em 12/08/08).

A criagdao da APA se deu devido a necessidade de preservar as nascentes do alto Rio das Velhas,
as quais contribuem para a captagao de agua do sistema de abastecimento da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Além disso, a regido constitui patriménio natural de reconhecido valor histérico,
cultural e turistico, como pode ser observado nas figuras 2, 3 e 4.
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Figura 2: Foto do Casario Colonial da Rua do Carmo.
Distrito de Sdo Bartolomeu, Ouro Preto/MG.
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Fonte: Raquel Scalco, 2008.

Figura3:  Cachoeira do Macaco Doido. Distrito de
Sao Bartolomeu, Ouro Preto/MG.
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Fonte: Raquel Scalco, 2008.
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Figura4:  Foto da Mata Atlantica com a pedra do chafariz
ao fundo. Povoado de Chapéu do Sol,
Quro Preto/MG.
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Fonte: Raquel Scalco, 2006.

Apesar da relevancia ecoldgica e cultural da regido, poucas agoes foram empreendidas e/ou politi-
cas publicas foram propostas no sentido de implantar esta unidade de conservacao. Isso se deve as
dificuldades técnicas prépria dessa categoria, a falta de pessoal capacitado atuando na area, e, também,
por falta de interesse politico na implementa¢ao desta UC. Somente apds a nomeagao de seu atual
gerente, em 20006, é que a APA comecou a sair do papel e algumas agoes foram realizadas, a exem-
plo da elaboragio de seu Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE), concluido nesse mesmo ano.

Vale destacar que o ZEE ¢é um instrumento que visa garantir a gestdo das UCs e dos recursos
que estdo em seu interior, definindo areas onde cada tipo de atividade pode ou deve ser realizada,
de acordo com as caracteristicas fisicas e sociais do local. Dessa maneira, ¢ imprescindivel que esse
trabalho seja feito na perspectiva de garantir, ndo s6 a conservagdo dos recursos naturais, mas,
também, considerando-se as demandas da comunidade.

Para elaborar esse documento foi realizado um extenso trabalho de levantamento de dados,
pesquisas de campo e contatos com a comunidade, sendo o ZEE uma importante fonte de dados
sobre a APA. Destaca-se, ainda, o grande envolvimento da comunidade no processo de elaboracdo
desse documento, sendo que a equipe técnica visitou e ouviu grande parte da comunidade que vive
no interior da APA. Neste documento, estio presentes diversas propostas, construidas de forma
participativa, no sentido de fazer com que a APA seja implementada, trazendo beneficios tanto
para a conserva¢ao do meio ambiente como para a comunidade. Tais propostas estdo relacionadas
principalmente a demandas da comunidade em relagao a infra-estrutura e atividades econémicas de
baixo impacto que poderiam ser desenvolvidas na APA.
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Porém, o ZEE da APA nio foi colocado em pratica e as areas ¢ zonas nele estabelecidas ndo
tém sido utilizadas (como deveriam) para incentivar certas atividades, proibir outras, deferir ou
indeferir processos de licenca para desmate, dentre outras fun¢des. Percebe-se, portanto, que
a simples elaboracdo desse documento nao modificou a dinamica e a realidade da comunidade
que vive na APA. As demandas apresentadas nas oficinas ainda sdo queixas constantes da co-
munidade. O manejo florestal continua sendo a principal reivindicacdo, gerando conflitos entre
a comunidade e os 6rgaos gestores das unidades de conservacdo. Além disso, a descontinuidade
desse processo faz com que a comunidade perca a credibilidade no processo como um todo.
Um dos pesquisadores que participou da elabora¢io do Zoneamento faz um interessante co-
mentario a respeito:

Teve as oficinas, o zoneamento e tudo, a comunidade participou intensamente. Mas isso
foi em maio de 2006. E de 14 para ca? Como que a comunidade fica? As pessoas acredi-
taram, confiaram. E quanto aos resultados daquilo? Ah, tem que criar o conselho... O
conselho foi criado recentemente, mas isso para a comunidade ndo tem muita diferenca
nao. Todo mundo bacana, 1 na mesa redonda e tudo. Mas pensa s6 o qué que foi para a
comunidade. Ja faz dois anos, sem contar 0s outros anos para tras. E o qué que vai vir?
Nesse tempo acaba acontecendo um desgaste da comunidade para a hora em que a coisa
boa for vir. Dai vem o descrédito, fica dificil de arrumar parceria com a comunidade. As
pessoas ficam com aquela expectativa e isso vai morrendo. Naquele momento, tava todo
mundo ali envolvido, vai passando o tempo e a pessoa deixa isso para 1a. (Pesquisador,
entrevista realizada em 21/07/08).

Como forma de implementar as propostas do ZEE, outro instrumento de gestio de UC esta pre-
visto no SNUC: o Plano de Manejo ou Plano de Gestao (nomenclatura utilizada quando se tratam
de APAs). A APA Cachoeira das Andorinhas foi criada ha quase vinte anos e, ainda hoje, ndo possui
seu Plano de Gestao, fato que acaba restringindo as possibilidades de uso da terra e a capacidade de
producio e reproducio social de sua populacio, sem, no entanto, trazer beneficios que garantam a
sua permanéncia na regido, de forma digna e justa. A partir da elabora¢io e implementacdo deste
plano, sera possivel estabelecer normas de uso de parte de seus recursos, sem alterar demasiadamente
a sua conservacao e garantir a sobrevivéncia da comunidade.

O Plano de Gestio é, também, importante por possibilitar a realizacdo de um conjunto de agoes,
intencionalmente previstas, como forma de alcangar objetivos pré-estabelecidos e nao deixar que
as coisas acontecam ao léu. Assim, o Plano deve prever estratégias, programas, projetos e agoes
visando alcancar os objetivos de criacio da unidade de conservacio, facilitando a captacio de
recursos e, por fim, refletindo em melhorias, tanto no que se refere a questao ambiental, quanto
aos aspectos social e econémico.

Um outro importante instrumento de gestio de unidades de conservacio sao os conselhos
gestores, mas sua capacidade de influenciar nas decisdes vai depender, tanto do interesse do ges-
tor da unidade em implementar um processo de gestdo realmente participativo, representativo e
transparente, como também da comunidade em se organizar para pressionar os 6rgaos publicos
para que o conselho realmente funcione.
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Zhouri, tratando dos conselhos relacionados as politicas ambientais, argumenta que, geralmente,
esses conselhos:

Sao vistos pelos proprios conselheiros, pelo senso comum e por especialistas como um espa¢o “democratico”
e “participativo”, na medida em que se apresentam como espagos de negociacoes e estabelecimento de pactos

entre concepgdes e interesses distintos acerca da apropriagio dos recursos naturais. (ZHOURI, 2007, p.5).

Porém, muitas vezes, nio € isso que se vé na pratica cotidiana dos conselhos. Em muitos casos
eles sdo utilizados como forma de instituir uma falsa democracia, um processo apenas aparente-
mente participativo, sendo um locus apenas de discussao de problemas, enquanto as decisGes sdao
tomadas em outros niveis institucionais.

O Conselho Consultivo da APA Cachoeira das Andorinhas foi criado em 1994, apés muito
trabalho das liderancas comunitarias de Sdo Bartolomeu, no intuito de construir um processo
participativo de gestdo. Porém, este conselho funcionou de forma incipiente e descontinuada,
sendo que o registro de seu funcionamento também se deu de forma pouco sistematizada. O
seu funcionamento foi interrompido em 1996 e o conselho s6 voltou a funcionar novamente em
2004. Em 2000 as reunides e atividades do conselho foram novamente interrompidas e ele voltou
a funcionar em 2008, com a formacao, desta vez de um conselho conjunto da APA Cachoeira das
Andorinhas e Floresta do Uaimii.

Ha que se destacar a importincia do Conselho como férum em que se discutem os problemas da
APA e da Floresta. Além disso, vale destacar a importancia de um trabalho conjunto das duas UCs,
0 que por si s6 ja representa um grande avanco no sentido de consolidar uma gestdo realmente
conjunta deste mosaico de unidades de conservagio. Porém, o grande problema enfrentado até
agora ¢ a descontinuidade de seu funcionamento e a dificuldade de fazer com que as discussoes
realizadas sejam efetivadas por meio de agdes praticas e/ou de implementagio de politicas publicas.

Analisando os instrumentos de gestao utilizados na implementacao da APA Cachoeira das
Andorinhas, percebe-se que apesar de inovadores e importantes para modificar a realidade da
APA, estes instrumentos nao foram implementados na pratica o que vem gerando frustragdes e
descontentamento da comunidade em relagdo a gestdo dessa UC.

A Floresta Estadual do Uaimiii e seus instrumentos de gestdao

A Floresta Estadual do Uaimii esta localizada na regidao centro-leste da APA Cachoeira das
Andorinhas, estando totalmente inserida nessa unidade de conservacio, sendo que grande parte
dela funciona como zona de amortecimento da Floresta, que ¢ uma unidade de conservagao cujos
usos dos recursos naturais sio mais restritivos.

De acordo com o SNUC, uma UCs dessa categoria deve ter as seguintes caracteristicas:

Uma drea com cobertura vegetal florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos

para a exploracio sustentavel de florestas nativas. (Lei 9.985, art. 17°, 2000).

Essa Floresta abrange uma area de aproximadamente 4.398 hectares, abrigando uma expressiva
area de Mata Atlantica, onde se encontra grande parte das nascentes dos tributarios da margem
direita do Rio das Velhas, além de varias cachoeiras, como pode ser visto nas figuras 5 e 6.
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Figura5:  Vista parcial da Floresta do Uaimii. Povoado de

Bras Gomes, Ouro Preto/MG.
o T T T T T T T

Fonte: Raquel Scalco, 2008.

Figura6:  Foto da Cachoeira de Bras-Gomes. Povoado de
Bras Gomes, Ouro Preto/MG.
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Fonte: Raquel Scalco, 2008.
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A Hloresta foi criada em 2003, pelo Decreto Estadual sem nimero, de 21 de outubro de 2003, com
o objetivo de desenvolver atividades voltadas a pesquisa e exploracio sustentavel da candeia, ao uso
turistico e recreativo, a educacio ambiental e a protecio de mananciais para o abastecimento publico.

Antes da criacio desta UC, a 4rea era utilizada para a producio de carvao vegetal pelos moradores
do local, sendo comprado pela Siderargica Queiroz Junior.

Deve-se destacar que, apesar de constar no documento de Consulta Publica para a criacao dessa
unidade de conservacio que deveria haver o manejo florestal na UC, e também de o seu projeto
de criagio prever o desenvolvimento desta atividade, o manejo florestal, bem como a garantia da
oferta de produtos madeireiros para a comunidade, ainda nio se efetivaram na pratica. Muito pelo
contrario, desde a sua implantagdo, todo o manejo florestal foi proibido, tanto dentro como no
entorno da area da Floresta do Uaimii. De acordo com a atual gerente da UC o manejo ainda nao
esta acontecendo em funcdo da falta do plano de manejo.

Pode-se perceber que existe uma expectativa muito grande por parte da comunidade de que o
Plano de Manejo seja a salvagao para todos os problemas, de que por meio dele sera estabelecida uma
area onde a comunidade podera extrair a lenha e que, quando ele ficar pronto, eles poderdo retirar
alenha de que tanto precisam. Porém, o discurso do IEF nio vai ao encontro dessa demanda. Pelo
que pode ser percebido, o Plano de Manejo nio ird prever o manejo florestal na area da Floresta.
A proposta parece ser para que a Floresta do Uaimii seja um local de produg¢io de tecnologia de
manejo florestal, pesquisas cientificas sobre o assunto e nio um local onde o manejo seja, de fato,
implementado, como coloca um funcionario do IEF: “A Floresta do Uaimii ndo tem que gerar
renda de producido vegetal. Ela tem que gerar tecnologia de produgdo vegetal.” (Funcionario do
IEF, entrevista realizada em 12/08/08).

Existe, entdao, uma expectativa da comunidade de que haja o manejo na Floresta e por parte do
IEF, uma proposta que vai ao encontro de uma filosofia mais preservacionista. Além disso, parece
que esse discurso tem a intencao de transferir toda a responsabilidade da gestio para o Plano de
Manejo, sendo que, na realidade, o 6rgdo gestor tem certa autonomia para definir, dentro da legis-
lagao, os principais objetivos de gestao da unidade. Por enquanto, apenas as atividades de prote¢ao
e fiscalizacao sdo realizadas, fazendo com que a comunidade sinta-se cada vez mais encurralada
em relagdo as suas possibilidades de produgio e reproducio social, como pode ser percebido pelo
depoimento que se segue: “Na floresta ndo tem nada acontecendo, eles estdo so esperando o Plano
de Manejo chegat.” (Representante de ONG, entrevista realizada em 16/09/08).

Resta ainda uma outra critica em relagdo a auséncia do plano de manejo. A Floresta do Uaimii esta
construindo a infra-estrutura para seu funcionamento sem a realizacdo de estudos técnicos (previstos
no plano de manejo) que respaldem a melhor localizagao das abras a serem realizadas, material a ser
utilizado, dentre outros. Destaca-se que as obras para a implanta¢io da infra-estrutura em unidades
de conservacio sao importantes, porém, o plano de manejo deve ter prioridade no recebimento de
recursos, pois, sem ele, nenhuma atividade pode ser realizada nas UCs, nem mesmo a construgao
da infra-estrutura. Este fato conduz a uma reflexdo em relacio a flexibilizacao existente para deter-
minadas atividades, como a constru¢io de infra-estrutura, que pode ser realizada sem a anuéncia
do plano de manejo. Para outras atividades, principalmente aquelas que se referem ao atendimento
das demandas da comunidade por lenha e outros recursos naturais, o IEF é enfatico em declarar
que tudo depende do plano de manejo e sem ele nada pode ser realizado.
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Ha que se ressaltar que ainda existe pouca experiéncia do Estado em relagdo a gestio dessa
categoria de UC, sendo mais comum a implanta¢io e gestao de UCs de protecio integral. Assim,
muitos conceitos e restricoes proprios dessa categoria sio aplicados em unidades de uso susten-
tavel. Em funcio disso, surgem uma série de reclamacGes e comentarios contrarios a gestao da
Floresta do Uaimii, como pode ser observado pelos relatos que se seguem.

Essa questao de desenvolvimento sustentavel ainda ¢ um gargalo, entendeu? Como conciliar comunidade,
conservagdo e manejo? Eu acho que o IEF ainda ndo pegou isso. Daf trata como se fosse unidade de
protegio integral. (...) Porque vocé tem que criar alternativas, vocé nao pode chegar 14, proibir e pronto
acabou. E ¢ isso que acontece, trata como se tudo fosse parque. Af vocé cria uma resisténcia. (Repre-
sentante de ONG, entrevista realizada em 16/09/08).

A gente fica na expectativa, torcendo para vir o Plano de Manejo mesmo, mas que seja um Plano de
Manejo, ndo com a visio de parque e sim com a visdo de uso sustentavel. Porque, se nio, é sé para
visitagdo, protege o entorno e tal. E uma outra légica. E o uso sustentavel para o meio ambiente e para

o produtor rural. (Pesquisador, entrevista realizada em 21/07/08).

Ha que se destacar que até a década de 1970, as categorias de uso sustentavel eram raras, porém
esta realidade tem se modificado e, de acordo com Dourojeanni, em 2001, no Brasil, elas “[...] ya

representan el 59% del drea protegida (federais) y mucho mas, si se consideran las UCs estatales.”?

(DOUROJEANNI, 2001, p.75)

Em relag¢io ao conselho gestor da UC, como colocado anteriormente, ele foi criado em 2008,
de forma conjunta com a APA Cachoeira das Andorinhas e espera-se que ele, de fato, se efetive
como locus de explicitagdo de conflitos e de resolucdo dos problemas que dizem respeito a relagao
sociedade X meio ambiente no interior e entorno dessas unidades de consetrvacio.

O Parque Natural Municipal da Cachoeira das Andorinhas e seus instrumentos de gestao

Também situado no interior da APA estd o Parque Natural Municipal da Cachoeira das An-
dorinhas. Este Parque foi criado em 30 de dezembro de 1968, pela Lei Municipal n® 305/68, que
definia sua drea por um raio de um quilometro, tendo como centro a Cachoeira das Andorinhas.
Em 2005, a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei prevendo a redelimitacao do Parque e o
Prefeito, entdo, sancionou a Lei n® 69/05, estabelecendo novos limites para a UC, que passou a
abranger uma area total de 557 hectares.

De acordo com o SNUC, os Parques devem ser entendidos como unidades de conservacio de
protecio integral que tem como objetivo basico:

[..] a preservagido de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando
a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacio e interpretacdo

ambiental, de recrea¢do em contato com a natureza e de turismo ecolégico. (Lei 9.985, art. 11°, 2000).

2"[...1j4 representam 59% das dreas As terras dos parques devem ser de posse e dominio publico, sendo que as areas particulares em
rotegidas (federais) e muito mais, si : : . . P ot . . .

protegidas (ederals) " seu interior devem ser desapropriadas. Essa ¢ a principal critica feita a essa categoria de manejo,
se considerarmos as UCs estaduais.

(DOUROJEANNI, 2001, p.75, traducio  Ppois exclui as popula¢oes locais, gerando muitos conflitos socioambientais. De acordo com Diegues:
nossa).
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[...] ja é sabido que as comunidades locais a serem afetadas pela criacio de unidades de conservacio devem
ser tratadas como aliadas e ndo adversarias da conservagao, e que seu alijamento do processo decisério
pode transforma-las, no final, em sérias adversarias de uma preservagao da natureza malconcebida e mal-
desenvolvida. (DIEGUES, 2000, p.119).

O Parque da Cachoeira das Andorinhas, ultimamente, passou por obras para a construgdo de
sua infra-estrutura para recebimento de visitantes, como pode ser visto na figura 7. As obras estdo
sendo realizadas com recursos de compensacio ambiental da empresa de minera¢io Samarco,
que atua no entorno da APA.

Figura7:  Foto das obras de infra-estrutura do Parque.

Bairro Morro de Sdo Sebastido, Ouro Preto/MG.
- - 7

Fonte: Raquel Scalco, 2008.

A principio, os recursos investidos nas obras seriam destinados a elaboracao do plano de manejo.
Destaca-se que, apesar do tempo de criacdo do Parque e da previsao do SNUC para elaboragao
do plano de manejo ocorrer no prazo maximo de cinco anos, este documento ainda nio foi elab-
orado e ndo ha previsao para tanto.

Com os recursos recebidos da Samarco optou-se por fazer algo mais visivel e que desse maior
retorno em um momento politico importante, como ¢ o caso de ano eleitoral. Mesmo este recurso
nao sendo investido no plano de manejo, ja existia uma demanda da prépria comunidade para que
ele fosse usado na coleta e tratamento do esgoto das casas do Bairro Morro de Sdo Sebastido, que
estdo localizadas na vertente da bacia do Rio das Velhas, inclusive para viabilizar a implantaciao
posterior do Parque e sua utilizagdo pelos turistas, uma vez que o Parque possui diversas cachoeiras
em seu interior, como pode ser visto na figura 8
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Figura 8: Foto da Cachoeira das Andorinhas. Bairro
Morro de Sao Sebastido, Ouro Preto/MG.

r— " ]

Fonte: Raquel Scalco, 2007.

Porém, construir a infra-estrutura antes da elaboracdao do plano de manejo pode ser um prob-
lema, uma vez que nao ha estudos técnicos que respaldem a melhor localiza¢ao dos equipamentos,
nem no que se refere aos materiais utilizados, a arquitetura e a integracao paisagistica dos mesmos,
informacOes que devem constar no Plano de Manejo, como prevé o SNUC. Além disso, o numero
de visitantes, previsto para 300 pessoas por dia, foi estipulado aleatoriamente, nao sendo realizado
nenhum estudo técnico para tanto, o que pode influenciar negativamente na biodiversidade do
local. O Plano de Manejo seria necessario, também, para ajudar a planejar as atividades que serdo
desenvolvidas no Parque, sendo uma preocupagao, também, no que se refere as previsdes para so-
lucionar os problemas do Parque e de seu entorno imediato, tais como o tratamento de esgoto do
bairro Morro de Sdo Sebastido ¢ a resolucdo dos problemas fundidrios.

Ha que se destacar ainda que o Parque, apesar de ter sido criado ha mais de 50 anos, ainda
ndo possui um gerente da UC e nem um conselho gestor. O Parque da Cachoeira das Andorinhas,
como unidade de conservacio municipal, poderia ter o CODEMA como seu conselho gestor,
conforme consta no Decreto que regulamenta a Lei do SNUC:

No caso de unidade de conservacio municipal, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, ou
6rgio equivalente, cuja composi¢ido obedeca ao disposto neste artigo, e com competéncias que incluam
aquelas especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser designado como conselho da unidade de conser-
vacio. (Decreto n° 4.340, art. 17°, 2002).

De acordo com o Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ouro Preto ha a inten¢ao de que o CO-
DEMA represente esse férum de participagdo na gestao do Parque. Porém, seria mais interessante que o
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Conselho Conjunto da APA e da Floresta incluisse também o Parque, instituindo, assim, uma gestao de
fato compartilhada do mosaico de unidades de conservagio, como preconiza o SNUC. Com certeza isso
esbarra em uma série de desafios, ¢ o principal deles diz respeito ao nivel de governo que cada unidade
esta vinculada e as dificuldades de didlogo entre o poder publico municipal e o podet publico estadual.

A Fazenda da Brigida

Apesar de ndo ser uma unidade de conservacao nos moldes do SNUC, a Fazenda da Brigida pode
ser considerada uma area protegida, uma vez que a Universidade Federal de Ouro Preto mantém a
area e trabalha para minimizar a alteragao do uso do solo em seu interior.

A Fazenda da Brigida esta localizada a, aproximadamente, seis quilometros do centro urbano de
Ouro Preto, ao norte da cidade, no limite oeste do Parque Natural Municipal Cachoeira das An-
dorinhas. De acordo com o servidor da UFOP responsavel pela area, a Fazenda tem 248 hectares.

Desde que a area foi adquirida pela UFODP, ela esteve abandonada, até que a Universidade resolveu
colocar um funcionario para garantir a posse ¢ a preservacio da drea, evitando o roubo de madeira
e a caga ilegal. Isso foi ha, aproximadamente, vinte anos.

A Sede da Fazenda compreende uma pequena casa, onde reside o servidor da UFOP, responsavel
pela guarda e manutengio da area. Possui, ainda, um pequeno depésito para ferramentas. No local
existe, também, duas represas onde sdo criadas carpas, tilapias e bagres, um chiqueiro, um galinheiro,
seis mini vacas’, um cavalo, uma pequena drea de pasto e plantacoes de milho, feijao e mandioca,
como pode ser verificado pela figura 9.

Figura9:  Foto da sede da Fazenda da Brigida.

Ouro Preto/MG.
r.-— —— — — —— —— T T T T

Lo - - o o 3 Mini vacas sdo vacas derivadas das
racas Jersey, Holandésa e Girolanda,
Fonte: Raquel Scalco, 2008. que medem cerca de 90cm.
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Com certeza, essas modificagGes sdo significativas, pois alteraram o uso do solo original que era
ocupado por Mata Atldntica. Deve-se levar em conta, entretanto, que, apesar da degradacio feita
pelo servidor, ele tem contribuido muito para manter a area de mata da Fazenda intocada, evitando
a invasdo de pessoas para a pratica de atividades ilegais.

Em 2001, foi feito um diagndstico da area, por um grupo de professores da UFOP, para ser apre-
sentado para empresas privadas com o objetivo de verificar a existéncia de interesse de que aquela
area fosse transformada em uma unidade de conservacio privada, tipo RPPN (Reserva Particular
do Patrimonio Natural). Como esta idéia nio vingou, a UFOP continuou a desenvolver alguns
trabalhos de campo na area, principalmente, com alunos da Geologia e da Biologia, mas a Fazenda
continua subutilizada.

Atualmente, a Pro-reitoria de Administragdo da UFOP ¢ a responsavel pela area. A idéia é que o
local seja transformado em um centro de referéncia em pesquisas avangadas, por meio de parcerias
entre a Universidade, a Prefeitura e empresas privadas.

Nenhum instrumento de gestdo tem sido adotado para a area, mas existe uma expectativa de
que ela seja inserida na elaboragio do plano de manejo do Parque, como area de amortecimento,
podendo ser incluida uma analise de suas potencialidades e possibilidades de trabalho para a area.

Conclusdes

Anlisando o histérico de implantagao das UCs desse mosaico, bem como os instrumentos de
gestao de cada uma delas, percebe-se que apesar dos avancos, muita coisa ainda necessita ser feita
para que as UCs sejam de fato implementadas.

Em relagao as UCs de uso sustentavel conclui-se que,apesar do carater inovador dos instrumentos
de gestao previstos no SNUC, como o conselho gestor instituindo a gestao participativa da UC; a
positiva tentativa de conciliar o desenvolvimento de atividades econdmicas com a protecio ambi-
ental; e, ainda, a importancia dessa categoria como instrumento de conectividade entre unidades de
conservagao, estas qualidades somente serdo efetivadas na pratica, na medida em que realmente for
instituido um sistema de gestao integrada das unidades de conservacido desse mosaico.

Percebe-se, também que, apesar dos avancos, a descontinuidade das agdes empreendidas para a
gestao da APA e das demais UCs do mosaico gera frustragiao em relagdo as expectativas criadas pela
comunidade. Em varios momentos dessa pesquisa foi possivel perceber o descontentamento em
relacio a lentiddo do Estado burocratico e as diversas promessas de solucoes para suas demandas
que tardam em chegar.

Ap06s a analise de cada uma destas UCs fica claro que este mosaico nao esta sendo gerido de forma
conjunta, conforme previsto no SNUC. A criagdo de um conselho conjunto entre a APA Cachoeira
das Andorinhas e a Floresta do Uaimii é uma iniciativa inovadora e que deve ser destacada como
tentativa de aproximar a gestdo dessas duas UCs. Porém, de acordo com o SNUC, no caso de UCs
justapostas ou sobrepostas, deveria ser criado um mosaico, que seria reconhecido pelo Ministério
do Meio Ambiente e posteriormente criado um conselho do mosaico com a funcio de atuar como
instancia de gestdo integrada das UCs que o compSem.

A cria¢io e funcionamento do conselho do mosaico seria uma forma de garantir que os objetivos
para o qual cada uma das UCs foram criadas, fossem de fato alcangados. Ressalta-se ainda a impor-
tancia desse conselho em funcdo do alto potencial desse mosaico no que diz respeito a geragao de

90 Geografias Belo Horizonte 05(2) 75-92 julho-dezembro de 2009
ARTIGOS CIENTIFICOS Mosaico de unidades de conservacdo: da teoria a pratica.

O caso do mosaico de unidades de conservacdo da APA Cachoeira das Andorinhas — Ouro Preto/MG

‘ Book Geografias v5 n2.indb 90 19/4/2010 10:38:17 ‘



problemas e conflitos, préprios da gestio de realidades complexas, uma vez que ha a atuagio de
diferentes agentes, com interesses distintos e concepgdes diversificadas sobre conservagio ambiental.

Considerando-se ainda que neste mosaico estio presentes unidades de conservacio de protecio
integral e de uso sustentavel, esse potencial de geracao de conflito é ainda maior ja que fica explicita
a dificuldade de conciliar conservacao dos recursos naturais, com o atendimento das demandas
da comunidade, através de praticas de manejo visando o desenvolvimento socio-econdomico das
populagdes que vivem no seu interior e entorno.

Isso demonstra a necessidade de um trabalho conjunto entre estas UCs visando nao s6 atender o
que esta disposto na Lei do SNUC, sobre gestao conjunta de mosaico de UCs, mas também garantir
a conservaciao ambiental aliada ao atendimento das demandas da comunidade.

Para tanto, o primeiro passo seria instituir um conselho conjunto de todas as unidades de con-
servagao incluidas neste mosaico. Porém, a vinculagdo da gestao a institui¢des diversas dificulta a
implementagao desta proposta, sobretudo pela falta de didlogo entre os diferentes niveis de governo.
Seria necessario, também, garantir que os planos de manejo e de gestao das UCs do mosaico fossem
elaborados de forma conjunta, visando garantir uma visao sistémica da gestao das UCs.

Esta pesquisa permitiu concluir, por meio da analise dos conselhos enquanto férum de participa-
¢io, que apesar de todos os avancos trazidos com os inumeros instrumentos que prevéem a gestao
descentralizada e a participagio nos processos de gestao ambiental, na pratica, pouca coisa tem sido
solucionada via participacio comunitaria. Percebe-se que os principais problemas do mosaico de
UCs da APA Cachoeira das Andorinhas foram discutidos no ambito do conselho. Porém, foi pos-
sivel perceber que grande parte dos problemas, conflitos, tensdes presentes nas atas desses foéruns
de participacio ainda persistem, destacando-se o baixo potencial dos conselhos em propor a¢oes e
politicas publicas para solucionar as questoes levantadas e discutidas em suas reunides.

Assim, conclui-se que, no mosaico de unidades de conservagao da APA Cachoeira das Andorinhas,
os conselhos ainda tém atuacio incipiente como instrumento de gestdo, sendo necessario um ex-
tenso trabalho para que essa instancia participativa exerca o seu papel, se afirme e seja reconhecida
como loécus de participagao da comunidade e de discussao de problemas e conflitos relativos ao
planejamento e gestao dessas unidades de conservacao.

Para tanto, é preciso investir no fortalecimento e organizacdo das associagoes, ONGs e consel-
hos que atuam na drea, apoiando suas iniciativas e visando um maior envolvimento dos mesmos
na gestio do mosaico. E necessario ainda, investir em formas de comunicacio que aproximem os
agentes envolvidos na gestdo das UCs, bem como as diversas instancias de governo e a comunidade.

Além da importancia de melhorar o didlogo entre os 6rgiaos gestores e a comunidade, é preciso
promover a divulgacio do mosaico de UCs da APA Cachoeira das Andorinhas, de forma que as
pessoas passem a ter essa visao de conjunto, de gestdo integrada dessas unidades de conservacio.

E preciso, portanto, investir em formas de fortalecimento de uma gestio integrada do mosaico,
que se consolide como referéncia nacional de gestao conjunta. E isso s6 serd possivel por meio de
um trabalho continuo e integrado dos 6rgaos gestores, bem como do fortalecimento do conselho
conjunto para conseguir enfrentar as crescentes pressoes do desenvolvimento econémico.

Para tanto, ¢ preciso enfrentar os desafios, superar os paradoxos e as contradi¢des existentes, na
perspectiva de construir uma gestao integrada desse sistema complexo, e isso se dara por meio da
construgao de um saber socioambiental complexo e multidimensional.
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