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Resumo: A partir de muita pesquisa na biblioteca e na internet, além de
entrevistas com professores, chego a conclusao de que Portugal ndo possui
um documento organizado e estruturado para assegurar a defesa do meio
ambiente como o Brasil, o qual possui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Por ser um pais integrante da Unido Européia, Portugal segue principios
propostos por um tratado que engloba cabegalhos sobre todos os assuntos,
incluindo o Meio Ambiente. Tal tratado foi inicialmente chamado de Tratado
de Maastricht, e hoje em dia é chamado de Tratado da Unido Européia. O
mesmo foi responsavel pela consagracdo da Comunidade Européia como
uma unidade econbmica e politica, atualmente famosa como Unido
Européia.

Palavras-chaves: Portugal. Unido Européia. Politica Nacional. Meio
Ambiente.

Abstract: Froma lot of researchin the libraryandon the Internet, as well as
interviewswithteachers, I concludethatPortugaldoes not havea
documentorganized  andstructured toensure the protectionof the
environmentsuch as Brazil, which has theNational EnvironmentalPolicy.Being
amembercountryof the European Union, Portugal followsprinciples

T

Professor Doutor da Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” —
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Campus de Presidente Prudente — SP. E-mail:
mauroc@fct.unesp.br
™Graduanda do curso de Engenharia Ambiental da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia -
UNESP - Campus de Presidente Prudente. E-mail: line_neves@msn.com
"™ Engenheiro Ambiental formado pela Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”
— Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Campus de Presidente Prudente — SP. E-mail:
michelternero@hotmail.com



mailto:mauroc@fct.unesp.br
mailto:line_neves@msn.com
mailto:michelternero@hotmail.com

proposedby a treatythat includesheaderson all subjects, including
theEnvironment. Thistreaty wasinitially called theMaastricht Treaty,
andtodayis called theTreaty onEuropean Union. It wasresponsible for the
consecrationof the European Communityas aneconomic and politicalunit,
now knownasthe European Union.
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INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como foco analisar a Politica Nacional do
Meio Ambiente de Portugal.

N&o vem de hoje a preocupacdo com o meio ambiente. Desde os
tempos remotos, nas regibes mediterrdneas, 0s povos ndmades
necessitavam de fortificacbes para a defesa contra ataques de inimigos
naturais e de outros povos hostis (TRENNEPOHL, 2007, p.23).

O meio ambiente foi apresentado como problema global em 1972 na
Conferéncia de Estocolmo, e manteve, aumentando ainda mais, a
preocupacédo de seu tratamento na Conferencia de 1992, no Rio de Janeiro,
a EC0-92.

Desde entdo as nacbes passaram a focalizar a enquadrar a
necessidade de conservacdo como metas a serem atingidas para sua
propria sustentabilidade.

Diante disso, foram surgindo propostas para solucionar o problema
ambiental, abrangendo aspectos fisicos e politicos. Atualmente prevalece do
“desenvolvimento sustentado”, definitivamente consagrado em 1992, sem o
abandono da visédo antropocéntrica da gestdo dos ecossistemas no interesse
do desenvolvimento dos paises e das popula¢des (TRENNEPOHL, 2007,
p.25-6).

O desenvolvimento sustentavel compreende o desenvolvimento que
atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geracdes futuras atenderem também as suas.

Milaré (2009, p71) existem duas precondicbes para o0
desenvolvimento da sustentabilidade: a capacidade natural de suporte
(recursos naturais existentes) e a capacidade de sustentacdo (atividades
sociais, politicas e econdmicas geradas pela propria sociedade em seu
proprio beneficio).

A capacidade natural de suporte compreende 0s ecossistemas, 0s
biomas e todos os tipos de recursos naturais nas comunidades e sociedade,
objeto das acdes de empreendedorismo social. S8o os elementos que
integram a ecologia local e regional.

A sustentabilidade dos recursos esta associada a sua durabilidade,
ou seja, um bem é sustentavel na medida em que pode, ou deve, durar para
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atender as necessidades dos ecossistemas naturais e as demandas dos
ecossistemas sociais (em particular nos processos de produgéo e consumo).

Foi a partir de 1971, com a Conferéncia de Estocolmo, surgiu em
Portugal, a primeira estrutura estatal para o Ambiente, a Comisséo Nacional
de Ambiente (CNA), na seara da Junta Nacional de Investigacéo Cientifica e
Tecnolégica e posteriormente autbnoma.

Em 1974, foi desenvolvida a Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA) de que foi primeiro titular o Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles,
primeiramente com poderes quase nulo em constantes modificagbes de
enquadramento ministerial, mas que foi galgando capacidade de
intervencdo. De 1979 a 1985 a SEA integrou o Ministério da Qualidade de
Vida.

Em matéria de direito, em 1976, Portugal passou a reconhecer
constitucionalmente a existéncia de direitos e deveres na area do ambiente.
Até os dias atuais, muitas na¢bes ainda ndo possuem a consagracao
constitucional da prote¢cdo ao meio ambiente.

1. DESENVOLVIMENTO TEORICO

1.1. O Direito Internacional do Ambiente

Varella (2004, p.22) anota que o Direito Internacional do ambiente é
derivado de um processo de expanséao do direito internacional moderno, que
nao trata apenas de fronteiras, como o direito internacional classico, mas
também de problemas comuns, processo tipico de um periodo de
globalizagéo juridica.

De acordo com Guerra (1999):

O surgimento desse novel ramo do direito esta
intimamente ligado aos problemas que se
manifestam no nosso planeta, tais como: o
desaparecimento de espécies da fauna e da flora,
a perda de solos férteis pela erosdo e pela
desertificacdo, o aquecimento da atmosfera e as
mudancas climaticas, a diminuicdo da camada de
0z06nio, a chuva acida, o acumulo crescente de lixo
e residuos industriais, o colapso na quantidade e
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na qualidade da agua, o aumento significativo da
populacdo mundial, o esgotamento dos recursos
naturais, 0s grandes acidentes nucleares, com
efeitos imediatos etc.

Uma das principais caracteristicas do chamado Direito Internacional
Ambiental traduz-se numa enorme proliferacdo de tratados, convencdes e
protocolos internacionais, multilaterais e bilaterais, voltados para a protecéo
ambiental. Outra caracteristica marcante € a segmentacdo dos temas;
explica-se esta segunda caracteristica, na medida em que é muito mais
simples se alcancar consenso internacionais sobre temas predeterminados
do que sobre temas muito genéricos, tais como protecdo da vida marinha,

protecdo da vida silvestre etc. (ANTUNES 2004, p.393).

O Direito Ambiental Internacional instrumentalizou a necessidade de
preservar 0 meio ambiente, editando declara¢ges e tratados internacionais
multilaterais que serviram de base para a formacéo da legislagdo ambiental
interna dos varios paises (RODRIGUES, 2001, p. 7).

Alguns autores utilizam a expresséo direito ambiental internacional
por considerar mais cémoda e sustentam que a disciplina ndo se apresenta
como um ramo autbnomo do direito. Trata-se de uma manifestacdo das
regras de direito internacional, desenvolvidas dentro de um enfoque
ambientalista.

Soares (2003, p.96-97) escreve que:

Trata-se de um direito que busca uma nova
estrutura normativa, com a qual seja possivel
resolver em tempo habil os impasses oriundos dos
avancos tecnologicos, algo ndo obtido pelas
produgdes normativas tradicionais. Prova disso, é
que esse novo direito "tem enfrentado, com certo
sucesso, as dificuldades inerentes a relativa rigidez
das normas juridicas internacionais, e a
necessidade de coloca-las na  méaxima
conformidade possivel com as exigéncias da
ciéncia e da tecnologia".

Por essa razéo, este é o ramo do direito onde a soft law encontrou
um farto terreno para se desenvolver e contribuir para a efetivacdo de suas
normas e instrumentos cujas caracteristicas lhe sdo préprias. Dentre essas
caracteristicas e finalidades, deve-se lembrar da fixacdo de "metas para
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futuras agBes politicas nas relagdes internacionais" e a recomendagdo aos
Estados para que ajustem "as normas de seu ordenamento juridico interno
as regras internacionais contidas na soft law" (SOARES, 2003, p.96-97).

Birnie e Boyle (2000. p. 243-264) apontam as cinco fungdes
principais do Direito Ambiental Internacional:

- Prover mecanismos e procedimentos para
negociar as regras e padrdes necessarios, resolver
disputas e supervisionar a implementacdo e
adequacdo aos tratados e regras costumeiras.
Ajudar, pois, a promover a cooperacao entre
Estados, organizacdes internacionais, e ONGs
(organizacdes ndo-governamentais).

- Regulamentar problemas ambientais, estabelecer
padrbes e objetivos internacionais comuns para a
prevencdo ou redugdo do dano, e prover um
processo e elaboracdo de regras flexivel que
permite  a adaptagdo rapida a novos
desenvolvimentos  tecnolégicos e  avangos
cientificos.

- Estabelecer reparacdo ou compensacao por dano
ambiental sofrido por um Estado ou individuo em
virtude de dano transfronteirico.

- Desenvolver direitos individuais ambientais e a
responsabilizacdo por crimes ambientais definidos
no Direito Internacional.

- Harmonizar leis nacionais, tanto em ambito global
como em ambito regional (Unido Européia, por
exemplo), posto que os tratados e outros
instrumentos internacionais acabam inspirando a
elaboracao de leis internas em diversos paises.

Dessa forma, o Direito Internacional Ambiental visa a promogédo da
tutela do meio ambiente diretamente, através de tratados internacionais,
como procura prové-la indiretamente, ou seja, ela inspiracédo de leis internas,
padrdes ambientais e de principios do DireitoAmbiental (em especial os da
precaucdo e da prevencao) em diversos paises (ROESSING NETO, 2006).

Para Roessing Neto (2006), o direito internacional bem como o
direito interno das nac¢des, possui duas fontes. A classificacdo tradicional das
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fontes do direito internacional encontra-se no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, o qual enumera as seguintes:

- convencdes internacionais (tratados);

- costume internacional;

- principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

- decisfes judiciais;

- 0s ensinamentos dos mais altamente qualificados publicistas.

1.2. Principais documentos internacionais em matéria ambiental

As primeiras preocupacdes internacionais com a educacao
ambiental datam da década de 70; seu conceito tem evoluido associado ao
conceito de meio ambiente e ao modo como este vem sendo interpretado e
construido.

A primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente
ocorreu no periodo de 5 a 16 de junho de 1972 em Estocolmo, na Suécia.

Esta conferéncia ficou marcada como o movimento mais importante
do movimento ecoldgico haja vista que reuniram pela primeira vez paises
industrializados e em desenvolvimento para se debater sobre os problemas
relativos ao meio ambiente.

A carta de Belgrado preconizou a necessidade de uma nova ética
global, capaz de promover a erradicagdo da pobreza, da fome, do
analfabetismo, da populacdo, da exploracdo e da dominacdo humana. Além
disso, 0 documento censura o desenvolvimento de uma nacao as custas de
outra; acentua a vantagem de formas de desenvolvimento que beneficie a
toda humanidade (EDUCACAO, 2001, p.23).

A primeira Conferéncia Intergovernamental sobre educacgéo
ambiental, convocada pela UNESCO, em cooperacdo com o PNUMA,
realizou-se em Thilisi, na Gedrgia, ex-Unido Soviética, em 1977.

Esta conferéncia foi organizada discutindo 0s seguintes pontos
fundamentais:  principais  problemas ambientais da  sociedade
contemporanea; pressupostos da educacao para contribuir na resolugdo dos
problemas ambientais; atividades implementadas em nivel nacional e
internacional com vistas ao desenvolvimento da educacdo ambiental;
estratégia de implementacdo da mesma em nivel nacional regional e
internacional de modo a promover a educacdo ambiental; necessidades e
modalidades para a implementacéo das a¢des (EDUCACAO, 2001, p.23).
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Como consequéncia, a Conferéncia de Thilisi conclama os
Estados-Membros a incluirem em suas politicas de educacdo, conteldos,
orientagdes e atividades ambientais baseadas nos objetivos e caracteristicas
definidos para a educacdo ambiental.

As 41 (quarenta e uma) recomendacdes da Conferéncia de Thilisi
foram reunidas no Informe Final e constituem um verdadeiro plano de acéo
para a educacdo ambiental no mundo. S&o destacados aspectos importantes
no que se refere a fungdo, aos objetivos e aos principios norteadores da
educacdo ambiental; as estratégias para seu desenvolvimento e a
necessidade de cooperacéo regional e internacional, ndo pretendendo com
isso  dispensar a  necessidade de consulta ao referido
documento(EDUCACAO, 2001, p.23).

Outro aporte significativo na definicdo do marco conceitual da
Educacao Ambiental é o documento “Estratégia Internacional de Ag¢do em
Matéria de Educacdo e Formacdo Ambiental para o Decénio de 90",
aprovado no Congresso Internacional sobre a Educagdo e Formacao
relativas ao meio ambiente, realizado em Moscou, URSS, 1987, promovido
pela UNESCO e o PNUMA no marco do PIEA ha 10 (dez) anos de
ThilisiEDUCACAO, 2001, p.23).

Dele participaram mais de 300 (trezentos) especialistas de 100
(cem) paises. A primeira parte do documento apresenta algumas
necessidades e prioridades do desenvolvimento da Educac¢do e Formacao
Ambiental resultantes da implantacao de experiéncias desde a Conferéncia
de Thilisi. Em sua segunda parte aborda elementos para uma estratégia
internacional de acéo para a década de 90 (EDUCACAO, 2001, p.23).

Segundo Machado (1999, p.847) com o surgimento da catastrofe de
Chernobyl, em 1986, é que 0s paises resolveram assinar a Convencao sobre
Pronta. Notificagdo de Acidente Nuclear (Decreto n°. 9, de 15 de janeiro de
1991). A época, muitos paises, notadamente europeus, dificultaram o
repasse de informacdes sobre os perigos de contagio suas populacdes. De
outro lado, anotem-se as dificuldades que estdo sendo colocadas por certos
paises para a ratificacdo da Convencdo da Basiléia, que trata da
transferéncia de rejeitos perigosos, com sua nefasta “exportacdo” e
“importacédo” para os paises pobres ou em via de desenvolvimento. Nessa
Convencao, inequivoca a importancia da informacdo. o Férum de Siena,
preparatério da reunido das Nac¢des Unidas de 1992, salienta a necessidade
de a informacdo ser fornecida, a entidades locais (Férum sobre Direito
Internacional do Meio Ambiente — Siena, Italia, 17-21 de abril de 1990), in
Recueilinternational de LégislationSanitaire, v.41, p.803-808, 1990).
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A Comunidade Européia criou em 1990, a Agéncia Européia,
compreendendo uma rede de informacdo e de observacdo para 0 meio
ambiente. Interessa indicar que uma das finalidades dessa Agéncia € a de
fornecer a Comunidade e aos Estados-Membros “informacfes objetivas,
fiaveis e comparaveis ao nivel europeu”, como também, “registrar, colecionar
e avaliar os dados sobre o estado do meio ambiente, redigir relatérios
periciais sobre a qualidade e a sensibilidade do meio ambiente assim como
as pressdes que ele sofre no territorio da comunidade; fornecer, para a
avaliacédo dos dados ambientais, critérios uniformes para aplicar em todos os
Estados-Membros”. Quando se procura impulsionar o MERCOSUL, é o
momento necessario para, entre outras preocupacfes ambientais, instituir-se
uma agéncia de informacao ambiental (MACHADO, 1999, p.847).

No ano de 1992, a convite do Brasil, realizou-se na cidade do Rio de
Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no periodo de 3 a 14 de junho (GUERRA, 1999).

Da Conferéncia do Rio foram produzidos alguns documentos
importantes tais como: a Agenda 21, a Declaracdo do Rio, a Declaracdo de
Principios sobre Florestas, a Convencdo sobre Diversidade Biolégica e a
Convencao sobre Mudancas Climaticas (GUERRA, 1999).

A agenda 21 é, provavelmente, o mais importante resultado da
Conferencia das Nac¢bes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro, Brasil. Conhecida
também como Cupula da Terra, essa conferencia reuniu o0 maior nimero de
governantes de todos os tempos e de toda a histéria das conferencias da
ONU: 179 paises, que firmaram o mais ambicioso programa de ac¢fes
conjuntas com o objetivo de promover, em escala planetaria, um novo estilo
de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 prevé uma pauta de a¢Bes altamente relevante para os
paises considerados “desenvolvidos”, seja recomendando mudancas nos
padrdes de consumo e na adocdo de processos que queiram reorientar a
producdo econbmica e acBes de controle da chamada “crise ambiental
global”.

Apesar dos esfor¢cos por diferentes paises, o texto da Agenda 21
continua sendo pouco conhecido. Somente nos Ultimos anos observa-se
uma preocupacao maior por parte dos governos para a elaboracdo das
Agendas 21 nacionais e um impulso na elaboragédo das Agendas 21 locais.

1.3. A nova politica comunitaria do ambiente
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Em 1987, deu-se uma viragem decisiva ao nivel comunitario, com a
aprovacdo do Ato Unico Europeu. A politica de ambiente deixa de ser
camuflada, passando a ser institucionalizada como uma politica comum. Um
capitulo é expressamente destinado ao ambiente (Titulo Vll-artigos 130R,
130S, 130T). Como referenciado no Tratado de Maastricht, os principios
contidos no artigo 130R séo:

= - preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente;

= - contribuir para a prote¢cdo da salde das pessoas;

= - assegurar uma utilizacdo prudente e racional dos recursos

naturais;

= - promover, a um nivel internacional, medidas para lidar com

problemas regionais e planetarios.

Atualmente, decorre o 5° (quinto) Programa Comunitario de Politica
e Acdo em Matéria de Ambiente, de carater acentuadamente preventivo que
tem como titulo “Em Direcdo a Sustentabilidade”.

A Unido Européia vem assumindo compromissos, em nome dos
Estados Membros, relativos a protegdo do ambiente a escala global, como
na Convencdo de Lomé, e tem contribuido positivamente para a
implementacdo de certas convengbes, designadamente Washington
(comércio de espécies ameacadas, CITES), Londres, Oslo e Paris.

A Unido Européia procura, com o direito e a politica do ambiente, a
preservacdo dos recursos naturais, a qualidade de vida dos cidad&os e a
gestédo do equilibrio social e econdmico dos estados membros.

Esta vertente, e a necessidade de unanimidade na aprovacédo das
diretivas, leva a que estas sejam normas minimas, aquilo que todos os
paises terdo de cumprir. Nada impede, contudo, que cada Estado estabeleca
medidas mais restritivas, embora se julgue, e em curto prazo sera verdade,
gue tal venha a penalizar as suas atividades produtivas...

Outras complicacbes e dificuldades podem ser apontadas,
proeminentes com que a politica do ambiente comunitaria esbarra, como
sejam:

= Atraso na transposicdo para a ordem juridica nacional do direito

comunitério;

» Ma transposicao e aplicacdo de muitas diretivas, de que Portugal

€ um hébito. Podem citar-se muitos exemplos, pese embora o
facto de ser, até ha bem pouco tempo, o terceiro pais com mais
diretivas transpostas;

= Caracter pouco vinculativo da legislacdo, desde logo pela

ineficaz ou inexistente fiscalizacdo e pela interferéncia de
supostos interesses sociais e econémicos superiores;
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= Incumprimento de muitas decisdes do Tribunal de Justica da
Comunidade, tanto por parte dos Estados Membros como pelas
empresas.

1.4. O tratado de Maastricht

Segundo Milaré (2009, p.1188), o Tratado é a expressao eleita para
designar, genericamente, um acordo internacional. Denomina-se tratado o
ato bilateral ou multilateral ao qual se deseja atribuir especial relevancia
politica.

A protecdo do meio ambiente, os desafios para o desenvolvimento
equilibrado das Nag¢les integrantes do bloco, atuagdo Unica no plano
internacional, esforco politco e econdmico para manutencdo e
desenvolvimento do bloco, dentre outros.

Tendo em vista todas essas necessidades, o Tratado de Maastricht
surgiu com o objetivo de resolver e solucionar questdes da época, de ordem
econbmica e politica, sendo que, no primeiro caso, foi instituida a uniao
econdmica e monetaria do bloco por meio do Euro, e, no segundo, por
intermédio da implementacéo da Politica Externa e de Seguranga Comum.

O Tratado de Maastricht introduziu um plano préprio no aspecto
politico, econémico e social, caracterizando, pois, um processo evolutivo, o
gue deu ensejo a novos pedidos de adesédo por parte de diversos paises do
continente europeu.

O alicerce de sustentacdo da Unido Européia é formado de trés
pilares sendo o primeiro constituido das trés comunidades (Comunidade
Econ6mica Européia, Comunidade Européia do Carvdo e do Ago e
Comunidade Européia de Energia Atdmica), j& o segundo é correspondente
a Politica Externa e deSeguranca Comum e o0 terceiro representa a
cooperacao nos dominios dajustica e dos assuntos internos.

O Tratado de Maastricht estabeleceu pilares em todos os ambitos
como: politica externa, economia, seguran¢a, educacdo, energia,
investigacao, desenvolvimento, saude, agricultura e ambiente. Os principios,
relacionados ao Meio Ambiente, estabelecidos pelo tratado podem ser
explicados comecando pela leitura do capitulo XIX do Tratado, que prop&e
0s seguintes objetivos a serem cumpridos pela Unido Européia:

Art. 174, 1:
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- a preservagcdo, a protecdo e a melhoria da
qualidade do ambiente (visdo ecocentrista, a
ecologia como um fim em si mesma),

- a protecdo da salde das pessoas (visao
antropocéntrica, entendendo-se 0 meio ambiente
como meio de se atingir a salide da humanidade),

- a utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais,

- a promocdao, no plano internacional, de medidas
destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente (esse objetivo foi
acrescentado na revisdo de 1992, tendo por
objetivo  salientar a responsabilidade da
Comunidade Européia na protecdo do meio
ambiente).

E para conseguirem atingir tais metas, criaram meios norteadores
das atividades a serem realizadas na Europa:

Art. 174, 2:

principio do nivel elevado de protecdo: ndo € um
principio de carater absoluto, devendo a sua
aplicacdo ser contrastada com outros principios de
igual hierarquia. Em caso de aparente conflito,
aplicar-se-4 a razoabilidade na solucéo da questéo.
Também n&o pode ser considerado de aplicagédo
idéntica a todos os paises componentes da U.E.,
mas na medida das suas desigualdades,
justamente pela consideracdo, no preceptivo em
questdo, da existéncia da “diversidade das
situacdes existentes nas diferentes regides da
Comunidade".

Esse paragrafo deixa claro que nem todos os paises se encontram
na mesma situacdo econdmica e de desenvolvimento, afinal os paises no
norte da Europa jA possuem politicas ambientais bem desenvolvidas,
enquanto os paises do sul europeu, como a Espanha e Portugal, ainda nédo
possuem grandes planos de protecdo ambiental, por consideraram isso um
problema de segundo plano (ja que passam por grandes problemas
econdmicos ha alguns anos).

TOPOS V.5,N°2, p. 67 -88, 2011



7

No entanto, a questdo do ambiente ndo encara apenas um problema
tedrico, mas sim uma grande dificuldade em sua aplicagdo. O que se
recomenda € que sempre se escolha pela opcdo menos poluente e com
maior potencial de sustentabilidade.

Outra aba que deve ser abordada é a Legislacdo, pois a lei deve
seguir sempre para a direcdo de maior protecdo ambiental, guiada pelos
principios de precaucdo. Tais principios baseiam-se em evitar atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, se a tecnologia atual n&o
tiver respostas concretas sobre os efeitos das mesmas.

A problematica esta no fato de que a “preucac¢do” pode causar furos
na economia, ja que o desenvolvimento de novas tecnologias sempre esta
acompanhado do uso de recursos naturais e geracdo de residuos. Para
evitar uma involugdo na economia e no desenvolvimento de uma nacéo,
podemos nos ater a criacdo de tecnologias “limpas” e sustentaveis, as quais
oferecem menos danos ao meio ambiente e qgue mesmo assim permitem a
evolugdo de um pais.

Ha também outros principios relacionados ao Direito do Ambiente:
» principio da prevencao;

» principio da corregéo, prioritariamente na fonte, dos danos causados
ao ambiente: a primeira vez que apareceu no Direito Comunitario foi
com a revisdo do Tratado de Roma de 1986 (Ato Unico Europeu);

» principio do poluidor-pagador;

= principio da integracdo: este se encontra no art. 6°. Significa dizer
gue as politicas de protecdo do meio ambiente promovidas pelos
paises componentes do bloco europeu sejam integradas e
concatenadas de forma tal que funcionem como uma engrenagem
bem regulada. Tal preceito reconhece, de forma absoluta, a
necessidade de tratamento harmonizado ao meio ambiente,
justamente porque a sua degradacdo ndo reconhece fronteiras
nacionais ou regionais.

O Tratado de Maastricht atua como uma grande cartilha para os
paises integrantes da Unido Européia se guiar ao construir suas leis e
administra-las. Mas cada nacdo se adapta ao mesmo de acordo com as
suas condic¢des e situacao politica e econdbmica.

1.5. Legislacao de Defesa do Ambiente em Portugal
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Portugal, apesar de possuir diversos tipos de organizacdes voltadas
a protecdo do Meio Ambiente, como a Agéncia Portuguesa do Ambiente,
ainda é carente de uma defesa do ambiente bem estruturada e que seja, de
fato, aplicada no cotidiano. Essa inércia das organiza¢des acaba por gerar a
necessidade de atuacao do Ministério Publico.

Estudando as tutelas do meio ambiente existentes em Portugal
encontram-se: tutela administrativa, civil e penal. O ministério piblico em
Portugal pode atuar como parte ou substituto processual em acdes
propostas por terceiros, integrantes da Administragao ou particulares.

O MP em Portugal surgiu no século XVIII, e sofreu influéncias do
sistema francés. Ele exerce a funcao de representante do Estado, o que
causa uma incoeréncia com a sua atividade de defensor dos direitos
coletivos, aonde o meio ambiente se encaixa.

Mas apesar do atraso do pais em relacdo aos projetos de protecao
ao meio ambiente, deve-se levar em consideracdo que a Constituicdo da
Republica Portuguesa, de 1976, consagra o meio ambiente como tarefa
fundamental do Estado e direito subjetivo fundamental dos cidaddos sob
uma perspectiva antropocéntrica, no artigo 9° alineas “d” e “e”.

Ao analisar essa situagdo, nota-se que o0 Ministério Publico
Portugués esta evoluindo com o tempo, através da jurisprudéncia e a
inser¢cdo da Unido Européia. A partir do momento em que a comunidade
pode participar das decisdes, como nas diretrizes sobre 0 meio ambiente,
mudancas ocorrem e surgem mais idéias “verdes”. Mesmo sendo grave a
situacdo do pais, no que diz respeito as questdes ambientais, ainda ha
pouca participacdo popular na defesa do ambiente e, por essa razdo o MP
deve atuar neste dominio, principalmente na jurisdicdo administrativa.

Segundo a Dra. Marcia Balazeiro:

A falta de estrutura técnica de apoio ao Orgdo
Ministerial em Portugal, no trato das causas
ambientais, com a finalidade de permitir que sejam
levadas aos Tribunais as mais diversas demandas
em defesa do meio ambiente constitui um relevante
problema. Afinal, ndo adianta a existéncia de
normas perfeitas, se estas ndo sdo acompanhadas
de instrumentos que l|he concedam ampla
efetividade.

O MP deve assumir um papel proativo na defesa
do meio ambiente, detectando as situacdes
irregulares e atuando, abandonando a anterior
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posicdo de esperar que as queixas lhes sejam
levado pelos cidadaos.

Nesse contexto, estamos confiantes de que o
Ministério Pablico em Portugal, em que pese as
dificuldades que se apresentam, promovera por si
mesmo uma melhor definicdo de sua atuagdo em
defesa do meio ambiente, enfrentando com afinco
as questbes ambientais que |he forem
apresentadas.

Em Portugal, o Direito do Ambiente encontra raizes profundas no

tempo, ainda que, evidentemente, sob um ponto de vista bem diverso do
atual. Vejamos, por exemplo:

Na Constituicho de 1822, atribuia-se o dever das camaras
municipais plantarem arvores nos baldios e terrenos concelhios.

Nos finais do século passado (Decreto n.°8 de 5 de Dezembro de
1892) ja se falava em "inquinamento" no regime sancionatério do
Regulamento dos Servigos Hidraulicos.

Em 1919 (Decreto com forca de Lei n.° 5787 Il de 10 de Maio) ja
encontramos uma Lei de Aguas.

O primeiro periodo do Direito do Ambiente interno ou internacional,

dos inicios do sec. XIX até aos anos sessenta, caracteriza-se, sobretudo
pela preocupacdo de garantir e assegurar uma utilizacdo néo conflituosa de
alguns recursos naturais que comecgavam a ser disputados como fatores de
producdo ou como bens de consumo. Especial relevancia merece, desde

logo, a agua.

O Direito Internacional do ambiente (ainda sem o ser de fato) surge

como um meio de resolugdo de alguns conflitos de vizinhanga que iam
aparecendo numa sociedade crescentemente industrializada e povoada.

TOPOS

De acordo com Roessing Neto (2006):

Além das fontes citadas, também ha discussao
sobre se as ResolugBes da ONU seriam ou nédo
consideradas fontes de Direitolnternacional. Ainda,
especialmente no campo do
DireitoAmbientallnternacional, tem-se observado a
proliferac@o de instrumentos juridicos aos quais se
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costuma denominar soft-laws, que serdo
abordados mais adiante.

Seitenfus e Ventura (2003, p.13) definem tratados como acordos
concluidos entre dois ou mais sujeitos de direitointernacional que se
destinam a produzir efeitos juridicos e séo regidos pelo Direito Internacional
Birne e Boyle (2002), por seu turno, os definem como "um acordo escrito ou
oral entre Estados, ou entre Estados e organizagfes internacionais, regido
pelo Direito Internacional”.

Os mesmos autores definem também o costume como "préatica de
aceitacdo geral que se converte em direito". Para esses autores, o costume
possui dois elementos: o material e o subjetivo. O elemento material seria "a
repeticdo de atos, comportamentos e opinides, na administracdo de suas
relacdes externas ou da organizacdo interna, pelos sujeitos de direito
internacional". O elemento subjetivo, por sua vez, seria a "existéncia,
livremente consentida, de uma convic¢do por parte dos sujeitos, no sentido
de que sua [do costume] aplicacdo é obrigatéria” (EITENFUS e VENTURA,
2003, p.56).

O processo de criar leis internacionais € menos certo e mais variado
que os procedimentos encontrados nos sistemas legais nacionais ou
comunitarios. Contudo ele situa-se, com excec¢édo de algumas nacgdes, logo
abaixo da Constituicéo e dai a sua relevancia.

Nos nossos dias atuais, os costumes ja sdo utilizados como fontes
secundarias do Direito Internacional e sdo mais um elemento psicoldgico,
como uma grande incerteza, até pelo fato de ndo serem escritos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, comecam a surgir, em maior
namero, convénios relativos a questdes que hoje ndo hesitamos em designar
de ambientais como sejam a protecao das espécies e a protecdo de cursos
de agua internacionais, como por exemplo, a Convencao que cria a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza, (Fontaineblau, 1948) e
aprovada para ades@o em Portugal apenas em 1989.

Merece énfase, dentro da ldgica vigente, os céleres convénios
luso-espanhdis, referentes a trogos internacionais dos rios comuns:

= 0 convénio de 1964, que substitui um convénio ja assinado em 1927,
para regular o Uso e o Aproveitamento Hidroelétrico dos Trogos
Internacionais do Rio Douro e dos seus Afluentes;

= 0 convénio de 1968 para regular o Uso e o Aproveitamento
Hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo,
Guadiana, Chanca e seus Afluentes.
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Atualmente, estdo sendo elaborados anteprojetosque decorrem de

negocia¢des tendo em vista a reformulacéo desta sensivel matéria.

No entanto, poucas inovacdes ocorreram no que diz respeito a protecdo do
meio ambiente, dentre as poucas que houveram, se destaca a atual
Constituicdo Portuguesa (LC 1/92, de 25 de Novembro), como se pode
observar os seus artigos 9° e artigo 66, in verbis:

TOPOS

Artigo 9.°

(Tarefas fundamentais do Estado)

Sao tarefas fundamentais do Estado:

()

d. Promover o bem-estar e a qualidade de vida
do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais mediante a transformacdo e
modernizagdo das estruturas econémicas e sociais;
e. Proteger e valorizar o patriménio cultural do
povo portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar 0S recursos naturais e o ambiente,
preservar 0S recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territério;

Artigo 66.°

(Ambiente e qualidade de vida)

1. Todos tém direito a um Ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos
proprios e por apelo e apoio a iniciativas populares:
a) Prevenir e controlar a polui¢do e os seus efeitos
e as formas prejudiciais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério,
tendo em vista uma correta localizacdo das
atividades, um equilibrado desenvolvimento
socioecondmico e paisagens biologicamente
equilibradas;

c¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturais
e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservacdo da natureza e a preservagdo de
valores culturais de interesse histérico ou artistico;
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d) Promover o aproveitamento racional dos
recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e a estabilidade
ecologica.

E, no entanto notério que, decorridos mais de vinte
anos sem que as disposicfes "ambientais" tenham
sofrido alteracBes significativas, o atual texto
constitucional revele em alguns pontos um
afastamento de principios e valores ambientais
fundamentais e incapacidade de ajudar a
superacdo de problemas eco/ambientais da nossa
sociedade, realmente com poucas consequéncias
no plano de regulamentacgéo obijetiva.

Apesar da inscricdo constitucional e da SEA, o
tempo que mediou entre a instauragdo da
democracia e a entrada na comunidade europeia é
marcado pela falta de vontade e determinacgéo
politica dos governantes, para além de outros
sectores como o empresarial e civico, incapazes
também de compreender o alcance deste setor.

Com a revisdo do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n.°48/95 de 15 de

Marco), o bem juridico "ambiente" passou a ser protegido do ponto de vista

juridico-penal.

Tendo em vista esta revisdo que, pela primeira vez, se preveem 0s

denominados crimes ecolégicos: crimes de “danos contra a natureza” (artigo
278) e crime de polui¢éo (artigos 279 e 280), in verbis:

TOPOS

Artigo 278:

Danos contra a natureza

1- Quem, ndo observando disposi¢bes legais ou
regulamentares, eliminar exemplares de fauna ou
flora ou destruir habitat natural ou esgotar recursos
do subsolo, de forma grave, é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 600
dias.

Para os efeitos do nimero anterior o agente atua
de forma grave quando:

a) Fizer desaparecer ou contribuir decisivamente
para fazer desaparecer uma ou mais espécies
animais ou vegetais de certa regio;
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b) Da destruicdo resultarem perdas importantes
nas populacdes de espécies de fauna ou flora
selvagens legalmente protegidas;

c) Esgotar ou impedir a renovagdo de um recurso
do subsolo em toda uma é&rea regional.

3- Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por
negligéncia, o agente é punido com pena de prisao
até 1 ano ou com pena de multa.

Artigo 279:

Poluicao

1 - Quem, em medida inadmissivel;

Poluir aguas ou solos ou, por qualquer forma,
degradar as suas qualidades;

Poluir o ar mediante utilizacdo de aparelhos
técnicos ou de instalacdes ou

Provocar poluicdo sonora mediante utilizacdo de
aparelhos técnicos ou de instalagGes, em especial
demaquinas ou de veiculos terrestres, fluviais,
maritimos ou aéreos de qualquer natureza;é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa até 600 dias.

2 - A poluicdo ocorre em medida inadmissivel
sempre que a natureza ou os valores da emissdo
ou da imissdo de poluentes contrariarem
prescricdes ou limitagBes impostas pela autoridade
competente em conformidade com disposicdes
legais ou regulamentares e sob cominagcdo de
aplicacdo das penas previstas neste artigo.

Artigo 280:

Poluicdo com perigo comum

Quem, mediante uma conduta descrita ho n.° 1 do
artigo anterior, criar perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado, é punido
com pena de prisao:

a) De 1 a 8 anos, se a conduta e a criacdo do
perigo forem dolosas;

b) Até 5 anos, se a conduta for dolosa e a criacao
de perigo ocorrer por negligéncia.
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Acrescente-se que esta em andamento uma nova revisdo do Cédigo
Penal na Assembleia da Republica que, entre outras, modifica o artigo 279°.

Portugal, pelo Decreto-lei, de 20 de janeiro de 1984, adotou a
responsabilidade criminal das pessoas coletivas, sociedades e associactes
de fato.

Figueiredo Dias apud Machado (2010, p.751) afirma que “as maiores
e mais graves ofensas a integridade do ambiente provém atualmente, sem
davida, ndo da pessoa individual, mas da pessoa coletiva”.

O referido autor destaca ainda que: “na agcdo como na culpabilidade
visualiza-se um ‘ser livre’ como centro ético social da imputacéo
juridico-penal, isto € o proprio do ser humano. Mas nédo se deve esquecer
gue a organizacdo humano-social €, assim como o proprio individuo
humano, ‘obra de liberdade ou ‘ realizacdo do ser livre’ e, por isso, parece
aceitavel que em certos setores especiais e bem delimitados ..., ao individuo
humano seja possivel substituir-se como centro ético-social da imputacdo
juridico-penal, a sua obra ou realizagdo coletiva e, portanto, a pessoa
juridica, associacdo, grupo ou corporacdo na qual exprime-se o ser livre”
(MACHADO, 2010, p.751).

CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente tem ganhado for¢a a idéia de que a natureza deve ser
protegida por razdes ecolégicas e éticas, independentemente de sua
utilidade econémica ou sanitaria para o ser humano. A biodiversidade e cada
um dos elementos da natureza por si sé seriam possuidores de um valor
juridico préprio (BENJAMIN, 2001, p.153).

A protegdo do meio ambiente transformou-se em um valor
permanente para a sociedade, de forte contetdo ético. Proteger o meio
ambiente passou a ser uma obrigacéo de todos, requerendo esforco comum,
em resposta aos desafios do futuro. Dai a responsabilidade do setor
empresarial de promover o desenvolvimento sustentavel (SANTOS, 2000, p.
164).

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo s&o inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econémicas desenvolvam-se
alheias a esse fato. Busca-se com isso a coexisténcia harménica entre
economia e meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma
sustentavel, planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem
ou tornem-se indcuos (FIORILLO, 2007, p.29).
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A protecdo ao meio ambiente ganhou abrangéncia internacional,
passando a ser reconhecida desde o momento em que a degradacdo
ambiental alcancou indices assustadores, tomando a consciéncia de que a
preservacdo de um ambiente sadio esta intimamente ligada a preservacao
da propria espécie humana.

Portugal ndo detém uma das estruturas mais desenvolvidas de
protecdo ao Meio Ambiente da Europa, em funcdo de seus problemas
prioritarios, como dificuldades na distribuicdo de empregos e outros fatores
relacionados a economia. Mas com 0s instrumentos que possui, conseguiu
desenvolver técnicas de producdo de energia, de tratamento de &guas
residuais, e de outros tipos de tecnologia muito utilizados e difundidos por
paises de todo o0 mundo.

A Legislagédo Nacional de Portugal, no dominio do ambiente, engloba
leis e normas sobre cada fator que influencie sobre a qualidade e
preservacdo do meio ambiente (Ver Anexo), como: qualidade do ar e das
aguas, manejo de substancias perigosas, protecdo da saude, etc.

Como foi explicado no texto, o pais precisa de ferramentas mais
eficazes para a regularizacdo da defesa ambiental e sua fiscalizagéo.
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