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El papel del estadm el contexto de la apropiacimlos cerrados y de la urbanizacion en Estado de

Goias

Bruno Carneiro de Oliveira

RESUMO

Visand@a expansdo de fronteiras econdmicas, o Estado brasileiro promove politicas desenvolvimentistas
com o propdsito de integrar regies ndo desenvolvidas, em relagdo ao Sudeste do pais, ao circuito nacional
desde o inicito século XX. Os Cerrados se inserem piexesso de apropriacdo que tem o Estado

como indutor de acdes e a iniciativa privada como difusora de investimentos. Tratamos as politicas de
intervencao nos Cerrados a partir da década de 1950 e seus reflexos nos processos de urbanizagcdo em
Goias pomeio de revisdo bibliografica e interpretacdo de dados secundérios. O trabalho elucida a
percepcdo das acdes do Estado e dos atores econémicos diante do contexto de planejamento para a
apropriacdo dos Cerrados.

Palavracchave:Cerrados; Estado; Urbanizacéo; Apropriacéo; Goias.

ABSTRACT

Aiming the expansion of economic frontiers, the Brazilian State promotes development policies by the goal of
integrating naleveloped regions, in comparison to the Southeast of thettoematipned circuit Since

the beginning of the 20thcerntheybushlands are inserted in this process of appropriation in which the

State is a inductor of actions and the private initiative as diffuser of investments. We treat about the policies
of intevention in the bushlands from the decade of 1950 and their consequences in the processes of
urbanization through bibliographic review and secondary data interpretation. This paper shows the realization
of the actions of State and economic actors fnttiacplanning context for the appropriation of the
bushlands.

KeywordsBushlands; State; Urbanization; Appropriation, Goias.

RESUMEN

Discurriendo sobre la expansién de las fronteras econdémicas, el Estado brasilero promueve politicas de
desarrollo con propésito de integrar las regiones no desarrolladas, en comparacion con el sudeste del
pais, el circuito nacional desde el comienzo del siglo XX. Los Cerrados se insertan en ese proceso de
apropiacién que tiene el Estado como promotor de las aceiaiatve el sector privado como un

difusor de inversién. Tratamos las politicas de intervencion en los Cerrados a partir de la década de 1950 y
sus reflejos en los procesos de urbanizacion en Goias por medio de revision de la literdtura e interpretaci
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de datos secundarios. El trabajo clarea la percepcion de las acciones del Estado y actores econémicos ante
el contexto de planificacién para la apropiacion de los Cerrados.
Palabras claveCerrados; Estado; Urbanizacion; Apropiacién, Goias.

INTRODUCAO

A compreensdo dos diferentes processos sociais, econdmicos e institucionais tem sido
presente na comunidade académica quando se trata dos usos e apropriacfes dos Cerrados. Nesse ¢
trabalho apresenta uma revisdo bibliografica sobmaapaait desenvolvimento do territério brasileiro
difundidas apds a década de 1950 e seus impactos no Cerrado goiano. Por conseguinte, tratamos
urbanizacdo em Goias e sua correlagdo com a construcéo de Brasilia para uma verticalizhgdo do pro
metropolizagdo em Goids, coroado com a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Goi:
discusséo sobre a apropriacdo dos Cerrados € fundamental para o entendimento do processo de cre
e desenvolvimento de uma fracao significativitgdodo brasileiro. Assim, o objetivo é mostrar como as
acOes do Estado direcionaram o Cerrado goiano para a integracao ao territério nacional, incentiva
ocupacao e apropriacao por diferentes atores econdmicos hegemonicos.

Iniciamos o trabalho eoma apresentacéo e discussédo das acfes que viabilizavam um projeto

integracéo dos Cerrados ao sudeste e, consequentemente, do restante do territorio brasileiro.

OS CERRADOS NA MIRAPROJETO DE INTEGRO NACIONAL

No ambito da ocupacao e apropriacdo do Cerrado goiano, cabe apontar o papel do Estado er
condutor das agfes para o desenvolvimento, crescimento e integracdo do territério brasileiro. A
perspectiva de Raffestin (1993), entendemos qt@im defdarmado a partir de um espaco que é
territorializado pela via da acdo de vamioatoese que apresenta relagbescadas pelo poder.

Desde o inicio géculo XX s&o notaveis os investirderiistado brasileiro em ac¢des que viabilizassem a
integra-«o de fiespa-0s vaziosoO ao restante do
Castilho (2012), isso pode ser elupdtdaontervencdo do EstadoRrogtos de dbnizacdo dos
Cerradosom o estabelecimento de col6niasaagftooho a Colonia Agricola Nacional deC2di43),
desdobramento da pol2tica fAiMarcha para o Oes:
transferéncia de capital para Goiania. Desde esse persedoopdema maior énfase do Estado
erguanto atuante no processo de crescimento e desengotviditdos Cerrados.

A partir da década de 1950, ddsmdiona série de politicas desenvolvimentistas que objetivavan

modificar a estrutura territorial pela ampliacdo da infraestnotorala fomdéstria, povoamento e
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desenvolvimento de regides potenciais. Para Tavares et al. (2010) essa afirmacdo se confirma a
segundgoverno de Getulio Vargas no inicio da década, que avancou no objetivo de modernizar o
brasileiro para aacdo de instituicbes com capacidade de gestdo e fomento, como o Banco Nacion:
Desenvolvimento Econémico (BNDE) no ano de 1952 (BRASknfb®%2) Piquet (2007):

A partir da década de 1940 varias foram as tentativas de coordenaaocejdaradar e
economia brasileira. Até 1956 essas tentativas foram apenas diagnosticos, propos
medidas setoriais ou de racionaliza¢io do processo orcamentario. E com o Plano de M
do Governo Juscelino Kubitschek, que se inicia a experiénciamgmtgplaneja
governamental no pais. (PIQUET, 2007, p. 37).

Nesse contexto, a criacdo do BNDE foi basilar para que o governo de Juscelino Kubitschek
1960) promovesse acdes para diversificacdo industrial do pais. Para Piquet (2007), o Plano de M
entaopresidente reverberou em diferentes consequéncias na ocupacdo do territdrio no que se refe
investimentos na industria e infraestrutura brasileira. A concentracéo industrial no eix8aRio de Jan
PauleMinas Gerais, por exemplo, resultou eracenmtaacdo das desigualdades regionais do pais,
principalmente nas regides Norte e Nordeste. Um fato que demonstra isso € a acdo do Estado na g
de insumos para aterabsr atores industriais capitalistas através da criacdo de empresas pablicas, con
Petrobras (1953) e Furnas (1957).

Uma das principais metas do plano, a construcdo de Brasilia significou um grande im
infraestrutural econdmico e demografico no Cerrado. Idealizada como simbolo de um projeto
modernizacdo ornada pelas vespesetdnicas de Oscar Niemeyer e Lucio Costa, Brasilia carregava e
premissas politica, urbanistica e geopolitica de uma nova capital fundada na década de 1950
pensamento de um Brasil a ser desenvolvido. A nova capital passa a integracoppgdiete de o
modi fica-«o do Cerrado, possibilitando a int:
brasileiro, para lembrar a expressao de Oliveira (1983). Para Piguet (2007), Brasilia significou uma rt
desejo de apropriacao desareas para a légica de acumulacao capitalista.

O Plano de Metas considerou a nova capital como uma nova frente de expansao econémica, C
afirma pela construcgmekexpansao rodoviaria origsagertir dela. Para Bezerra e Cleps Jr. (2004), a
rodovia BeléBrasilia (BR53), por exemplo, teve relevancia ao possibilitar a integracdo das regic
localizadas ao norte do estado de Goias a regido Sudeste do pais, cobsepadmadfigura 01.

Mais uma vemtase 0 papel de Estado na intey@@e econdmica e territorial do pais ao incentivar o
crescimento da indUstria automobilistica estrangeira através expansdo das rodovias e de um n

consumidor para esse setor da industria. Para os autores:
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Com a construgdo de Brasilia, o contalktéwddb, passando a ser de interesse federal o
desenvolvimento da estrutura rodoviaria d@€s&etr€om esse objetivo, foram feitos
grandes investimentos em melhorias e na construcdo de novas rodovias, visando ate
as necessidades da nova capitaid e, com isto, consolidar a posi¢éo da regido como
fronteira agricola e grande exportadora de bens primarios para a regido Sudeste do |

(BEZERRA e CLEPS JR., 200438).32

Figura 1Evolugéo da rede rodoviaria federal em Goia9§3953

GOIAS - EVOLUCAO DA REDE RODOVIARIA FEDERAL, 1953 - 1983
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Para Costa (2013), Brasilgidoeira em relacdo ao Nortesee@o pais, pois se tornou polo de
articulacéo intexgional politicaleempresas privadas, ao mesmo passo que rodovias que ligavam Brasi
aos principais pontlmspais eram construidas: Btasilia (BR53), AcrBrasilia (BB64), Fortaleza
Brasilia (BB20), Belo HorizoBasilia (BB40) e Goianigrasilia (BB60). Teixeira Neto (2001) afirma
gue as atuais rodovias de integracdo nacional e regigpatitirsen, e continuardo desempenhando,
papel relevante para o processo de ocupacdo, povoamento e urbanizacéo do territério. Nesse sentid
explica que a rodovialBR significou a retirada do isolamento de Goids e Tocantins do restante do [
uma vez que possibilitou a ioagho dos estados dos Cerradesriomia de mercado do territorio
nacional.

Posteriormente diferentes planpkementadpglo governo fedenapactaram de forma direta e
indireta os Cerrados do estado de Goias dopgdipe militar de 1964. As acdes inseridas no Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) eram voltadas ao desenvolvimento econémico do pais atr
busca pela resolu-«0 das desigual dades o0egi o
desenvolvimento econémicd o p a 2 ag@ncias QUeEUsCavarsupris esses impasses regiomais
exemplo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordested(®uideiacainda no governo
Juscelino Kubitschek

PLANO NACIONAL DESENVOLVIMENTOI() E OS DESDOBRANIES NOS CERRADOS

No ambito da ocupacdo e apropriacdo do Cerrado, a Superintendéncia de Desenvolvimel
CentreDeste (Sudeco) seria responsavel pelos Planos Diretores da ReQisie Cestrquais
realizariamprogramas e pesquisas e estudos sobre 0s potenciais econdmicos da regido, premissas
acao planejada a curto e longo prazo-S€atljativos que tratavam da migracao populacional de outras
regides para as regidées em que a Sudeco se encemtrawag b intencéo de inceratiagdes para
promogdo da agricultura. Ademais, a legislagdo que institucionaliza a Sudeco concede base
apropriacdo de empresas de diferentes areas na regido do Cerrado, pois um dos objetives do 6rgao
a concentrauas acdes na pesquisplanejamentor@ae x pans«o de i nfraestrut
privada as atividades agropecu8rias, industr.i

Posteriormente, na década de 1970, o Estddwobresibusca de novos mecanismos de
crescimento institui o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). Com o discurso de integracéo te

plano objetivou proporcionar condi¢des para expansdo das novas fronteiras econdmicas para pai

2Dentre as agéncias criadas destacamos a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e a Superinter
Desenvolvimento do Ceste (Sudeco). Para maapesfundamentosnsultaCosta (2013).
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(20B) explica que o | PND visou a integracdo d8@emsoCerrados, Amazonia e Nordeste no ambito
agricola, industrial, agroindustrial até estratégias de povoamento e criacao de infraeddtema regional
apenas no Il Plano Nacional de DesenvolyimEhD) nesa projetos de maior envergadura para o
Cerrado. S«o formulados e i mplantados pel o Es
financiamentoo (Pl QUET, 2007, p . 57) .cocoma | PN
participacdo de setores que poderiam contribuir macicamente com as exportacdes. Como conse
disso, o plano busaiter aumento na producédauaeeentensificaom a continuidade de expanséo da
fronteira econdmica e ocupacéo de areadgsrio/olvidas economicamente.

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) é criado pelo governo federal
proposta de ocupar os Cerrados por meio do desenvolvimento de polos agropecuarios. Para a criaca
polos seriam necessariaasaprovidas de certa infraestrutura e potencial agricola pade anovasao
técnicacunhadas ao modelo da Revolucdo Verde. Das 12 areas escolhidas para a aplicagdo do prog
localizavaiseem GoiasObsenaerelevante papel do setor privaslonpactos do programa no cerrado
goiano (BRASIL, 1975). Para Castro et al. (2014), o estado de Ges@éscoongaligzortante produtor
agricola no Brasil pelo processo de internacionalizacdo que o setor adquire. Esses fatores possibil
finan@mento do setor agroindustrial do pais. Por sua vez, o Prodecer (Programa de Cooperagac
Brasileira para Desenvolvimento dos Cerrados) inicia suas atividades a partir de 1979, por meio de u
de cooperacdo firmado entre o Brasil e o Japandalmegapansdo da agricultura moderna em
determinadas faixas do Cerrado. Conforme Bezerra e Cleps Jr. (2004) o programa favoreceu agri
selecionados por cooperativas credenciadas, a desenvolver agricultura em areas de cerrado, com
critériama aptidao, exigindo deles dedicac¢édo integral ao empreendimento.

Apesar de considerar a intervencdo estrangeira no programa, éessplitamtepapel do
governo federal através da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapaf7Z8uante desde
agricultura do cerrado por meio do crescimento da producdo agricola. Nesse sentido, € sempre r
notar o papel do Estado como ator na conducdo da modernizacido do Cerrado. E salutar o pens
geopolitico de Chaveiro e Barreirg §203pé&o deexisténcia de pactos entre diferentes escalas politicas
para que as ac¢oes do Estado nacional fossem concretizadas por meio da influéncia estrangeira.

A Figura 2 revela que a Regiao @adte quandmmparada ao Sul e Sudastesentpouca
reled@ncia quanto ao investimento de recursos pelo BNDESd@8.1868 induz pensaraguacdes do
Estado eram mininzaegides externas ao eixo Rio de J8Aeil®aulo e que eram voltadas para as

corporacOes estranggiinstaladas nesse eixo. Isagsicpainda majgjuando Redivo e Cario (2013)

comentam sobre a maior participacdo do setoemnwajgdos financiados pelo BNDES na década de
1970.
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Figura 2Aprovacdes de Financiamento do Sistema BNDES:1R68/@839, em %.

100%
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m Centro-Oeste 1 5 1 1 7 2 2 2 3 2 1 3
= Sul 24 | 12 | 18 | 21 | 22 | 18 | 18 | 14 | 17 | 16 | 41 | 20

Sudeste 66 | 62 | 67 | 68 | 57 | 57 | 65 | 67 | 59 | 71 | 47 | 57
m Nordeste 7 18 | 13 | 10 | 14 | 21 | 14 | 16 | 20 | 10 | 10 | 17
m Norte 1 3 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2

Fonte:Relatério de Atividades BNDES (1969, 1975, 1977, 1979) apud REDIVO e CARIO, 2013.

Portanto, apesar das benesses do crescimento econdmico que osvéemradosegbinplo de
Goias é interessamie tocante ao aumento da concentracdo de terras, edderen@aurbanizacao
desigual como consequéncias do processo de modernizacdo e integracdo dostaSerdelos.
circunstancias que lembram o pensamento de Santos (2011), para quem a pobreza é planejada pc
econdmicog hegemonicogue possuem ano apoio o Estado. Conforme o supoacitadoa
modernizacdo de areas rurais contribuiu para a especializacdo regional e inicio de novas formas de ¢
expandindo a economia monetaria. A intensificacdo da agricultura de exportacdo e aa arrefecim
agricultura de subsisténcia, para Santos (2011), apresentam como consequéncia uma urbanizac:

intensa, ocasionada por fatores como éxodo rural, € uma pobreza mais aguda

A URBANIZACAO NO BERO GOIANO A PARDER1960

Nesta secdo buscamos tratar alguns destes planos, programas e intervencd@s no toca
urbanizacdo ocorrneCerrado a partir de 1960, verticalaamigcusségma 0 Cerrado do estado de
GoiasA priori, € salutar a compreensdo do conceito idacthdPara Santos (2011), a urbanizacao
referese tanto a um resultado quanto um processo de difusdo do capital, de modo que pode impli
desintegracdo de economias regionais e geracao de concentracdo urbana. Para Clark (1991), a urb.
referese a um processo social em que mudancas de ordem comportamental e social da sociedade o

de individuos habitantes das cidades de certo modo influenciadas por fatores externos.
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Figura 3Caminhos de ontem e de hoje.

Fonte:Teixeira Neto (2013) apud Castilho (2014).

Teixeira Neto (2001) nos mostra como a urbanizacéo se difunde em Goias através das es
desde o periodo coloasdtuais rodovigBigura3) Para o aut or , a estrada
doshomen em seus desl ocamentos permanenteso e Ao
se instalam no espaco para, ai, orgarsizarems oci al ment edo ( TEIl XEI RA
supracitado, a construcdo de Brasilia foi decisiva para a catesalidacéova fronteira econémica.
Goias se beneficia das estradas que ligam Brasilia a outras localidades que passam pelo-seu territor
se um crescimento acentuado da populacdo goiana e de sua populacdo urbana no periodo das a
desenvolvimésio e integragao.

Consoante gmensamento de Singer (2014), as desigualdades regionais provocadas pelo Plan
Metas catalisaram as migrac¢des internas principalmente pela acumulacdo de capital das regides fa\
(Eixo Rio de Janed@o Paulo). Nescontexto, na década de 1960 a 1980 a populacao brasileira passa
44,6% a 67,5% do total de habitantes residindo nas zonas urbanas, enquanto a populacdo de Goias
33,29% a para 67,29%. A construcao de Brasilia faz parte da crescentdeufbaidigeggartir da
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