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RESUMO:

O artigo propde o resgate do método regional, por meio de um conceito de regido aplicavel a Estados Fe-
derais. A existéncia de instituicGes estatais regionais com autonomia constitucional em ambiente de forte
identidade regional delimitam com precisdo o objeto regional. Aspecto também analisado é a transformacéo
da solidariedade estatal em torno dessas instituicbes regionais autbnomas em solidariedade regional, gera-
dora de identidades regionais e de regionalismos.
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ABSTRACT:

The article proposes the retrieve of the regional method, by means of a concept of region applicable to Fe-
deral State. The existence of regional state institutions with constitutional autonomy in an ambience of strong
regional identity defines accurately the regional object. The transformation of the state solidarity around the-
se autonomous regional institutions in a kind of regional solidarity is also analyzed. This transformation ge-
nerates regional identities and regionalisms.
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Nas décadas de 70 e 80 a Geografia abriu- meramente secundario aos mesmos na explica-
se ao avanco de categorias marxistas (classe so- ¢do da dinédmica social.
cial, modo de produc¢do, formacdo social, aliena- E imperativo nos questionarmos até que
¢do...), incorporadas com grande rigidez e em de- ponto essas recentes revolugbes tedrico-meto-
trimento de «velhos» conceitos geograficos como doldégicas ndo acabaram por tornar nosso discur-
0os de regido, regionalismo e identidade regional. so "geografico" timido frente as demais ciéncias
Na década de 90 e muito provavelmente na atual e a sociedade. E nesse sentido que este artigo
vé-se 0 avanco de novos conceitos, como os de reivindica o resgate de «velhos» conceitos da Ge-
globalizacdo, meio técnico-cientifico e aldeia glo- ografia Regional, propondo a construcdo de um
bal, outra vez em detrimento dos «velhos» con- conceito politico de regido, visando demonstrar
ceitos geograficos ou na atribuicdo de papel a potencialidade de uma critica social que consi-

dere central a dimensao territoriall
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A faléncia do conceito de regido?

A literatura cientifica social atual tem in-
terpretado os processos de regionalizacdo (estes
que explicam a organizacdo do espaco, por exem-
plo, em areas desenvolvidas e subdesenvolvidas)
como exteriores aos espac¢os nacionais e regiona-
is, ao ponto de alguns autores defenderem impli-
cita ou explicitamente que o processo de «globali-
zacao» ndo esta sequer criando regides, mas uma
«sociedade global» (IANNI, 1992), inclusive dota-
do de uma «cultura internacional-popular» (ORTIZ,
1994). Nesse sentido, as teses que alegam o "fim
da historia" (FUKUYAMA, 1989) e o "fim do espa-
¢o" (OHMAE, 1997), nada mais sdo que desdo-
bramentos naturais dessa tese maior do «mundo
unico». Em comum, o fato de menosprezarem a
autonomia relativa territorial, considerando-o
mero reflexo de um processo capitalista, este sim
autébnomo, e que no atual estdgio realiza-se ape-
nas na escala mundial.

Ndo se trata de defender que a forma es-
pacial é mais eficiente na compreensdo da totali-
dade social que a tradicional dindmica econdmi-
ca, mas que as ciéncias sociais somente sdo ques-
tionadoras quando capazes de proporcionar mul-
tiplos olhares sobre seu objeto. Nesse sentido
que os geodgrafos devem lancar uma ampla ativi-
dade arqueoldgica na busca de seus fundamen-
tos geograficos. Assim como a neutralidade do
conhecimento € um mito, a defesa de nossa sea-
ra € fundamental para a propria construgdo do
processo cientifico.

Alias, essa mesma leitura «globalista» pro-
lifera justamente em paralelo ao desencadea-
mento do processo historico de desmonte da ide-
ologia do socialismo real na Europa, momento de
legitimacgdo da proposta liberal. Desta forma, o no-
vo paradigma da globalizacdo polariza os traba-
Ihos cientificos entre criticos e defensores, sem
questionar a propria validade deste dito paradigma.

E assim que a atual aceleracdo dos pro-
cessos politicos e econdmicos parece represen-
tar o triunfo de um capitalismo homogeneizador
sobre os territérios e a politica. Diz-se que a eco-
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nomia financeira globalizada concorre com os
Bancos Centrais nacionais, e que o FMI, o Banco
Mundial e os grandes bancos privados reinem
maiores condi¢cfes de planejamento que a maior
parte dos Estados Nacionais.

Contudo, dai a afirmar-se que ocorre ape-
nas homogeneizagbes econdmicas, culturais,
politicas e sociais, isto é, a desterritorializacao
plena, é ainda algo inconclusivo sob qualquer
dimensdo escolhida para a construgcdo do obje-
to2 Quanto a dimensdo politico-territorial esta-
tal, por exemplo, o que se vé é que os Estados
nacionais continuam instancias essenciais para
organizar a producdo e, sobretudo, a reproducdo
social capitalista, seja no que se refere a norma-
tizacdo da infra-estrutura e dos padrdes de pro-
ducdo, na regulamentacdo da concorréncia inter-
capitalista e das relagbes capital-trabalho, no
estimulo a demanda por meio da seguridade so-
cial e das compras publicas, e na constituicdo de
forcas armadas e na aplicacdo da lei3

O marxismo e o conceito de regido

O recurso a métodos ndo-geograficos na
propria Geografia fora comum também nas dé-
cadas de 70 e 80, quando do emprego dos con-
ceitos e do método do materialismo histérico e
dialético (SOJA, 1993).

Para a anéalise do periodo do capitalismo
monopolista de Estado, diversos trabalhos aca-
démicos dentro e fora da ciéncia geogréafica enfa-
tizavam o cardter determinante dos processos de
regionalizacdo comandados pelos monopdlios
privados e estatais nacionais sobre as relagdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas endo-
genas as regides. Estas compreendidas enquan-
to meros espacos a-histéricos e ndo dialéticos,
em processo de franca dissolucédo4

Os territorios (e suas sociedades), eram
interpretados como escalas geograficas cuja fun-
¢cdo seria apenas de "organizar e integrar os dife-
rentes processos envolvidos na circulacdo e na
acumulacdo de capital®™ (SMITH, 1988, p.196-
197): "(..Jmudancas e desenvolvimentos no es-
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paco relativo ndo sdo nem acidentais nem arbi-
trarias, mas integrantes da producdo da escala
nacional e de sua diferenciacdo em regides pro-
gressistas e estagnadas.” (SMITH, 1988, p.209).

Se e fato que o sistema capitalista segu-
ramente refuncionaliza seus territérios, ndo o é
menos que o capitalismo ndo estd sobre esses
territérios (ndo € exterior as regides e seus regi-
onalismos) simplesmente porque sdo as socie-
dades territorializadas (em suas regifes) que de-
terminam a configuracdo das divisdes espaciais
do trabalho (LIPIETZ, 1988). O emprego da no-
cdo de sistema para explicar a dindmica do capi-
talismo é apenas uma simplificagdo para melhor
compreensdo do processo no qual os territorios
(as partes) se refuncionalizam' mutuamente, mas
engessa o livre pensamento quando € visto como
coisa' externa aos territérios, como aquele' que
homogeneiza a tudo e a todos. Em suma, cada
sociedade, ao definir seu "espaco-tempo" o faz
em vista de sua relacdo com as demais socieda-
des territorializadas; resultando num movimen-
to conjunto complexo.

Mesta primeira morte anunciada da regido,
apenas aqueles estudos que apresentavam a re-
gido enquanto locus de relagdes sociais fecha-
das ao desenvolvimento da modernizagdo capi-
talista nacional ganharam visibilidade académi-
cab Denunciava-se os regionalismos como ideo-
logias de "sociedades arcaicas” impeditivas do
desenvolvimento de uma burguesia nacional e,
em consequUéncia, de sua classe antagbnica: o
proletariado. Destituia-se a regido qualquer pos-
sibilidade revolucionaria ou mesmo renovadora
do ponto de vista dos interesses populares. Defi-
nitivamente, o interesse politico marxista era a
conquista do Estado nacional, uma vez que nes-
ta instancia regulava-se o conflito capital-traba-
Iho6

Contudo, a histdria recente veio demons-
trar que algumas regides tém se modernizado
mais que seus respectivos Estados nacionais, le-
vando a insustentabilidade da tese da univer-
salizacdo da velha dicotomia nacional (moderno)
versus regional (arcaico). Citemos o caso da Ter-

ceira Italia», que volta-se contra o arcaismo do
capitalismo monopolista representado por Roma.
E no Brasil, uma atenta releitura apontaria o re-
gionalismo gaucho fomentado pelo Partido Repu-
blicano Rio-Grandense, voltado para o progresso
econdmico e contrapondo-se ao arcaismo das
estruturas imperiais. Ao mesmo tempo, ocorre-
ram duros revezes de projetos socialistas (0 «so-
cialismo em um sé pais»), demonstrando a am-
plos setores do espectro politico situado a es-
querda que o avango das democracias liberais
no interior dos Estados nacionais acenava com a
possibilidade de conquista de governos regionais
e até do poder nacional.

A globalizacdo e o conceito de regido

Advogamos que a atual mudanca de con-
ceitos e perspectivas no interior da Geografia tem
ocorrido sem a alteracdo do essencial da matriz
metodoldgica marxista largamente empregada em
nosso meio. Desta forma, 0s «processos de regio-
nalizagdo» encontrariam hoje equivalente no cha-
mado «processo de globalizagdo».

E nesta atual fase mundial do capitalis-
mo monopolista que tem ocorrido a segunda mor-
te anunciada do conceito de regido. O capital que
ja estava sem regido, agora também é decretado
sem patria! E assim que a enorme complexidade
da historia social e territorial do periodo capita-
lista € reduzida a mero constrangimento territorial
ao desenvolvimento autbnomo desse "tal de ca-
pital* Em verdade, apenas uma nova roupagem
para a ja tradicional concepcdo de capitalismo
enquanto sistema que se reproduz autonomamen-
te em relacdo as sociedades estatais territorializa-
das, sejam regionais ou nacionais.

Mo atual contexto tem ganho empressao
académica apenas aqueles trabalhos que desta-
cam o papel das estratégias espaciais das gran-
des corporacdes multinacionais ou das redes téc-
nicas na organizacdo do espaco. Se nessa nova
leitura até mesmo as estratégias territoriais au-
tobnomas nacionais sdo consideradas residuais,
quanto aos poderes regionais, se anteriormente
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ja reduzidos a meras funcdes do poder central e
do mercado nacional, outra vez sdo reduzidos
agora a funcdes das estratégias das corporacdes
multinacionais e de um capital financeiro supra-
nacional.

Ecomo se 0os processos de regionalizagéo
(agora chamados de globalizacdo) se fizessem
sem a contrapartida nas decisdes politicas de so-
ciedades regionais territorializadas que, em Julti-
ma instadncia, decidem sobre a extroversdo de
suas economias

Nessa perspectiva, mesmo o desenvolvi-
mento da atual regionalizacdo enquanto 'verticali-
zacdo' comandada por transnacionais (a chama-
da modernizacdo globalizadora) nédo significa a
negacdo da possibilidade de reconstituicdo das
horizontalidades (econdmicas, politicas e cultu-
rais) em torno de poderes nacionais ou regionais.

O todo e a parte e a questdo metodoldgica

Em ambas as "mortes anunciadas™ do ter-
ritério observa-se 0 mesmo procedimento meto-
dolégico, qual seja, o de interpretar 0s processos
de regionalizacdo como que desenvolvidos exter-
namente aos territérios que desencadearam es-
ses mesmos processos. Esse constructo metodolo-
gico é apresentado no esquema da figura n°l.

processos de regionalizacdo
(capitalismo monopolista de Estado
capital financeiro internacional)

N/

Figura n° 1: Diagrama das concepg¢8es "funcionalistas” de
regido (regido como dimensédo escalar)
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Mas para o consenso geografico as rela-
cOes sociais enddogenas aos territdérios aparecem
inteiramente subjugadas aos processos econdmi-
cos mais amplos que supostamente se desenvol-
vem além dos préprios territérios. Conduz-se ao
risco de eliminacdo das formas espaciais a partir
de suas singularidades sociais e de sua capaci-
dade ativa em relacdo a esses mesmos proces-
sos de regionalizacdo. Eo que nos diz Ina de Cas-
tro ao analisar o método dialético-materialista:

"Na vertente materialista, a determinac¢édo da
base material, 'em ultima instancia', num
bem estruturado edificio tedrico-metodolo-
gico, no qual a totalidade se impunha ine-
xoravelmente sobre a unidade, eliminou as
possibilidades explicativas da escala regio-
nal, impondo a deduc¢do a partir de um
constructo tedrico que ndo dava espago as
singularidades e as particularidades.” (CAS-
TRO In: LAVINAS, 1994, p.157).

Da mesma forma P Martins afirma que a
"(...)a idéia de totalidade e de globalidade termi-
na por se chocar com a idéia de singularidade: a
idéia de totalidade espacial fica relativizada.”
(MARTINS, 1985, p.4). E também por Kosik, ao
sentenciar que: "(...)o todo ndo pode ser petrifi-
cado na abstracdo situada por cima das partes,
visto que o todo se cria a si mesmo na interacao
das partes." (KOSIK, 1969, p.42, apud PERON,
1997. p.96).

Nesse sentido, se concordamos que as
partes ndo podem ser abstraidas do todo, pare-
ce evidente que os chamados efeitos desterrito-
rializadores' da acumulacédo financeira e do pro-
gresso técnicol constituem-se apenas em meros
momentos congelados ou abstraidos da dindmi-
ca maior do processo de (re)territorializacao das
atuais sociedades capitalistas em modernizacédo.

A questdo € como se evitar que se recaia
nessa espécie de tirania do todo (seja a nacao
ou o sistema-mundo) sobre a parte (a nacdo ou a
regido)? Especificamente para a compreensao dos
processos sociais regionais, é preciso situa-los
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justamente na relacdo entre forcas sociais endo-
genas (as particularidades e singularidades regi-

onais) e forcas sociais ex6genas (0S processos
extra-regionais que refletem nesta). Essa visdo

de regido enquanto subtotalidade social é es-

bocada na figura n°2.

'  PROSSESSOS DE REGIONALIZACAO n
(Estados Nacionais, grandes corporacoes
privadas)

REGIAO

REGIONALISMOS
(Classes e grupos sociais regionais)

Figura n°2: Diagrama das concepg¢des de regido como
"subtotalidade" (regido como produto de processos
de regionalizagcdo e de regionalismos)

O esquema da figura n°2 é plenamente
dialético, uma vez que permite a observacdo da
interrelacdo dos fendmenos politicos, econdmi-
cos e culturais, tanto no plano intra-regional como
no extra-regional.

Regido e formacdao social

A questdao fundamental a ser resolvida por
este método refere-se a definicdo do elemento
capaz de mediar a relagdo entre processos soci-
ais internos e externos a regido. Um indicativo
desse elemento aparece na analise de B. Pontes
sobre a diferenca de métodos em Geografia:

"De um lado, tais rela¢bes sdo interpreta-
das como resultantes de articulacdo de mo-
dos de producdo ou de relacdes de produ-
¢do, ou de luta de classes ou da divisdo so-
cial do trabalho. De outro, como a interven-

¢cdo do Estado no modo de producdo. As
diferenciacbes espaciais, refletiriam, entéo,
as relagbes sociais antagbnicas existentes
em uma formacdo social, desenvolvida pela
acdo do Estado como mediador da socieda-
de." (PONTES, 1986; 1987 p.324-325).

As sociedades sédo territorializadas e, ao
fazé-lo, criam uma organizacdo politica que ja ha
tempos tem na forma estatal sua cristalizagéo.
Para Bruneau (apud RAFFESTIN, 1993), "todo
Estado é, ao mesmo tempo, origem e reflexo de
uma formacdo econdmica e social” condicédo esta
que evita sua reificacéo.

Ainda que essa idéia fosse originalmente
elaborada para os Estados nacionais, no diagra-
ma da figura n°3 é estendida aqueles Estados
regionais controlados por uma sociedade com
identidade territorial prépria e com forcga politica
suficiente para interferirem na estruturacdo da
vida politica, econémica e cultural de seu res-
pectivo Estado nacional. Para perfeitamente acei-
tavel que se reconheca o papel ativo de socieda-
des territorializadas regionalmente capazes de
organizarem-se em torno de um subaparelho de
Estado.

PROCESSOS
A DE REGIONALIZACAO
(subaparelhos do Estado central,
divisdes territoriais do trabalho)

REGIAO
(aparelho de Estado regional
controlado por um
poder regional)

REGIONALISMOS
(politicos e culturais)

Figura n°3: Diagrama da concepc¢édo de regido enquanto
"Estado-Regiao"
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Em cada periodo historico desenvolvem-
se formas estatais e territoriais distintas conten-
do tracos fundamentais do modo de producéo
dominante e tracos mais particulares de sua res-
pectiva formacdo social. Desse modo, é de se es-
perar que, no atual contexto historico liberal-na-
cional, naquelas formacgdes sociais com Estados
organizados no ambito nacional e regional, tam-
bém estes ultimos contenham tracos universais
e tracos particulares e singulares caracteristicos
de sua condigdo de superestrutura juridico-poli-
tica.

Assim, a andlise do Estado regional en-
quanto cristalizacdo politica de uma dada forma-
¢do social regional, significa analisar as classes
e grupos sociais que detém sua hegemonia ou
que tem esta por seu objetivo. Desta forma, pro-
pbem-se que também a forma Estado regional
possa ser um "elemento destacado momentane-
amente desse conteudo" (LEFEBVRE apud PEROM,
1997). Ao mesmo tempo, o conceito de forma-
¢cdo social regional afasta risco de cristalizacdo
do tempo historico dentro de uma forma espaci-
al determinada pelo Estado.

Messa perspectiva, a divisdo do poder es-
tatal nacional tanto em um unico nivel (Estados
Unitarios) como em mais niveis administrativos-
territoriais (Estados Federais) reflete a dinamica
das relacdes sociais ao mesmo tempo em que in-
terfere nessa dindmica. Mo caso dos Estado Fede-
rais, quando a regido é dotada de caracteristicas
de superestrutura politico-juridica, acaba interfe-
rindo nessa dindmica social, contribuindo para a
conciliacdo ou reforgcando os antagonismos en-
tre e intra-classes e entre e intra-grupos sociais, e
tornando a analise do processo social algo ainda
mais complexo.

A forma estatal-territorial representa uma
identidade social capaz de produzir tanto a uni-
dade como o conflito entre classes e grupos so-
ciais; afinal, enquanto alguns interesses econo-
micos, culturais e politicos de distintas classes e
grupos sociais sdo conciliaveis, outros se mos-
tram antagbnicos. Pode-se dizer que a configura-
cdo politico-territorial fixa as 'coordenadas geo-
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graficas' para a agdo tanto das classes proprieta-
rias como das classes produtoras:

"Enquanto sociedade global, portanto, cabe
ao Estado regulamentar e combinar as rela-
¢cbes existentes no seio dos grupos politi-
COS que 0 cercam, seja 0S grupos territoriais,
seja os grupos funcionais, como os partidos
politicos ou os grupos de pressdo, Para isso,
diz Max Weber, ele "(...)'reivindica com su-
Cesso, por sua propria conta, o monopolio
da violéncia fisica legitimada' " (MAVARRO DE
BRITTO, 1986, p.10).

Desta maneira, para o caso dos Estados
Federais, como as regides continuam dotadas de
relativa autonomia politica e, por meio de seus
regionalismos, capazes de interferirem na dinami-
ca do sistema politico nacional8 seu estudo tor-
na-se fundamental para uma andlise social que
se pretenda critica.

Com efeito, as coletividades territoriais
regionais participam por meio de representantes
"en la constitucién de los 6rganos federales y en
la elaboracion de sus decisiones” (FERRAMDO BA-
DIA, 1986, p.219); o que significa que a forma-
¢cdo da "voluntad federal” antes de ser mero re-
flexo de processos de regionalizacado "extra-regio-
nais" é também produto da vontade dessas comu-
nidades regionais através de seus representantes
politicos e de suas instituicdes representativas.

Em verdade, falar em Estado regional ou
"Estado-Regi&o" ndo é uma reinvencdo da roda’
Por exemplo, ja na década de 60, R Lafont (1967)
pensava a criacdo de regides como estratégia de
combate ao centralismo do Estado francés. Apro-
posta deste autor era de agrupar 0os 'pequenos’
departamentos franceses (bracos do aparelho de
Estado Unitario) em algumas grandes unidades
politicas dotadas de Executivo, Legislativo e Ju-
diciario préprios. Vale lembrar que essa mesma
organizacdo politico-territorial regional imagina-
da por Lafont existe no Brasil desde 1891, quan-
do a primeira Assembléia Constituinte republica-
na adotava a forma de Estado Federal.
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No Brasil alguns pesquisadores, ainda que
igualmente sem um maior aprofundamento ted-
rico, também ja empregaram o termo regido pa-
ra analisar algumas unidades administrativas
(SCHWARTZMAN, 1974; LOVE, 1971) no contexto
federativo. O brazilianista Joseph Love inovou a
historiografia sobre a economia e a politica bra-
sileiras durante a "Republica Velha" ao destacar
a perspectiva do estado do Rio Grande do Sul.
De fato, € apenas quando da ado¢do do modelo
federativo, durante a Republica, que podemos
falar de poderes regionais autbnomos em substi-
tuicdo aos aparelhos de Estado regionalizados
herdados do periodo centralizador imperial e que
representavam seus 'bracos ou 'tentaculos' au-
toritarios sobre as sociedades locais9

Em suma, propdem-se recortes regionais
pela dimensdo politica (o regionalismo politico)
e por sua relacdo com as dimensdes econdmica
e cultural. As instituicdes estatais regionais po-
dem ser interpretadas enquanto regiGes quando
da existéncia de autonomia constitucional e de
forte identidade politico-cultural regional.

O destaque da identidade regional em tor-
no de subaparelhos de Estado deve-se por ser in-
dicativa da existéncia de coesdes sbcio-politicas
e socio-culturais de base regional, capazes de mo-
bilizar o conjunto das forcas sociais regionais no
sentido de justificar internamente a existéncia de
instituigbes estatais regionaisl0 e no sentido de
fazer valer as aspiracdes regionais' a nivel nacio-
nal. Evidentemente, o sucesso na construcdo des-
sas coesOes sociais regionais em torno de sub-
aparelhos de Estado depende historicamente da
existéncia de algum nivel de coesdo econdmica
(relacbes sociais de producdo) também de base
regional.

Ainda, o conceito de regido do qual parti-
mos inclui a dimensdo identitaria politica e cul-
tural porque os aparelhos de Estado ndo tém o
monopoOlio da "geopolitica interior" para utilizar-
mos uma expressdo empregada em alguns traba-
Ihos de Yves Lacoste (1986). De fato, diversos
regionalismos, portadores de suas respectivas
projecGes identitarias, podem disputar poder

num mesmo territério e além dele. Entretanto,
uma certa unidade entre eles pode ser encontra-
da no fato de que todos buscam justamente o
controle desse subaparelho de Estado, como mo-
do de obter politicamente a hegemonia sobre o0s
demais grupos sociaisll

E 6bvia a impossibilidade de se confinar
0 conjunto das relacdes sociais aos limites esta-
tais (PERON, 1997), o que seria ainda mais ver-
dadeiro para o caso regional. Contudo, o politico-
institucional representa uma condicionante histo-
rica fundamental para a compreensdo da dinami-
ca dessas relacdes sociaisi2

Regido e formacéo social

Essa visdo metodologica regional seria, afi-
nal, inconciliavel com o pensamento marxista tdo
caro aos geografos nas ultimas décadas? Mais pre-
cisamente, além de dialético, o uso do método regi-
onal poderia ser também historico e materialista?

Milton Santos (1977) nos forneceu os pri-
meiros indicativos tedrico-metodoldgicos no sen-
tido da articulacdo entre os conceitos de modo
de producdo (a totalidade abstrata) e de forma
espacial (a totalidade concreta) através da pro-
posta de formacdo sdcio-espacial.

Estudos empiricos das formas regionais
enquanto formacdes sdcio-espaciais também sur-
giram por esta época, como demonstra o artigo
dos canadenses P. Villeneuve (1981) e J. Klein
(1978), onde a regido do Quebéc é analisada en-
quanto "subformacdo social® Contudo, aplica-
¢cOes praticas da proposta de formacao social para
a dimensdo regional ainda apresentam relativo
ineditismo; tanto por conta da associagdo do
conceito de formacdo social a dimensdo nacio-
nal, como pela ja& analisada reticéncia dos geo-
grafos marxistas ao conceito de regido.

Contudo, se considerarmos a possibilida-
de de formacdes sociais nacionais que, ao mes-
mo tempo, constituam e sejam constituidas por
formacdes sociais regionais, abrir-se-ia novo leque
de pesquisas no campo socio-espaciall3 (BREIT-
BACM, 1988).
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Essa leitura seria particularmente oportu-
na para a analise daqueles paises que se apre-
sentam como um mosaico de classes e grupos
sociais com interesses regionais e nacionais coo-
perativos/competitivos. Basta citar a configuracéo
territorial da infra-estrutura nacional de circula-
cdo, que reflete a disputa entre grupos politicos
regionais em torno da liberacdo de verbas dos
fundos publicos federais. Ndo obstante todo esse
conflito inter-regional, hd também cooperacéo e-
condmica nacional para fazer frente a concorrén-
cia externa.

Na dtica empresarial, a logica territorial
das corporagfes empresariais privadas e estatais
pode influir decisivamente na competitividade
dessas e, em conseqléncia, contribuir para o de-
clinio ou progresso econdmico de toda uma re-
gido. Na oOtica burocratica, os Estados regionais
podem implementar politicas de incentivo eco-
ndémico para atrair investimentos empresariais
(desde multinacionais até cooperativas de peque-
nos produtores), com o objetivo de ampliacdo dos
postos de trabalho e da renda regional.

O estatuto cientifico do conceito politico-
institucional de regido

A questdo que agora se evidencia é se um
conceito de regido a partir da dimensdo politica
pode ser capaz de proporcionar a sintese dos
diversos fendmenos sociais politicos, culturais e
econdmicos.

Messias da Costa destaca que a dimen-
sdo politica manifesta-se historicamente em to-
das as organizagOes sociais: "(...)toda sociedade
que delimita espaco de vivéncia e producdo, de-
limita ao mesmo tempo um espag¢o politico,
uma dada projecdo territorializada das suas rela-
¢cBes econGmicas, sociais, culturais e politicas."”
(MESSIAS DA COSTA, 1992, p.27).

Ao discutir o conceito de territorio, Haes-
baert da Costa destaca a apropriacdo politica e
simbolica: "(...)a coesdo de um territério é pro-
porcional a capacidade que seus membros pos-

Edu Silvestre de Albuquerque

suem de aliar, num espa¢o comum, controle po-
litico e producdo de sentido, exercendo assim
um poder material e simbolicamente articulado."
(HAESBAERT DA COSTA, 1995, p.349).

E desta forma que Messias da Costa defi-
ne regido como uma "forma de apropriacdo de
um grupo social sobre o espacgo, seja simbdlica
(cultural) e/ou juridico-politica™ (MESSIAS DA
COSTA,1992, p.210).

Para Haesbaert da Costa, regido é defini-
da mais exatamente como: "(...) um territério es-
truturado frente ao Estado-nacao (em escala intra-
nacional, portanto), base ao mesmo tempo de
uma identidade cultural e de uma representacao
politica relativamente autbnoma (ou em busca
desta autonomia)." (HAESBAERT DA COSTA, 1995,
p.322)14

Assim, se é pacifico que o conceito de re-
gido é capaz de delimitar (estabelecer fronteiras)
os fendmenos sociais manifestados "horizontal-
mente ou em superficie” (HAESBAERT DA COSTA,
1995, p.323), mais dificil € comprovar que esses
fendmenos sejam integralmente contidos por esta
delimitacéo.

Se hé& légica na afirmacdo de que "as regi-
0es administrativas quase nunca coincidem com
as regides econdmicas" (RAFFESTIN, 1993), tam-
bém a reciproca seria verdadeira, pois "apesar
de seu enorme potencial, (a) desigualdade eco-
ndmica ndo cria, persi, uma regido" (HAESBAERT
DA COSTA, 1996). Nesse sentido, tanto o empre-
go de conceitos de regido administrativa como
de regido produtiva seriam limitados.

Efetivamente, o poder regional perde for-
¢ca no momento em que ndo é mais capaz de de-
terminar todas as suas condi¢cdes de desenvol-
vimento econdmico. Mas, mesmo no atual mo-
mento historico, as regides continuam com ins-
trumentos objetivos capazes de reconstituir a ho-
rizontalidade ou contiguidade das relacdes so-
ciais. E preciso igualmente lembrar que as cons-
tituicdes dos Estados Federais continuam escri-
tas ou emendadas por representantes regionais,
e que estes estdo por detras da maior parte das
decisGes nacionais.
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O destaque da territorialidade estatal tem
ainda o mérito de resolver a antiga questdo da
definicdo dos limites regionais’™ E como a so-
bredeterminacdo do elemento estatal no concei-
to de regido também alcanca demarcar "perma-
nentemente a relacdo interno-externo como pon-
to de interferéncia do territério” (MARTINS, 1985,
p.7), consegue apreender os fendmenos econ0-
micos mais amplos sem cair no mecanicismo de
interpretar o politico como invariavelmente atre-
lado ao econdmico tipico das abordagens mar-
xistas ortodoxas.

Anédlise comparativa entre Estados Nacionais e
regides politico-administrativas

Avalidade das analogias entre comunida-
des nacionais e comunidades regionais reside no
fato de que ambas apresentam uma coesdo soci-
al-terrritorial relacionada a identidades politico-
culturdis. A existéncia de institui¢cfes estatais re-
presenta uma espécie de cristalizacdo dessas ide-
ntidades politicas e culturais territoriais.

O pensamento classico sobre o Estado na-
cional pode ser classificado em duas vertentes
tedricas, enquanto na teoria liberal o Estado na-
cional aparece como a realizacdo do "interes-
se geral” na teoria marxista classica € um "ins-
trumento de classe"

Se a teoria liberal do Estado aparenta ser
algo simplista por ser vago o conceito de "inte-
resse geral™ a teoria marxista precisou esperar a
contribuicdo de A Gramsci para ganhar novo
impulso. Para este marxista italiano, o poder do
Estado é "captado dos individuos" sendo que
funciona tanto como instrumento das classes
dominantes como garante a realizacdo de proje-
tos de maior amplitude social. Nesta abordagem,
0 Estado seria, ao mesmo tempo, um aparelho
classista (sua natureza coercitiva) e uma instan-
cia de construcdo da hegemonia por um 'bloco
historico' Abria-se a possibilidade de interpreta-
¢cdo do Estado nacional também como uma es-
pécie de 'pacto social' onde o poder do 'bloco’

governante também depende de legitimidade
social e politica e ndo meramente da coercédol

Essa necessidade de legitimacédo social
por parte do «bloco historico» no poder, explica-
ria a propria necessidade de construcdo das iden-
tidades territoriais nacionais em torno de apare-
Ihos de Estado nacionais. Mas para que vingue
esse auto-reconhecimento das classes e grupos
em torno de um poder estatal territorializado é
preciso, por sua vez, algum grau de legitimidade
social das instituicOes estatais representativas.
Em parte, a perspectiva do poder também para
aquelas classes e grupos sociais ndo hegemoni-
cos e/ou ndo dirigentes proporciona essa legiti-
midadelr

Para Eric Hobsbawn (1990), a nacgédo sur-
ge com os nacionalismos, constituindo-se numa
‘invencdo' moderna, pois criada no contexto de
expansdo do liberalismo18 Para a realizacdo de
certas "necessidades sociais" historicamente cons-
tituidas como, por exemplo, a fixacdo e constan-
te atualizacdo de normas para um mercado ter-
ritorializado e a instituicdo de redes educacionais
e juridicas, a formacdo de uma burocracia esta-
tal territorializada tornava-se um imperativo. Além
disto, a promessa de desenvolvimento social con-
tida na proposta liberal de desenvolvimento eco-
ndomico, quando efetivada, representa uma base
concreta para a legitimacdo social dos Estados
recém constituidos.

Por sua vez, Benedict Anderson (1989),
destaca a nac¢do enquanto "comunidade imagi-
nada" sem desconsiderar o papel desempenha-
do pela "preexisténcia de aparelhos burocraticos
de Estado” na formacdo das identidades nacio-
nais. Ao analisar a formacdo dos Estados nacio-
nais sul-americanos, constatou que a ascensao
dos funciondrios crioulos circunscrevia-se aos
aparelhos de Estado regionalizados pela metro-
pole espanhola, constituindo-se em importante
elemento de coesdo para as futuras identidades
nacionais formadas sob os espolios do sistema
colonial: "(...)cada uma das novas republicas sul-
americanas havia sido uma unidade administra-
tiva entre os séculos XVI e XVIII"
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As ideias de E. Hobsbawn e B. Anderson
antes de se negarem, se complementam; enquan-
to o primeiro enfatiza o papel dos nacionalismos
na formacdo da nacdo e o segundo enfatiza o
papel dos aparelhos de Estado, ambos pensam a
nacdo moderna a partir da coexisténcia de urna
identidade nacional e de um aparelho de Estado.

Aceitando como verdade que as caracte-
risticas do processo histérico de constiui¢cdo dos
Estados nacionais se assemelha com o processo
genético de formacdo dos Estados regionais, ela-
boramos dois cenérios distintos.

O primeiro ocorre quando o0s regionalis-
mos antecedem as instituicdes regionais, quan-
do detém forca politica suficiente em situacdo
politica nacional favordvel. Nesse momento, clas-
ses e grupos sociais regionais passam a reivindi-
car a institucionalizacdo de um poder regional
(com Legislativo, Executivo e Judiciario regionais;
com bancadas regionais junto a instituicdes fe-
derativas; etc...). E nesse sentido que Navarro de
Britto afirma que: "O regionalismo, como expres-
sdo de uma consciéncia regional, pode levar a
criacdo de um Estado.” (NAVARRO DE BRITTO,
1986, p.79).

O segundo processo de génese de regi-
des ocorre quando as instituicdes politico-admi-
nistrativas regionalizadas de um Estado Unitario
antecedem os regionalismos. Uma instituicdo
estatal regionalizada impde uma peregrinacdo
regional aos membros da burocracia estatal, pos-
sibilitando o estabelecimento de vinculos de sen-
timento entre esta burocracia e os cidadaos sob
sua jurisdicdo. Assim, em torno dessa instituicédo
estatal regionalizada se estabelecem as bases
politicas para a criagdo de uma "solidariedade
institucional™19 que pode evoluir para a consoli-
dacdo de uma forte identidade regional (facilita-
da quando é conquistada/concedida a autonomia
regional).

Evidentemente, a situacdo reveste-se de
maior complexidade quando considera-se 0s ca-
sos regionais concretos, uma vez que a forma-
cdo de uma identidade regional e o estabeleci-
mento de um poder regional de fato acabam evo-
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luindo conjuntamente, dificultando o estabeleci-
mento de qual antecede ao outro. De qualquer
forma, identidade regional e instituicdes regiona-
is aparecem como elementos fundamentais para
a formacgdo de uma regido politica completa.

E apenas quando o carater de instituicéo
administrativa regionalizada (sem autonomia) é
modificado, com a transferéncia de determina-
das funcbes politico-administrativas do poder cen-
tral para uma administracdo regional relativamen-
te autbnoma, que pode-se afirmar que certas clas-
ses e grupos sociais regionais efetivamente con-
tam com um subaparelho de Estado propriod

A literatura politica regional tem captado
a existéncia desses dois tipos bastante distintos
de regido politica: o da regionalizacdo politico-
administrativa de Estados Unitarios (as regifes
ndo passam de 'bragos' ou sustentaculos' do
poder central), e a de aparelhos de Estado regio-
nais controlados por sociedades regionais2l:

"dés abord, distinguons la région instituci-
onnelle de larégion administrative; cette der-
niére n est autre chose qu'un territoire for-
mant une unité administrative spatialisée.
La région institucionnelle, par contre, si elle
aussi est basée sur une unité territoriale,
présente une hiérarchie de degrés dans l'or-
ganisation des relations humaines qui se tis-
sent & travers cet espace. Ces degrés s'éta-
gent de la simple application de systémes
juridiques, sociaux, culturéis (...) dont dé-
pend cette unité territoriale, jusqu'a la créa-
tion d'une entité institutionnelle spécifique
ayant ses propres institutions, son propre
pouvoir régional.” (RICQ, 1983, p.120-121).

Os juristas destacam apropriadamente
que a regido de Estados federais distingue-se por
gozar de autonomia legislativa e/ou constitucio-
nal. Essa autonomia politico-juridica significa que
as classes e grupos sociais regionais contam com
um poder politico institucionalizado que lhes
possibilita agir ativamente tanto em relacdo a sua
formacdo social regional como em relacdo a sua
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formacédo social nacional: "Las regiones y el re-
gionalismo no pueden desplegar sus plenas virtu-
alidades si no tienen sus instituciones locales cor-
respondientes: Gobernd, asi como sus Asanbleas.”
(FERRANDO BADIA, 1986, p.231).

Também ndo pode ser esquecido o que
0s socidlogos por vezes denominam de memoria
coletiva. Pensando o caso nacional, M. Debrun
(1990) destaca a importancia da memoria coleti-
va na formacdo do nucleo da identidade terri-
torial. E significativo que a adocdo de certos ele-
mentos simbolicos, como bandeira, hino e datas
civicas, bem como a prdérpia reescrita da histo-
ria, ocorra tanto nos Estados nacionais como nos
Estados regionais.

Conclusao

Este artigo defende a existencia de forte
relagdo entre identidade territorial e institui¢cdes
estatais, ja plenamente reconhecida pela litera-
tura especializada no nacional, mas ainda insufi-
ciente sobre a tematica regional.

Assim, conclui-se que a coexisténcia de
unidades administrativas regionalizadas auténo-
mas e de regionalismos corresponde ao ambien-
te politico necessario para o florescimento de
regides politicas modernas; hipdtese que agora
aguarda a realizacdo de testes empiricos sobre
as quase duas dezenas de Estados federais exis-
tentes no mundo.

Notas

Este artigo reproduz o referencial tedrico-metodo-
l6gico desenvolvido para a dissertagdo de mes-
trado sob o titulo "O conceito de regido aplicado
a Estados Federais: o caso do Rio Grande do Sul"
defendida no ano de 1998 na FFLCH/USP, sob a
orientacdo do Prof. Dr. André Roberto Martin. A
transformacdo deste material de pesquisa em ar-
tigo foi possivel gracas ao apoio a pesquisa da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, quadro
docente ao qual integro.

1 A apregoada necessidade de revalorizagdo da Ge-
ografia Regional € meramente 'académica’, pois
ao longo da historia as reivindicacdes regionais
nunca cessaram, no maximo passando por uma
fase de retragdo quando da ascensdo de regimes
autoritarios de governo por todo o mundo no pos-
guerra. Esses governos ancoravam-se na 'ideolo-
gia da seguranc¢a nacional', afirmada no contexto
geopolitico de bipolarizacdo ideoldgica e militar,
e viam os regionalismos autonomistas como uma
‘ameaca’ a integridade nacional. O ocaso deste
modelo e ondas de redemocratizacao fizeram re-
crudescer questdes nacionais e regionalismos na
Europa e América Latina, manifestando-se em for-
mas radicais (seccionismos) ou brandas (novos
constitucionalismos).

2 Mesmo o capital financeiro mais "apatrida" depen-
de em algum momento da realizacdo de investi-
mentos produtivos (e logo, de relagbes sociais
territorializadas) para viabilizar sua reproducéo
(GALVAN, 1996).

3 Conforme Milton Santos: "Apesar do intenso pro-
cesso de integragdo e globalizacdo da economia
mundial e da sua regionalizagdo, os Estados naci-
onais continuam a ser a unidade econdmica, poli-
tica e cultural essencial sobre a qual se assentam
esses fendmenos mais gerais. S&o eles que patro-
cinam ou freiam os processos globais (...)." (SAN-
TOS, 1993 apud ARROYO, 1995, p.49 1-509).

4 No Brasil, ganha destaque até nossos dias a obra
«Eligia para uma re(li)gido», de Francisco de Oli-
veira, adotada nos cursos de graduacdo em Geo-
grafia por todo o Brasil.

5 Ateoria dos lucros decrescentes afirma que acom-
peticdo, sob o livre-mercado, tende a aproximar
as taxas de lucro dos capitalistas individuais, bem
como provocar a queda da taxa de lucro média
do sistema capitalista. Esse mecanismo de funci-
onamento do capitalismo é entdo extrapolado para
explicar a tendéncia do capitalismo de aproxima-
cdo da renda interna das regides de um mesmo
pais, levando a homogeneizagcdo regional.

Evidentemente nem todos oS marxistas da
época acreditavam que a 'tendéncia para a equa-
lizacdo das taxas de lucro capitalistas’ acabaria
por dissolver as regifes. Ann Markusen (1980) afir-
maria pioneiramente que a existéncia ou ndo de
diferenciacdo regional ndo poderia ser atribuida a
l6gica de acumulacdo capitalista. Mas esta ques-
tdo nunca ganhou o peso devido no debate mar-
xista e geografico da época, 0 consenso era que a
modernidade estava no nacional, e o projeto soei-
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alista evoluiria mais facilmente deste patamar.

E importante destacar que no plano internacional,
no periodo que compreendeu a segunda guerra
mundial, a conjuntura exigia dos marxistas alian-
cas politicas mais amplas em torno do 'nacional”
na eliminacdo do nazi-fascismo (uma amplo com-
promisso democratico-progressista). E, posterior-
mente, para oS marxistas do terceiro mundo, na
efetiva possibilidade de defesa contra o imperia-
lismo (mobilizando proletariado e burguesia naci-
onal). Messas circunstancias politico-ideoldgicas,
quaisquer bandeiras regionalistas poderiam signi-
ficar uma desmobiliza¢do politica no sentido das
aliangas em torno do nacional.

7 Também a técnica € produto de relagcBes sociais

territorializadas, e ndo o contrario. Isto significa
no plano epistemo-metodoldgico que o objeto ge-
ografico ndo pode ser tomado apenas pelas técni-
cas. Isto posto, significa também que as concep-
cdes de desenvolvimento baseadas na mera im-
portacdo de tecnologia e técnicas geram apenas
dependéncia econdmica (CLAVAL, 1979), uma vez
que ndo levam ao desenvolvimento do ambiente
social necessario para a gera¢do autbnoma de ino-
vacgoes.

Da mesma forma, as concepc¢bes desenvolve-

mentistas terceiro-mundistas baseadas em capi-
tais estrangeiros refletiriam a falta de confianca
destas mesmas sociedades ou de importantes seg-
mentos desta em sua capacidade de autonoma-
mente criarem fluxos de capital (Ver RAMGEL,
1963; DOBB, 1979).
Para o caso brasileiro, sobre o ressurgimento da
influéncia dos governadores de Estado no siste-
ma politico nacional ver ABRUCIO (1995), e sobre
0 peso politico-eleitoral de cada Unidade Federati-
va na definicdo da eleigdo presidencial e princi-
palmente na composi¢do da base de apoio gover-
namental no Congresso Macional ver ABRAMCIIES
(1988).

9 Essa nova organizacao politico-territorial despon-

tou apenas quando surgia um Brasil moderno,
quando novas relagfes sociais e econdmicas su-
peravam o "sistema escravista" e influiam no sen-
tido de uma nova organizacdo do Estado, que vi-
ria. com a forma de Estado Republicano (SAEZ,
1985) e uma nova organizagdo politico-territorial
interna o federalismo.

10 Com efeito, Ferrando Badia destaca que o apelo

popular do regionalismo reside essencialmente
em trés fatores:

a) "Asegurar una mejor adecuacion de la
accion estatal a las necesidades y caracteristicas
locales.

b) Realizar un mayor acercamiento de los
ciudadanos al Estado (...).
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c) Promover, a través de una mas justa
distribucion de larenta nacional, el mejoramiento
de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de las regiones atrasadas."” (FERRAM-
DO BADIA, 1986, p.157).

11 Para Lacoste "la délimitation des territoires est la
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fin ou le moyen de ces stratégies rivales, celle
que Pemporte organisant I'espace a son avantage
et au détriment de ses adversaires." (LACOSTE,
1986, p.XIV).

Mesmo que a territorialidade das identidades po-
liticas e culturais regionais possa ser mais ou me-
nos ampla que os limites estatais regionais, es-
tas constituem elementos fundamentais no esta-
belecimento de uma coesdo regional, do mesmo
modo que pode vir a constituir-se também os
Estados regionais. Além disto, uma leitura do
objeto regional que inclua a dimensao estatal-
territorial pode contribuir para explicar a propria
génese e evolucdo dessas identidades politicas e
culturais regionais.

Esta discussdo ndo é meramente conceituai. Pen-
sar a regido como uma formacdao social ativa, ao
invés de simplesmente reativa, permite a apreen-
sdo tanto dos fendmenos universais, como as
"guerras regionais por empregos e dolares"
(GOODMAM apud SOJA, 1993), como dos fené-
menos singulares, como o revigoramento dos re-
gionalismos autonomistas e dos separatismos,
sem cairmos numa visdo mecanicista de totalida-
de. Messa perspectiva, 0Ss movimentos autonomis-
tas ndo seriam um "retorno ao barbarismo" nem
uma refuncionalizacdo necessaria para o capita-
lismo internacional, mas simplesmente uma ten-
tativa de realizacdo de um projeto de emancipa-
cao regional.

Mote-se como essas definicdes de regido guar-
dam semelhanca com a definicdo de nacdo de
Max Weber: "(..Juna comunidad de sentimiento
que se manifesta de modo adecuado en un Esta-
do proprio; en consecuencia, una Macion es una
comunidad que normalmente tiende a producir
um Estado propio” (WEBER, M. apud FERRAMDO
BADIA, 1986, p.241).

Ferrando Badia (1986, p.165) destaca que o
"territorio representa un elemento constitutivo del
Estado” Com efeito: "Mao é possivel ter diferen-
tes jurisdicbes comandando a forca no mesmo
territorio sem a definigcdo de seus limites." PAR-
SOMS, T. The social system. Mew York: Free Press
of Glencoe, 1951, p.162 apud MAVARRO DE
BRITTO, 1986, p.16.

Para G. STACCOME (1991), Gramsci ndo conce-
bia o Estado nem instrumento de classes nem
absoluto racional: "(..Jo grupo dominante coor-
dena-se concretamente com o0s interesses gerais
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dos grupos subordinados”

L. GRUPPI (1978) caracteriza o quadro politi-
co italiano a época em que Gramsci elaborou o
conceito de hegemonia, que resultara na propos-
ta de composicao de urna ampia frente democra-
tica e popular para deter o fascismo.
Significativo disto é o caso do Rio Grande do Sul.
A sociedade gaucha tem tradicionalmente empe-
nhado apoio as 'politicas de barganha' desfralda-
das pelo Estado gaucho junto a Unido (OLIVEN,
1988), presente nos discursos de diversos gover-
nos estaduais. E, nesse sentido, pode-se afirmar
que a identidade galcha perpassa uma série de
outras clivagens, como a classista, a étnica e a
partidaria; garantindo para o caso da relagdo Rio
Grande do Sul/Brasil a continuidade de uma for-
te clivagem regional.

A titulo de exemplo recordamos a campanha do
Partido dos Trabalhadores, de linha socialista mo-
derada, nas eleicdes de 1994 para o governo ga-
ucho, adotando inclusive elementos do regiona-
lismo oficial' ou hegemdnico gaucho na reta fi-
nal da propaganda eleitoral: o focalizado nas ima-
gens de TV ndo era entdo o operario mas o gau-
cho a cavalo. Incorporava, assim, o ideario
regionalista para comunicar ao conjunto da soci-
edade gaulcha a disposi¢do do partido em reali-
zar um governo pluralista, com a incorporacao
de interesses e valores de segmentos sociais além
do 'proletariado urbano'

P. Martins (1985) afirma que a formacdo das regi-
0es modernas também deve ser buscada na ge-
neralizacdo das trocas mercantis.

Inspirado nos conceitos de "solidariedade orga-
nica" de E. Durkheim, e no de "solidariedade
organizacional™ de M. Santos, R. Castillo (1996)
desenvolveu o conceito de "solidariedade
institucional” para descrever a coesdo socio-poli-
tica em torno de instituicOes estatais.

Em verdade, B. Anderson (1989) quando ana-
lisara a importancia da peregrinacdo territorial de
um corpo de funcionarios publicos para a géne-
se das identidades nacionais, ja destacava os la-
¢cos ou conexdes sociais e territoriais estabeleci-
dos entre os burocratas do Estado e a populagéo
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local, por conta de suas atividades administrati-
vas. A originalidade de Castillo estd em permitir
que se estenda, com o conceito de "solidarieda-
de institucional” a dimensdo identitaria em tor-
no do Estado nacional para todas as dimensdes
estatais, como os Estados e Municipios no Brasil.
Alain Lipietz também apresenta um conceito de
regido baseado nas relagbes sociais politicas:
"Uma armacdao regional é uma regido de articula-
cdes de relagBGes sociais que ndo dispdem de
um aparelho de Estado completo, mas onde se
regulam, entretanto, as contradi¢des secundari-
as entre as classes dominantes” (LIPIETZ, 1977
apud MARTINS, 1985, p.5).

21 Aqui é preciso diferenciar a forma de Estados Uni-

taria da Federal. O Estado Unitario "caracteriza-
se pela existéncia de um Unico centro de impulsédo
e de poder, na estrutura politico-administrativa
do grupo” (NAVARRO DE BRITTO, 1986, p.88);
ou seja, ndo ha "autoridade local no sentido de
poder algum segmento de seu territério autono-
mamente se organizar" (TORRES DE AMORIM, A
In: MENDES RIBEIRO, 1983, p.134). J& o Estado
Federal caracteriza-se pela coexisténcia de ao
menos duas 6rbitas coordenadas de poder, onde
a "competéncia suprema (...) ndo pertence nem
a uma nem a outra, mas a '‘comunidade total’,
cuja vontade se exprime pela Constituicdo."
(NAVARRO DE BRITTO, 1986, p.91). Isto significa
que o poder "emerge de mais de um foco, pode
ter mais de uma origem, no sentido de que €
possivel a existéncia simultanea de mais de uma
autonomia” (TORRES DE AMORIM, A. In: MENDES
RIBEIRO, 1983, p.134). Como afirma FERRANDO
BADIA (1986, p.117), o principio federativo "es
incompatible (...) con todo tipo de régimen que
facticamente realice la confusion de poderes”
como por exemplo, as ditaduras de direita e de
esquerda.

Tanto a forma moderna de Estado Unitaria
como a Federal surgem com o liberalismo. A pri-
meira tem sua origem historica na Revolucédo Fran-
cesa, e a segunda, na 'Carta de Filadélfia' (TOR-
RES DE AMORIM, A In: MENDES RIBEIRO, 1983,
p.137).

Bibliografia

ALBUQUERQUE, E. Silvestre de. "O conceito de regido

aplicado a Estados Federais: 0 caso do Rio Gran-
de do Sul" Dissertacdo de Mestrado. FFLCH/
USP, 1998.

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os bardes da Federagdo: o

poder dos governadores no Brasil pés-autorita-
rio. Dissertacdo de Mestrado. FFLCH/USP, 1994.



76 Revista GEOUSP, M 9

ABRANCHES, Sergio H. Hudson de. "Presidencialismo
de coalizdo: o dilema institucional brasileiro”
Revista de Ciencias Sociais, vol. 31, n° 1, 1988.

ANDERSON, Benedict. Nacdo e consciéncia nacional.
S&o Paulo: Atica, 1989.

ARROYO, Monica. "Aespacialidade do futuro...além das
fronteiras nacionais?" Ensaios EEE/RS, (16)2,
1995, p. 491-5009.

BREITBACH, Aurea C. de Miranda. Estudos sobre o
conceito de regido. Porto Alegre: FEE/RS, 1988.

CASTILLO, R "Solidantes geographiques™ 70 Festival
Internacional de Géographie. Saint-Dié-des-
Voges, 3-6 octobre 1996.

CLAVAL, Paul. Espaco e Roder. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1979.

DEBRUN, Michel. "A identidade nacional brasileira"
Estudos Avancados, 4 (8), janeiro/abril 1990,
p. 39-49.

DOBB, Maurice. A evolucdo do capitalismo. Rio de
Janeiro: Zahar, 1979.

FERRANDO BADIA, Juan. El Estado Unitario, el Federal
y el Estado Autonémico. Madrid: Tecnos, 1986.

FUKUYAMA, Francis. "The end of history?" The national
interest, 16, 1989.

GALVAN, Cesare Giuseppe. "Fénix do capital ficticio e
ficcOes do capital: a Geografia morreu Viva a
Geografia" In: Anais do 1P Encontro Nacional
de Gedgrafos. Recife: AGB, julho 1996.

GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em
Gramsci. Rio de Janeiro: Edig¢des Graal, 1978.

HAESBAERT DA COSTA, Rogério. Gauchos no Nordes-
te: modernidade, desterrittorializagdo e identi-
dade. Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 1995.

HOBSBAWM, Eric. Nagdes e nacionalismos desde 1780.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

IANNI, Octavio. A sociedade global. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1993.

KLEIN, Juan-Luis. "Do materialismo historico as desi-
gualdades sociais” In: Selecdo de textos n° 8.
Sdo Paulo: AGB, dezembro 1981.

LACOSTE, Yves. Géopolitiques des régions francaises.
Tome |. Paris: Fayard, 1986.

LAFONT, Robert. La révolution régionaliste. Paris:
Editions Gallimard, 1967.

LAVINAS, L et alii (orgs.). Integracao, regido e regiona-

Edu Silvestre de Albuquerque

lismo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.

LIPIETZ, Alain. Miragens e milagres: problemas da in-
dustrializacdo no terceiro mundo. Sao Paulo:
Nobel, 1988.

LOVE, Joseph. Oregionalismo gatcho. Sdo Paulo: Pers-
pectiva, 1971,

MARKUSEN, Ann. (1980). "Regionalism and the ca-
pitalist state”. In: Clavell et al. Regional planning
in an Era of asuterity. apud Cendes, Sonia Bar-
ros. A questao regional nos anos 90. Boletim
de Geografia Teorética, 22 (43-44), 1992, p.
333-339.

MARTINS, Paulo Henrique N. "Estado, Espaco e Regido:
Novos elementos tedricos” Geonordeste, ano
Il, n° 2, 1985, p. 1-13.

MENDES RIBEIRO, Carlos Reinaldo et alii. Autonomia
ou submissdo? Porto Alegre: Mercado Aberto,
1983.

MESSIAS DA COSTA, Wanderley Messias da. Geografia
Eolitica e Geopolitica: discursos sobre o territo-
rio e o poder. S&o Paulo: Hucitec/USP, 1992.

NAVARRO DE BRITTO, L Eolitica e espaco regional.
Séo Paulo: Nobel, 1986.

OHMAE, Kenich. O Fim do Estado-nacdo. Rio de Janei-
ro: Campus, 1997

OLIVEN, Ruben George. "O Rio Grande do Sul e o Bra-
sil: uma relacdo controvertida” In: EEG Antro-
pologia Social, n° 11. Porto Alegre: IFCHL/
UFRGS, julho de 1988.

OLIVEIRA, Francisco de. Eligia para uma re(li)gido. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

ORTIZ, Renato. Mundializacdo e cultura. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994.

PONTES, Beatriz M S. "Acontribuicdo do pensamento
geografico brasileiro a regido e a regionalizagéo
vistas como processo” Boletim de Geografia
Teorética, 16-17 (31-34), 1986-1987, p. 324-
327.

RANGEL, Ignacio. Recursos ociosos. Rio de Janeiro:
Conselho de Desenvolvimento, 1963.

RAFFESTIN, Claude. For uma geografia do poder. S&o
Paulo: Atica, 1993.

RICQ, Charles. "La région, espace institucionnel et
espace d'identité” Espaces et Sociétés, n° 42,
1983, p. 65-78.



O resgate da geografia regional por meio de um conceito politico de regido 77

SAES, Décio. A formacédo do Estado burgués no Brasil
(1888-1891). Riode Janeiro: Paz e Terra, 1985.
SANTOS, Milton. "Sociedade e Espacgo: a formacdo
social como teoria e como método” Boletim
Paulista de Geografia, 54, junho 1977.
STACCONE, Giuseppe. Gramsci 100 anos Revolugéo
e Politica. Petropolis: Vozes, 1991.
SCHWARTZMAN, Simon. "Um enfoque do regionalis-
mo politico" In: BALAN, Jorge (org.). Centro e

Periferia no desenvolvimento brasileiro. S&o
Paulo: Difel, 1974.

SMITH, Neil. Desenvolvimento desigual. Rio de Janei-
ro: Bertrand Brasil, 1988.

SOJA, Edward. Geografiaspés-modernas: reafirmacéao
do espacgo na teoria social critica. Rio de Janei-
ro: Jorge Zahar, 1993.

VILLENEUVE, Paul Y. "Classes sociais, regides e acu-
mulacdo do capital” In: Selecdo de textos, n°
8. S@o Paulo: AGB, dezembro 1981.



