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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de discutir o panorama atual do Estado brasileiro e os
reflexos nas trés principais politicas para a agricultura camponesa: O Programa Nacional de
Alimenta¢io Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A analise, parte dos resultados obtidos durante
pesquisa do mestrado, defendida no ano de 2015 e das atuais mudancas no cenario politico e
econdmico acontecidas no ano de 2016. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas,
entrevistas, pesquisa de campo e andlise documentdria, além de pesquisas em fontes como jornais e
revistas. Nota-se que as politicas que ja estavam precarizadas e permeadas de contradi¢des durante
o primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff, se intensificaram no inicio do segundo e agora,
estdo sofrendo grandes ameagas em razio dos cortes no orcamento e da extin¢io do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A tese defendida pelos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) que viviamos um ciclo neodesenvolvimentista, ndo se consolidou totalmente. Hoje, esta claro
que com o golpe institucionalizado houve uma grande escalada dos pensamentos neoliberais com
cortes em direitos e programas sociais, anuncios de privatizagdes e redugio dos programas para a
agricultura camponesa. Um retrocesso perigoso das conquistas sociais garantidas nesses ultimos

trezes anos, que impacta diretamente o campo.
PALAVRA-CHAVE: Crise. Camponeses. Ciclo neoliberal. Desenvolvimentismo. Politicas

Agrarias.

ABSTRACT: This article has the objective to discuss the current situation of the Brazilian state
and its impact on the three main policies for peasant agriculture: The National School Food
Programme (PNAE), the Food Acquisition Program (PAA) and program for Strengthening Family
Agriculture (PRONAF). The analysis of the results obtained during the research master defended in
2015 and current changes in the political and economic situation the country is going in this year of
2016. However, there were library research, interviews, field research and documentary analysis, as
well research from sources such as newspapers and magazines. Is noticed that the policies that were
already increasingly precarious and full of contradictions during the first government of President
Dilma Rousseff, intensified eatly in the second and are now suffering big threats because of budget
cuts and the extinction of the Ministry of Agrarian Development (MDA). The thesis defended by
the Party governments of Workers (PT) that was seen a neodesenvolvimentista cycle not fully
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consolidated. Now clear that there has been a major escalation of neoliberal thoughts with cuts in
social programs and privatizations ads. A dangerous return to social achievements guaranteed in the
last thirteen years, which also directly impacts the field.

KEYWORDS: Crisis. Neo-liberal cycle. Developmentalism. Agrarian Policies. Peasants.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo discutir la situacién actual por la que pasa el estado
brasilefio y su impacto en las tres principales politicas para la agricultura campesina: el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), el Programa de Adquisiciéon de Alimentos (PAA) y el
Programa el Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF). El analisis se fundamenta en
los resultados obtenidos durante la investigacion de la maestria en 2015, concluida en 2016, y en el
analisis de los cambios en la situacién politica y econémica que acontecieron en 2016. Con este fin,
se realizaron lecturas sistematicas sobre el tema, entrevistas, investigaciéon de campo y documental,
asi como el analisis de fuentes tales como periddicos y revistas. Destacamos que las politicas que ya
estaban en situacién precaria y llenas de contradicciones durante el primer gobierno de la presidenta
Dilma Rousseff, empeoraron en el comienzo del segundo y estin sufriendo las principales
amenazas a causa de los recortes presupuestarios y la supresion del Ministerio de Desarrollo
Agrario (MDA). El argumento presentado por los gobiernos del Partido de los Trabajadores (PT)
de que se vivia un ciclo neodesenvolvimentista, no se consolidé plenamente. Ahora esta claro que
con el golpe institucionalizado hubo una gran escalada de pensamiento neoliberal con recortes en
los derechos y programas sociales, anuncios de privatizaciones y reduccién drastica de los
programas que apoyaban la agricultura campesina. Un peligroso retroceso a los logros sociales
garantizados en los dltimos trece afios, lo que también afecta directamente el campo.

PALABRAS CLAVE: Campesinos. Ciclo neoliberal. Crisis. Desarrollismo. Politicas Agrarias.

INTRODUGAO

Viarias politicas publicas foram desenvolvidas nesses tltimos anos com o objetivo
de fortalecer a agricultura camponesa como: o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF ganhou recursos e foi modificado, o Programa Nacional de
Alimentacao Hscolar -PNAE se tornou politica publica e o Programa de Aquisicao de
Alimentos PAA foi inserido dentro das politicas de combate a pobreza. Oficialmente, todas
essas transformacgoes foram desenhadas para garantir a sobrevivéncia no campo. Porém, na
pratica, verificou-se que nenhuma garantiu com efetividade o que prometia e em algumas
situagOes aceleraram processos de expropriagao. Cabe esclarecer aos leitores que se utiliza o
conceito de camponés ao invés de agricultura familiar por: considerar que esse representa
melhor a identidade dos sujeitos da pesquisa, que o conceito de agricultor familiar foi
criado para definir um publico determinado para um politica publica que nao abarca a
diversidade dos povos que vivem no campo, além de estar ligado a uma base ideolégica que
diferencia da que se defende neste artigo.

Para realizar a andlise dessas acdes do Estado sera discutido um estudo de caso
desenvolvido no municipio de Pitanga-PR, no qual se verificou como as politicas publicas
estao inseridas na agricultura camponesa e de que forma elas estao interferindo no processo
de expropriagdo no campo. Também sera feita uma atualizagio de como estio estas

politicas no governo de Michel Temer frente as mudangas que ocorferam no cenario
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politico do pafs. Metodologicamente, buscou-se envolver técnicas qualitativas que se
caracterizam pela intima relacdo entre projeto, técnicas, analise e construciao tedrica
(ORTEZ E SCRIBANO, 2007). Dessa forma, o estudo se dividiu nas seguintes etapas:
primeiramente fez-se um levantamento tedrico sobre o assunto pesquisado, a fim de
verificar o estado da arte do tema a ser tratado; em seguida, buscou-se fazer uma
caracterizagao da area estudada por meio de dados fornecidos por agéncias como o (IBGE)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Economico e Social IPARDES). Ja na terceira etapa realizaram-se trabalhos de campo
constituido de entrevistas com agricultores camponeses que acessaram € Nao acessaram
essas politicas, e posteriormente na quarta etapa, foram realizadas as sistematizacdes dos
dados para elaboracio deste texto.

O artigo tem uma proposta de uma analise transescalar, relacionando os processos
que ocorreram em escala nacional, estadual (Parana) e municipal (Pitanga-PR). Dessa
forma, o texto esta divido da seguinte maneira: em um primeiro momento discute-se o que
se entende por expropriacio camponesa e politicas publicas; na segunda parte sera tratado
especificamente da criacio do PRONAF, PAA e PNAE e as principais orientacdes dos
governos que Os executaram; na terceira tratar-se-4 dos avancos, das contradi¢oes e dos
processos expropriatorios que estio se materializando em Pitanga/PR e a quarta parte
apresenta uma discussao sobre o futuro dessas politicas e como o retorno do

neoliberalismo esta colocando-as em risco.

A BREVE FASE DE “NEODESENVOLVIMENTO” NO BRASIL E AS
DISPUTAS DENTRO DE UM NOVO CONTEXTO DE PODER: AS
POLITICAS PUBLICAS PARA OS CAMPONESES.

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao comando do governo
federal, o Estado se tornou um verdadeiro espago de disputa pelo poder. De um lado os
movimentos sociais, ONGs e sindicatos lutando por politicas publicas de redistribui¢ao de
renda (valorizag¢ao do salario minimo, reforma agraria e politicas de cunho social como
Bolsa Familia, PAA e PNAE) e também de reconhecimento (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais). De outro, os
capitalistas  (empresas, bancos e agronegocio) pressionando por uma politica
macroeconomica que lhes favorecessem e que nao abalassem as suas estruturas (como a

nao realizacdo da reforma agraria e a continua politica do superavit primario para

Revista Pegada — vol. 18 n.1 59 Abril/2017



MUNDO DO TRABALHO

pagamento da divida publica). Wallerstein (2016, p.117) relata essas contradi¢des dos

governos do PT:

Por otra parte, las politicas macroeconémicas permanecieron bastante
ortodoxas desde el punto de vista del énfasis neoliberal en las
orientaciones de mercado de las politicas gubernamentales. Y las
multiples promesas del PT relativas a la prevencién de la destruccién
ambiental nunca se implementaron seriamente. El PT tampoco llevé a
cabo sus promesas de una reforma agraria. En resumen, su desempefio
como movimiento de izquierda fue una bolsa mezclada.

Diante desse contexto e para acalmar os setores mais radicais do partido, o governo
langa como grande propaganda promover o desenvolvimento baseado no crescimento
economico, aliado a distribuicao de renda, o fim da fome e da miséria, a promogao de uma
classe média e a diminui¢do do desemprego. Assim:

O Novo Desenvolvimentismo teria como base o desenvolvimento
econdmico com o desenvolvimento social, via a inclusio de uma massa
que até entdo estava “fora” do mercado. Programas como o Bolsa
Familia, o crescimento do emprego, do valor do salirio minimo e do
acesso ao crédito, teria permitido uma reducdo da pobreza — a pobreza
extrema, ja que, como afirma Mercadante (2010), o social passou a ser
um importante eixo do desenvolvimentismo. Outra caracteristica
importante é o retorno do investimento do Estado para dinamizar a
economia, € para tanto, os bancos publicos passaram a ter papel central,
em especial o BNDES (ALVES e THOMAZ JUNIOR, 2013, p.3).

Mas a volta do Estado nos investimentos em infraestrutura e dinamizacio da
economia s6 ocorreu no segundo mandato do governo Lula (2006 a 2010). No primeiro,
foram mantidas as politicas neoliberais de forma mais clara. A politica que marcou o
primeiro governo Lula (e também o seu discurso dentro e fora do pafs) foi o “Fome Zero”,
criado no ano de 2003. Esta era uma politica para a seguranca alimentar e combate a fome.
O Instituto Cidadania, juntamente com outras entidades populares, organizou estudos que
apontaram para um numero de 44 milhGes de pessoas que sobreviviam com menos de um
dolar por dia (valor que ¢ adotado pelo Banco Mundial para definir a linha da pobreza).
Essa popula¢ao foi considerada o publico alvo que receberia o apoio do governo por meio

do “Fome Zero”.

Essa politica possufa quatro programas “estruturais” e mais cinco pontos chamados
de “especificos”. Os programas estruturais eram: 1) Reforma Agraria; 2) Fortalecimento da
Agricultura Familiar; 3) Projeto Emergencial de Convivéncia com o Semiarido; 4)

Programa de Superagao do Analfabetismo; 5) Programa de Gera¢ao de Emprego.
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O “Fome Zero” foi o primeiro grande projeto que visava a distribui¢ao de renda e
de alimentos, atingindo desde a populagio pobre que recebia os alimentos e uma
remunera¢cao mensal por meio do programa “Bolsa Familia”, até os camponeses que
passaram a fornecer alimentos para que o governo redistribuisse para o publico alvo. As
acOes contra a miséria foram expandidas no mandato de Dilma, com a criagio do “Brasil
Sem Miséria” e “Brasil Carinhoso”, nos quais o “Bolsa Familia” esta integrado e gera uma

renda entre R$ 32 a R§ 306,00 a cada familia beneficiada.

A criagao desse programa foi o que motivou a inclusao do PAA, que visava adquirir
a produgdo diretamente dos agricultores camponeses para ser distribuida para as entidades
e familias cadastradas no programa. Este também se tornou um instrumento de garantia de

pregos para parte da producao camponesa. (BITTENCOURT, 2010).

Além do PAA, outra politica importante foi a criagio do PNAE'. Esta deveria
garantir que pelo menos 30% da merenda escolar fosse adquirida diretamente da agricultura
camponesa. Esta politica garantiu a abertura de mais um mercado institucional importante
para atender a demanda dos camponeses, mas ainda possui alguns limites que impedem que
ela chegue a uma quantidade maior de agricultores, como, por exemplo, a elevada
burocracia, falta de cumprimento do minimo de compra de alimentos da agricultura

camponesa pelas prefeituras e estados, além de demora nos pagamentos.

O PRONAF, na era Lula e Dilma, sofreu poucas alteracdes e pode-se dizer que
nenhuma delas trouxe grandes beneficios para agricultura camponesa. A primeira mudanca
foi o aumento dos recursos disponiveis para os contratos de custeio e investimento que
passaram a ser concentrados nos contratos dos grupos mais capitalizados, como mostra
Delgado et al. (2011, p.3) “[...] cerca de 40% dos valores emprestados encontram-se em
contratos cujos valores superam R$ 300 mil, [...]. E notavel o movimento de concentragio
ocorrido a partir de 2005 [...]”. Esse fato ¢ prejudicial para os camponeses menos
capitalizados que nao estdo conseguindo acessar o PRONAF pela grande burocracia
imposta e pela diminuicao dos recursos disponiveis. Outra questdo importante ¢ que 0s
contratos mais capitalizados tendem a se inserir na légica da producio monoculturas,
incentivada pelo agronegocio, diminuindo a oferta de alimentos basicos no mercado e

aumentando o nimero de camponeses endividados.

A segunda alteragao foi a criagdo de grupos especificos como PRONAF “mulher”,

“jovem”, “agroecologico”. Apesar de inseritem grupos historicamente excluidos, na

! Criada em 2009 pela Lei n°11.947, de 16 de julho.
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realidade, tiveram pouca efetividade. O PRONAF “Jovem” é um exemplo de uma linha
feita para ter pouco acesso, pois s podem acessar aqueles que estio matriculados em

alguma escola técnica, as quais sdo escassas.

A situagao fica mais complicada no caso dos jovens, pois sio os mais atingidos pela
logica expropriadora do capital agrario, que os pressiona para que tomem a decisdo de
partir para as cidades para vender a sua for¢a de trabalho ou estudar em busca de um
futuro longe do campo. Delgado (2012) resume bem as alteragdes ocorridas nas politicas
publicas para os camponeses a partir da criagdo do Plano Safra da agricultura familiar:

Um de seus resultados fundamentais foi estimular, a partit do ano
agricola 2003/2004, o consideravel aumento dos recursos financeiros a
disposi¢do da agricultura familiar através do PRONAF e da possibilidade
de acesso simultaneo a outros programas de financiamento. No contexto
do Plano Safra, o governo procurou consolidar também o processo de
adaptacio do PRONAF a novas demandas oriundas do reconhecimento
da diversidade existente na agricultura familiar brasileira, por meio da
criacio de novas linhas de financiamento ou do fortalecimento das ja
existentes: PRONAFs jovem, mulher, agroindustria, floresta,
agroecologia, ECO, semi-arido, pesca etc. E incentivou o aumento dos
tetos e dos limites de enquadramento e a reducio de juros e
simplificacio de garantias para financiamento a diferentes grupos de
agticultores familiares, classificados inicialmente em Grupos A, A/C, B,
C, D ¢ E (segundo seus niveis de renda e outros critérios), além da
inclusdo de outros publicos rurais nio propriamente d agricultores, como
pescadores artesanais, extrativistas, quilombolas etc. (DELGADO, 2012,

p.16)

Ter um plano especifico foi um ganho para esses sujeitos no sentido de se inserirem
nos objetivos do Estado, ganhando visibilidade. Porém, as contradicdes que se
materializam quando essas politicas como o PRONAF chegam a eles, fazendo com que
nao tragam mudangas que realmente os fortalegam, como sera mostrado mais adiante, tem
deixado os agricultores mais vulneraveis as oscilagdes do mercado, subordinados as grandes
empresas capitalistas, endividados e excluindo ainda mais os camponeses pobres da politica

pelas burocracias que lhes sao impostas.

Além desse fato, as politicas sociais que tém por objetivo a eliminac¢ao da pobreza,
consideradas compensatorias pelos danos causados pelo capitalismo expropriador, nao
demonstraram uma mudanga qualitativa na vida dos sujeitos que sao alvos destas, apesar de
contribuir para a resisténcia de muitos no campo. Uma entrevista realizada com uma
camponesa de Pitanga/PR, a Dona Matia, revela as razdes da sua importancia, pois muitos

camponeses nao tém uma renda fixa todo o més:
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Autor: Participa de algum programa do governo? PAA, PNAE, Bolsa
Familia? Sra. Maria: Participo Autor: Qual? Sra. Maria: Do bolsa
familia. Autor: Qual a importincia do bolsa familia para a renda da
familia? Sra. Matia: E que ajuda bastante né, que nem néis que temos as

criangas na escola né, daf ajuda bastante por que a gente nio tem renda
todo més né. (MARIA, 2013).

A fala da dona Maria mostra a importancia dessa politica para os camponeses que,
geralmente, ndo possuem uma renda fixa todos os meses e, assim, podem suprir as
obrigacoes dos filhos que estdo na escola e outras necessidades basicas entre os periodos de
safra. Mas, embora o novo desenvolvimentismo traga consigo essas politicas sociais,
continua tendo por base a manuten¢ao das principais diretrizes neoliberais. Gongalves
(2012, p. 0661) diz que: “O reformismo social também ¢ evidente no novo
desenvolvimentismo, visto que ele reconhece a necessidade de politicas de reducao das
desigualdades, porém nao faz referéncia ou da pouca énfase as reformas que afetam a

estrutura tributaria e a distribuicao de riquezal...]”.

Apesar da criacio do PAA, o qual foi uma vitéria dos movimentos sociais, o
governo passou a potencializar os financiamentos para a agricultura capitalista passando de
27 bilhdes em 20032004 para 172 bilhdes em 20162017 (figura 1). Esse fato demonstra a
disputa de poder e a intengao dos governos em mediar esses conflitos sempre atendendo
com mais recursos e com mais facilidade os desejos do capital agrario. Outro fato que
explica a dificuldade em diminuir a forga do setor agroexportador dentro de suas politicas é
a constante necessidade de se produzir superavits primarios na balan¢a comercial para o
pagamento da divida externa, Delgado (2012, p.2) diz que a partir desse processo:

[...] a agricultura tem sido constrangida e estimulada a produzir
consideraveis superavits em sua balanca comercial, de modo a garantir o
ajustamento da balanga de pagamentos do pais. Nesta perspectiva, a
“vocagio agroexportadora” do pafs, tdo cara historicamente as suas elites

agrarias e agora também agroindustriais, tem sido atualizada para os
tempos da globalizaciol...].
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Figura 1: Grafico da evolugido do crédito rural para agricultura familiar e patronal de 2003 a 2016 em R$
bilhées. Fonte: MAPA (2016).

Além desse fato, a reforma agraria foi praticamente enterrada nos ultimos anos do
governo lLula e durante todo o governo Dilma (figura 2). Esta seria uma politica
estruturante para os camponeses ¢ para a sociedade em geral, a qual de fato poderia trazer
mudangas significativas em relagdo a situag¢ao de abandono e miséria tanto da populacio

que vive no campo, quanto a que vive nas cidades.
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Figura 2: Numero de assentamento rurais criados entre 1995 a 2015. Fonte: Data Luta (2015) e Incra (2010),
elaborado pelo autor.

A grande politica desses governos foi a do “Programa de Aceleracio do Crescimento”
(PAC T e II), que investiu bilhGes em obras de infraestrutura em varias regides do Brasil, muitas
delas para favorecer a expansiao do agronegocio. Entretanto, o volume de investimentos ainda tem
gerado grandes impactos em todo o territério nacional devido as grandes obras que estdo sendo
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financiadas ou executadas pelo governo federal. Alves e Thomaz (2013, p.1) relatam isso dizendo

que
A territorializagdo do capital, via essas grandes obras, ocorre no
contexto do chamado Novo Desenvolvimentismo brasileiro, a partir
do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), gerando fortes
impactos na regido e nos lugares, seja de ordem ambiental, seja com
populagoes ribeirinhas, extrativistas, grupos indigenas, mas também no
campo e na cidade, com os processos de desterritorializagio de
comunidades camponesas, intensa migracio populacional em busca de
trabalho e melhores condicées de vida.

Os impactos causados por essas grandes obras ajudam a somar forgas nas criticas
formuladas ao “novo desenvolvimento”. Sem um planejamento que inclua as populagoes
atingidas ou entao negligenciando as Leis Ambientais, o governo revela que esta servindo
aos interesses das classes dominantes que se beneficiam com todos esses investimentos.
Sampaio (2012, p. 672) diz que

Ao identificar a realidade da economia brasileira contemporinea com o
desenvolvimento capitalista virtuoso, o novo desenvolvimentista
revela-se tal qual ¢ — uma apologia do poder. Nao passa de um esforco
provinciano para dar roupa nova a velha teoria da modernizagio como

solugdo para os graves problemas das popula¢des que vivem no elo fraco
do sistema capitalista mundial.

O neodesenvolvimentismo ¢é entusiasta do capital internacional, da agricultura
capitalista que gera grande concentracio de renda, além de expropriar cada vez mais as
populacdes tradicionais e camponesas dos seus territorios € causar inumeros impactos
ambientais. Além desses fatos, ainda nao alimenta nenhuma esperanca de que mudancas
realmente qualitativas venham mudar a histéria construida pelo capitalismo no Brasil.

(SAMPAIO, 2012).

Em uma visao sobre o neodensenvolvimento, Gongalves (2012, p. 638), relata que

[..] se constata claramente é: desindustrializa¢do, dessubstituicio de
importagdes; reprimarizacio das exportagées; maior dependéncia
tecnolégica; maior desnacionalizacio; perda de competitividade
internacional, crescente vulnerabilidade externa estrutural em funcio do
aumento do passivo externo financeiro; maior concentragao de capital; e
crescente dominacio financeira, que expressa a subordinagdo da politica
de desenvolvimento a politica monetéria focada no controle da inflacio.

Diante desses fatos e do contexto da passagem do neoliberalismo para o
neodesenvolvimentismo, na sequéncia, sera analisado como se materializam as
contradi¢oes, os limites e também as resisténcias que sao invocadas a partir do acesso e nao

acesso a tais politicas publicas.
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AS CONTRADICOES DO PRONAF E OS RISCOS DO FORTALECIMENTO
DA LOGICA NEOLIBERAL

Em relagio a distribuicdo dos recursos entre as grandes regioes brasileiras, os
acessos a politica, historicamente, foram desiguais se comparadas as regides Sul e Sudeste
com a Centro-Oeste, Norte e a Nordeste. Cerca de 73% dos recursos disponibilizados e
contratados pelo PRONAF se concentram no Sul, no Sudeste sio 19%, Norte 2%,
Nordeste 4 % e Centro-Oeste 2% (figura 4). A situacdo fica ainda mais alarmante se levar
em considerac¢ao que 50% dos estabelecimentos rurais familiares classificados segundo o

censo agropecuario de 2006 estio na regiao Nordeste do Brasil.
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Figura 3: Distribui¢ao de recursos do PRONAF custeio segundo as grandes regides geograficas do Brasil no
ano de 2012. Fonte: Bacen (2012), elaborado pelo autor.

Essa concentracao regional dos recursos do PRONAF revela um outro dado
importante para mostrar como ¢ desigual e excludente. Delgado (2012), mostra em seu
trabalho uma comparacio feita entre os planos safra de 2002/2003 a 2007/2008. Nele,
67% dos recursos disponibilizados se concentraram nos grupos “D” (com renda bruta
anual familiar entre 18 mil a 50 mil) e “E” (com renda bruta anual familiar de 50 mil a 110
mil), enquanto o grupo “A” (assentados da reforma agraria) e o “B” (com renda anual
bruta familiar de até 4 mil) ndo chega a 12%. Com esses dados, consegue-se perceber que a
mesma nao esta de fato ajudando a fortalecer os camponeses que mais precisam, os do

grupo “A” e do “B”.

Além dessa desigualdade na distribui¢ao dos recursos, o acesso também ¢é muito
baixo. Levando em consideragdo todos os estabelecimentos camponeses de Pitanga, apenas

29% deles tém acesso a linha de financiamento custeio agricola e 7,8% pecuario. Na linha
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de investimento, apenas 9% deles possuem contratos, segundo os dados do Censo

Agropecuario de 2000.

Apesar de serem dados de 2006, em entrevista com um dos fundadores da
cooperativa de crédito solidario CRESOL, de Pitanga, ele afirmou que niao houve
mudangas significativas em relagio ao acesso. Assim, o referido entrevistado nos relatou
que o numero de contratos nao vem aumentando, devido ao envelhecimento e a
expropriagao dos jovens do campo como mostra esse trecho da entrevista:

Muitos agricultores no passado acessaram o crédito, [...] vamos jogar 12
no 2000 até 2005 por ai, hoje eles ndo acessam mais porque a idade
chego para essas pessoas. Os filhos desses agricultores, alguns
permanecem na propriedade, outros sairam em busca de emprego, de
estudo e nio voltaram mais pra propriedade, entdo hoje eu diria assim, a
agricultura familiar no municipio de Pitanga talvez, ela esta ficando um
pouco velha. [...]. N6s temos 1800 associados, na CRESOL, nés temos
em torno de 500 associados que tomam crédito no investimento, agricola
e pecuarial...]. (ROBERTO, 2014)

No caso especifico de Pitanga/PR, ¢é possivel visualizar varios processos que
dificultam que mais propriedades acessem o PRONAF, mas o principal sio os fortes
processos de expropriacao identificados na pesquisa (PAULA, 2015) que sdo originados
desde pela falta de geracdo de renda, distribuicao de terra e desemprego até a
desvalorizagao da cultura camponesa que nao encontra espago no mercado capitalista.

Outro fator interessante, que revela que o PRONAF nasce neoliberalista e continua
sendo, ¢é a distribui¢io dos recursos segundo o tipo de produciao. Usando os dados do
Estado do Parana é possivel verificar que as monoculturas da Soja e do Milho concentram

juntas mais de 82% dos financiamentos. O feijao, a mandioca e o arroz nio chegam a ter 7

% do total financiado (figura 4).
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Figura 4: Distribuicdo do SNCR por principais produtos agricolas no Parana — 2012. Fonte: Anuario
Estatistico do Crédito Rural, BACEN.

A producido dessas commodities, levando em consideracio os dados do Parand e de
propriedades camponesas de Pitanga-PR, sdo resultado de alguns fatores como: facilidade
para comercializar a produgdo, seguro contra perda da produgao que sé é disponibilizado
para esses tipos de cultivos, o “fetiche” do agronegdcio que causa a falsa ideia de que essas
culturas geram mais renda e a assisténcia técnica tendenciosa que direciona a produgdo. A
facilidade na comercializacdo e na propria conquista do financiamento dessas culturas
ocorrem em razao da territorializacado de multinacionais, grandes cooperativas e também de
empresas locais que beneficiam essas matérias-primas. Em Pitanga/PR, por exemplo,
existem seis cooperativas de recebimento de graos que funcionam como grandes empresas
capitalistas do agronegécio, as quais ha muito tempo se desvirtuaram do ideal
cooperativista.’

A producao da soja ¢ uma producio que subordina e deixa cada vez mais
vulneraveis os camponeses que ficam expostos as oscilagdes do mercado capitalista das
commodities, além da necessidade de gastos elevados para que a producio se realize.
Portanto, o PRONAF tem sido o principal mecanismo usado pelos camponeses para
conseguir comprar 0s insumos carfssimos, como também pagar o maquinario necessario. O
relato do diretor da Cresol revela como ¢é a produgao da soja nas pequenas propriedades:

[...] A Cresol tem feito um debate com os agricultores no sentido da
producio de soja, por exemplo, é um debate dificil, ¢ um debate que o
agricultor participa, mas nao aceita muito, porque a soja assim.. Ela tem
um custo elevado, mas o agricultor ele tem por amor na propriedade fazer a cultura da
soja, 0 jeito que eu vejo tipo assim.. Ndo tem como avaliar porque o sicio ¢ dono

2 Para saber mais sobre o tema pesquisar em FAJARDO, Sergio Cooperativas Agropecuarias no
Complexo Agroindustrial, Jundiai: Paco Editora, 2012.
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da cooperativa entio aquilo que ele decide financiar, a cooperativa nao ¢ obrigada, mas
cooperativa tem que atender o sen associade, muitas vezes a gente consegue
fazer com que o associado desista de plantar um, dois alqueires de soja e
plante outra cultura que venha beneficiar mais a pequena propriedade,
mas é uma minoria que aceita nao plantar soja e plantar outra cultura né,
e parece que ta no sangue do pequeno produtor também produzir soja,
plantar soja porque hoje ¢é uma das commodities que mais rende n/é, claro que
rende se vocé plantar uma area maior, mas quando vocé pensa na
agricultura familiar, vocé pensa na pequena propriedade a soja infelizmente muitas
veges ela 50 trag muitas complicagoes ¢ problemas, eu costumo dizer pros
agricultores que trabalhar s6 para escutar o ronco do motor e da
colheitadeira nio vale a pena. (ROBERTO, 2014). (Grifo nosso)

Dessa forma, o financiamento, nao s6 de géneros agricolas caros, mas também de

animais com melhor genética, do custeio pecuario sem seguro, leva a ocorrer a face mais

perversa da expropriagao: o endividamento, seguido da inadimpléncia que causam, muitas

vezes, a expulsio dos camponeses de suas terras. Ramos (2005, p.48) relata como esse

processo ocofrre.

(...) o produtor individual (antes camponés) aprofunda sua inser¢io na
agricultura voltada para o mercado. Este processo o leva ao
endividamento, uma vez que hd um descompasso entre o crescimento do
seu endividamento (necessario a aquisicido dos pacotes tecnoldgicos
voltados a producio agricola) e a constante queda do valor dos produtos
por ele produzidos. Restaria aos camponeses apenas a alternativa de
venderem suas terras para quitar seus débitos e posteriormente se
converterem em trabalhadores assalariados.

Percebe-se que os casos de endividamento, apesar de niao serem divulgados os

numeros exatos, nao sao isolados. Fujii (2009), em uma pesquisa realizada no municipio de

Pitanga, onde entrevistou camponeses que adquiriam crédito no Banco do Brasil, relata que

mais de 70% dos agricultores precisaram prorrogar os seus financiamentos em func¢ao da

frustagao da safra ou por problemas na comercializagao. Assim ele relata que

Quanto as condigdes de pagamento desses financiamentos [...] 70,49%
dos agricultores tiveram que prorrogar os financiamentos rurais potr
motivos de frustragio de safra provocada por intempéries climaticas
(83,61%) e 9,84% por motivo de dificuldade de comercializagdo dos
produtos agricolas ou pecuarios provocados por baixo preco ou
demanda reprimida dos produtos. Isso demonstra que o pequeno
produtor precisa de mecanismos de seguro para a producio agticola e,
também, mecanismos de garantia de precos ou estoque para agregar
renda na comercializacdo. (FU]JIL, 2009, p.37)

Enfim, a venda da propriedade (ou de uma parte) para sanar as dividas ¢ uma das

formas encontradas

pelos camponeses. Entretanto, traz como consequéncia a

expropriacio/destertitorializacio do campo. Segundo o diretor da Cresol, apesar de hoje
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ter diminuido o nimero de casos de inadimpléncia, o0 mesmo, afirma que houve muitos
casos no passado recente e inclusive casos em que ocorreram a venda da propriedade para
pagar as dividas:
Nos tivemos, ¢ claro, nio sé no municipio, na Cresol e varias outras
instituigbes que a gente tem aqui no municipio problemas, por exemplo,
de pessoas terem que vender o sitio para pagar as contas, isso acontece, aconteceu na
Cresol e outras institui¢Oes financeiras, mas a Cresol hoje gracas a Deus a
gente consegue fazer um trabalho diferenciado e fazendo com que o

agricultor nio se endivide tanto fora daquilo que ele consegue produzir
na propriedade para devolver. (ROBERTO, 2014). (grifo nosso)

Porém, o seguro tem duas questoes que merecem destaque negativo: A primeira, é
que este induz as institui¢des e os agricultores que ficam mais “seguros” a financiar géneros
agricolas caros como a soja. Ou seja, os camponeses passam a produzir as chamadas
commodities para nao correrem o risco de se endividarem por algum problema ocorrido na
propriedade, ou causado por eventos climaticos nao esperados, se inserindo no mercado do
agronegocio, deixando-os totalmente subordinados.

A segunda questdo refere-se a rigidez das normas da politica em que o camponés
precisa seguir exatamente o que foi “receitado” pela assisténcia técnica. Caso isso nao
ocorra, ele ndo consegue ter acesso a indenizac¢ao. Daf vem o conflito mais explicito:
muitos sujeitos prezam por sua autonomia na hora de decidir o que comprar e como
produzir e deste fato ocorrem os problemas, pois eles perdem o direito ao seguro se nao
adotarem as regras exigidas. Isso mostra a total falta de compreensao da realidade vivida
port esses sujeitos quando essa politica foi concebida.

O Senhor Clemente, morador de Pitanga, é um exemplo desse fato que esta sendo
analisado, pois a instituicdo fez um contrato de custeio agricola para ele produzir milho,
mas segundo o mesmo, o contrato deveria ter sido feito para a produgao de soja, a qual lhe
trouxe prejuizo devido a uma chuva de granizo ocorrida pouco antes da colheita. Como ele
havia feito um contrato para produzir milho, e nio soja, na hora de acessar o seguro do
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro)’ nio obteve éxito. Dessa
forma, em razdo do engessamento dos critérios adotados pela politica do seguro e das
institui¢oes de crédito, o camponeés foi expropriado de suas terras, uma vez que o Senhor
Clemente nao podia comprovar a compra dos insumos e sementes para a producio do

milho, tal como o contrato indicava. Assim, antes de acessar o PRONAF, o camponés

3 Proagro foi criado para atender os pequenos e médios agricultores “exonerando das obriga¢Ges financeiras
relativas a operagio de crédito rural de custeio, cuja liquida¢ao seja dificultada pela ocorréncia de fené6menos
naturais, pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN.” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2017)
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possuia 8 alqueires (20 hectares), mas devido as dividas que adquiriu nesse financiamento,
precisou vender 5 alqueires (12,5 ha) para quitar o débito com o banco.

Apesar de nao ter acesso aos numeros de endividamentos, o que acontece com
muitos camponeses, identificou-se uma reportagem do ano de 2009, do jornal Parana
Centro, que trata sobre a questdo da inadimpléncia, trazendo uma entrevista com o gerente
da agéncia do Banco do Brasil, Nelson Fujii.

Na sexta-feira, 6 de mar¢o, o Banco do Brasil, em Pitanga, reuniu
representantes dos setores, como, Secretaria Municipal de Intetior,
Sindicato Rural e Emater, para debater o grande indice de inadimpléncia da
regido. Segundo Nelson Fuijii, gerente do BB, “o objetivo da reunido foi
tracar planejamentos para diminuir a inadimpléncia do pequeno produtor
dos municipios de Pitanga, Boa Ventura, Nova Tebas e Santa Maria,
onde sua agéncia tem jurisdicdo”. “Visitamos muitos agtricultores e vimos
que os motivos principais de inadimpléncia sao devido ao abandono da
atividade. Na maioria dos casos, o agricultor nio fez o planejamento
correto ou foi desestimulado pelo clima, perda financeira ou pela falta de
produgio” (PARANACENTRO, 2009)

Esses casos de endividamento e, consequentemente, expropriacio da renda, da
terra ¢ do trabalho camponés, nao fica restrito a Pitanga ou mesmo ao Parana. O Banco
Central chegou a criar a Resolu¢io CMN n° 4.354, de 31 de julho de 2014, autorizando a
renegociagao de dividas oriundas do PRONAF.

Tolentino (2013), mostra como os camponeses de Sapé-PB também ficam
endividados por meio do PRONAF, principalmente pelo financiamento pecuario. O autor
procura demonstrar que, mesmo os endividamentos causados pela utilizacao dos recursos
para outras atividades que nio seja a produgao, ocorrem porque o programa vé apenas a
esfera econdmica da vida camponesa, nao oportunizando meios para o agricultor adquirir
dinheiro e, entao, comprar méveis melhores, arrumar a casa ou até mesmo comprar um
automovel. Assim, este direciona parte dos recursos para esse fim.

Diante desses fatos, ¢ possivel afirmar que o PRONAF, assentado no modelo do
agronegocio, esta longe de produzir um “desenvolvimento” ou um fortalecimento da
agricultura camponesa. Os casos de expropriagdo causados ainda niao sio debatidos
amplamente, porque se coloca a culpa nos camponeses que nao usam o crédito para o qual
contrataram. Entretanto as discussdes deveriam ocorrer para responder a seguinte
pergunta: por que os camponeses nao usam o crédito para o qual foi contratado? Pensa-se
que a resposta para essa pergunta diante de tudo que foi mostrado nio ¢ dificil, pois o
PRONAF demostrou durante todo esse tempo que niao deu conta de abranger toda a
diversidade dentro da agricultura camponesa e privilegia apenas o grupo que se mantem

integrado ao mercado do agronegocio.
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PAA E PNAE POLITICAS DE RESISTENCIA COM LIMITES

O PAA foi resultado de uma luta incessante dos movimentos sociais no inicio do
governo Lula. Esta politica, junto com o PNAE, vem trazendo resultados interessantes
para aqueles que conseguem acessa-las, mas existem limites e ataques que tém impedido
que se tornem plenas. O PAA e o PNAE tém gerado conflitos e ataques de setores do
agronegocio, principalmente, por seu carater inovador de gerar renda diretamente na
propriedade, sem a necessidade de endividar e deixar o camponés na subordinag¢ao total ao

mercado capitalista das commodities.

Dessa forma, reconhece-se a importancia dessas politicas para a resisténcia, nao so6
camponesa, mas também de comunidades tradicionais como faxinalenses e quilombolas.
Dessa forma, concorda-se com Plein (2012, p. 209) quando diz “A caracteristica de
comercializagao dos produtos através do PAA pode ser compreendida como uma forma de

redistribui¢do adotada pelo Estado.”

Entretanto, ¢ necessario debater as razoes dos limites que estio dificultando que
essas politicas atinjam uma gama maior de sujeitos. Um desses problemas ¢ o acesso.
Lucas, um dos representantes de uma das cooperativas de comercializagao da producio dos
camponeses, em Pitanga, que faz a entrega para o PAA e PNAE no municipio, faz o

seguinte relato sobre a questio:

Por incrivel que parega, o problema nio é o nimero de produtores, se
vocé pega um contrato de 200 mil reais, vocé precisa de 10 agricultores
que o limite é 20 mil, mas ai vocé pensa, tem que colocar mais gente,
mas a partir do momento que vocé pulveriza isso, os agricultores nio
tém viabilidade, entdo um cara vai entregar 1 mil reais, vai custar mais ele
produzir, trazer, do que o proprio rendimento do produto. Como eu te
falei, as prefeituras que tém que dar essa oportunidade pra que se
aumente mais isso, porque se nio vai diminuir... porque hoje eu consigo
atender 20 produtores com um contrato de 400 mil, pra vocé ter uma
ideia o projeto de Pitanga ¢ menor do que isso, entdo isso ta
desestimulando as cooperativas de buscar mais sécios, ndo tem porque,
se vocé busca mais sécio vocé tem que atender, entdo se eu com 10, 20,
30 socios eu consigo manter um contrato grande e os agricultores niao
tém a viabilidade de plantar um pouquinho de produto, a ndo ser que eu
transforme como eu te falei....

Concorda-se com o Lucas, que o tamanho dos contratos muitas vezes nao
comporta um numero maior de agricultores camponeses, mas essa dificuldade acaba

ilustrando um dos maiores desafios dessa politica.
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Nesse sentido, o acesso a0 PAA e PNAE tem sido limitado em Pitanga-PR, o qual
nao foge da realidade do estado e de todo o pafs. Em 2014, apenas 3% dos
estabelecimentos tidos como familiares acessaram o PAA no Brasil. No Parania, em 2013,
3,5 % acessaram. Em relagdo a Pitanga, no ano de 2014, 0,5% participaram do PAA, se
levar-se em conta o ano que houve mais produtores integrados a politica o indice sobe para

3,5%(figura 5).
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Figura 5: Porcentagem de agricultores camponeses que acessam o PAA no Brasil, no Parana e Pitanga-PR.
Fonte: MDS (2014).

Os dados da figura 6 revelam que, nio sé ¢ pequeno o nimero de camponeses que
acessam o PAA, como teve queda, em 2013, no nimero de agricultores que estio
entregando alimentos para o programa e se manteve em 2014. Esta queda, pode ser
resultado de dois processos que ocorreram simultaneamente, o primeiro, a investigacio
“agrofantasma” da Policia Federal e, em segundo lugar, os seguidos atrasos nos
pagamentos dos alimentos entregues pelos camponeses.

Em Pitanga, no ano de 2012, existiam 119 agricultores que entregavam alimentos
para o PAA estadual e PAA CONAB. Em 2013 caiu para apenas 19 e, em 2014, subiu para
21. No estado, em 2012, existiam 17.869 fornecedores de alimentos, ja em 2013 foram
11.388.

A operagao “agrofantasma’” ganhou destaque no final do més de setembro de 2013,
quando a Policia Federal realizou prisdes com base em investigagdes com objetivo de
averiguar supostas irregularidades na execu¢ao do PAA no estado do Parana.

As acusagbes, que recafram sobre servidores e agricultores camponeses
fornecedores de alimentos, davam conta de que estariam sendo feitas notas fiscais
“fantasmas”, que caracterizariam o desvio de recursos, mas o que de fato estaria ocorrendo

era a troca de produtos. Por exemplo, se um agricultor cadastrado para entregar mandioca
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nao conseguia produzir a quantidade exata ou nao teve uma boa produgdo, entregava a
mesma quantidade em batatas, o que garantiria que ndo ficassem sem renda, nem as
institui¢oes sem produtos.

A partir dessa investigacdo, a grande midia e os setores do grande capital
agroindustrial que se sentiam prejudicados por esse tipo de politicas, passaram a dar grande
relevancia a operagao e tratar o caso como um grande escandalo de corrup¢ao na CONAB.
O portal de noticias G1 (2013) é representativo nesse sentido, dizendo que: “PF faz
operagao para combater desvio de recursos do programa Fome Zero”, no portal UOL
(2013) “PF prende vereador e gerente de CONAB em operagao contra desvios do Fome
Zero no PR” e na EBC Brasil (2013) “Operagao Agrofantasma quer desmontar quadrilha

que fraudava Programa de Aquisi¢ao de Alimentos”.

Logo, os agricultores envolvidos foram tratados como criminosos em razao dessa
estratégia de troca de produtos, fato que manchou nao s6 a honra dos investigados, mas a
imagem de um programa que vinha trazendo resultados interessantes para a agricultura
camponesa e para as entidades atendidas.

Salienta-se que os meios de comunicagao tradicionais deste pafs sempre agiram no
sentido de criminalizar qualquer politica ou ag¢ao governamental que estivesse ou pudesse
mudar as relagdes de poder e a desigualdade.

Essas investiga¢oes tiveram rebatimento em Pitanga no sentido do congelamento
dos pagamentos aos produtores. Os camponeses que entregaram alimentos nesse periodo
precisaram esperar mais de 6 meses para comegar a receber novamente, como conta o Sr.

Sebastiao (2014):

Eu entreguei que nem do PNAE e do PAA, até que é mais ou menos, o
problema é os pagamento, pagamento vem muito atrasado né, as vezes
tem que trabalhd dois més, trés més pra recebe e que nem teve aqui ano
passado que nds entreguemos, ¢ era bastante, nés recebemos sé um
pouco até agora, foi aquele negdécio que deu 1a né, [a operagdo
“agrofantasma’] entdo recebemos agora um pouco, mais ndo recebemos
tudo né... .

Lucas, representante de uma das cooperativas que entregam os produtos para o
PAA e PNAE, também conta os rebatimentos que a cooperativa e seus associados tiveram
com todo o processo de investigacao:

Exatamente isso, trouxe um impacto muito negativo, e ndés mesmos da
cooperativa nao foi, porque a gente estava tudo certo, mas a gente nao
conseguiu executar o projeto, tivemos que devolver recurso pra
CONAB, porque demorou muito tempo pra pagar os agricultores né,
nés ficamos seis meses sem receber, entdo imagina o agricultor plantou,
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investiu e fica seis meses sem receber, e ndo foi provado nada, nio teve
prova e ndo teve crime nenhum, entdo o agricultor se desestimula, ele
chega aqui na cooperativa: a guanto tempo von demorar pra receber? Vou
demorar seis meses como eu tive anteriormente? Nao tem como a gente
afirmar que isso ndo vai acontecer, entdo foi um crime que foi feito com
a agricultura familiar, entdo acabou desestimulando bastante gente, nos
mesmos das organizacSes como que nds vamos fazer um projeto se nao
sabemos se vamos executar? [...] quando vocé vé um avanco nisso eles
vem com uma proposta de corta isso, de criminalizar isso. (LUCAS,

2014)

Nesse sentido, os seguidos atrasos nos pagamentos dificultam a vida do camponés
que nao pode ter a certeza de que aquele dinheiro, seu direito e fruto do seu trabalho, vai
chegar para quitar os gastos e ter uma renda para suprir as suas necessidades.

Portanto, esse fato desestimula muitos a continuar entregando ao programa, como
Lucas relatou anteriormente, e acrescenta mais um aspecto negativo que impacta tanto
quem esta dentro, quanto quem ainda nio acessa a politica. Outro resultado é que o
camponés nao consegue dar maior importancia a produgao destinada ao PAA e PNAE,
justamente por ndo ter a seguranca de ter 0 pagamento nNo tempo certo.

Entretanto, além dessas dificuldades, existem outros limites dentro do PAA e
PNAE, como o comprometimento dos governos estaduais e municipais em incentivar e
aumentar a demanda dos produtos da agricultura familiar. Lucas (2014) relata que é um
entrave para que mais camponeses participem dos programas:

O limite maior é a vontade politica né, dos governantes de otimizar isso,
entdo cada vez.. a0 invés de aumentar isso, cada vez mais tao colocando
burocracia, muita questio burocratica, as prefeituras preferem comprar
de outros fornecedores que nio sejam dos agricultores familiares, ndo ¢
o caso da nossa aqui, mas a gente percebe isso né, o proprio estado ele
tem ampliado bastante a compra da agricultura familiar mas tem um
campo muito grande pra se cresce, mas hd muita dificuldade, tem que
estar pressionando pra se fazé, eu acredito que precisa de mais vontade
politica, tem muitos municipio aqui que nem atingiram a legislacdo que é
30%, da pra vé que ¢ ma vontade dos gestores de fazer isso.

Com certeza, esse ¢ um dos entraves para que o programa nao tenha uma expansao
mais significativa. A pressao que alguns fornecedores locais e regionais sobre os prefeitos,
além da maior facilidade de lidar com empresas ja estruturadas no mercado, fazem com que

exista essa “ma vontade” em investir na agricultura camponesa.

Por outro lado, a agregacio de valor nos produtos também é um dos desafios que

as cooperativas tém enfrentado, pois a producdo agroecoldgica aumenta o valor da
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produgao dos camponeses em 30%, mas nao existe nenhum projeto para que se consiga

acessar essa linha de precos nos programas do PAA e PNAE, em Pitanga.

Lucas (2014) explica as dificuldades para o desenvolvimento da agroecologia no

municipio:

Aqui ainda nio tem nenhum trabalho sobre isso... tem se conversado
sobre isso, mas nenhum agricultor quis fazer isso, também vocé nio tem
referéncia nenhuma, vocé nao tem um técnico com expetiéncia nisso, a
gente nio tem base nenhum para fazer isso. A prefeitura tem varios
técnicos, pra vocé ter uma ideia as prefeituras tem técnico pra fazer
estrada, nio é papel da secretaria da agricultura mexer com estrada |...]
essa questdo dos organicos, a questdo agroecoldgica é uma ciéncia, entio
¢ necessario ter muito conhecimento |[...] e o agricultor nio domina isso,
entdo tem que ter um técnico especialista para se fazer isso, pra se ajudar,
o valor ¢ muito melhor... 30% e nio ¢ dificil produzir agroecolégico, mas
precisa ter... pra vocé ter uma ideia as prefeitura nem querem comprar
agroecologico, porque o valor é 30% a mais entdo eles preferem comprar
um produto inferior do que incentivar ter um produto organico pra paga
30% a mais, na 6tica do gestor ele quer economizar |...] (LUCAS, 2014)

O problema da inser¢ao da produgido camponesa no mercado agroecolégico tem

varios desafios, como ter uma gama de técnicos preparados, ter mercado e, principalmente,

quebrar um paradigma de produgdo presente desde a chegada da Revolugao Verde. Plein

(2012) também constatou que, apesar de tudo, muitos camponeses ja produzem sem

utilizagdo de quimicos:

A pesquisa de campo revelou que, no processo de producgdo das
hortalicas os agricultores nio utilizam adubos quimicos e agrotéxicos,
entretanto, as propriedades ndo sdo certificados como organicos, o que é
um processo bem mais complexo. Assim, estdo deixando de conseguir
precos superiores para os seus produtos, uma vez que o PAA prevé
pagar de forma diferenciada pelos produtos dependendo do seu processo
de producio (convencional ou organico). (PLEIN, 2012, 207).

As dificuldades em agregar valor a produgdao também esbarram nos custos que os

camponeses € as cooperativas tém com a logistica para entregar os produtos e com 0s

custos administrativos, pois “um cara mora 10 quilémetros da cidade e vem trazer esses 10

quilos de alface, ele ndo paga o combustivel” (LUCAS, 2014). Delgado (2013, p.15) em seu

relatério de avaliagao também encontrou esse problema:

Identificou-se também um problema, que é comum a relacio das
associagbes de agricultores com as entidades assistidas, qual seja, a
remuneracio dos custos administrativos e logisticos de distribuicio de
alimentos, atualmente integralmente internalizados pelas associagcdes e
cooperativas (PAA-CONAB), ou distribuidos pelas prefeituras e entidades
contratadas (PAA-Parand).
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Esses problemas e limites do PAA e PNAE sao desafios que os camponeses e suas
cooperativas, associagoes, sindicatos e movimentos sociais precisam enfrentar, nao s6 para
melhorar e expandir a politica que pode ajudar na resisténcia desses sujeitos, mas para
manté-las ativas, principalmente, o PAA que é um programa de governo e nao uma lei,

como o PNAE e que, por esse motivo tem uma vulnerabilidade maior.

DO AJUSTE FISCAL EM 2016 AO GOLPE NA DEMOCRACIA: AMEACAS AS
CONQUISTAS SOCIAIS NO CAMPO

Apesar de todas as questoes levantadas sobre os limites e problemas dessas
politicas, é preciso reconhecer que houve mudangas importantes na conducio do Estado
pelos governos eleitos pelo voto popular, dentro da democracia. Antes dos governos do
PT, os camponeses, os povos e comunidades tradicionais e outros setores da sociedade
civil possufam poucas possibilidades de disputar investimentos do Estado. Quando
conseguiam algo, era por meio de muita pressao e desgastes, como foi o caso da conquista
do PRONAF e do avango da reforma agraria no governo FHC.

O segundo governo da presidenta Dilma comec¢ou mergulhado em contradigoes,
falta de governabilidade e de descobertas importantes de esquemas de corrup¢ao que
colocaram o pafs em um verdadeiro caos. Mergulhado em contradi¢oes porque, a0 mesmo
tempo em que defendia a manutengdao dos programas sociais e dos direitos trabalhistas,
propunha um ajuste fiscal que os sacrificaria, como ocorreu na aprovagao das restrigdes do
acesso ao seguro desemprego. Falta de governabilidade, pois nao tinha condi¢des de
manter um minimo de apoio parlamentar para governar. Assim, matérias de interesse eram
arroladas ou derrotadas pela propria “base”. “El resultado es que la desercion de grupos
dentro del partido y en las mas amplias alianzas politicas fue constante. Esto debilité su
posicion e hizo posible que en 2015 los enemigos del PT instrumentaran un plan para
destruirlo.” (WALLERSTEIN,2016, p.117).

Diante da situagao de incoeréncia do governo, a burguesia brasileira aproveitou
para retomar a centralidade das politicas neoliberais, agora sem compensag¢ao social
nenhuma, politicas que ja haviam sido desenhadas antes mesmo do #mpeachment, como:
aumento da idade para aposentadoria, corte em gastos com educagdo, com a reforma
agraria, e investimentos em infraestrutura do PAC II.

Durante o governo Dilma, na 4rea da agricultura e pecuaria, a nomeacao de Katia
Abreu como Ministra foi uma aberra¢do que os movimentos sociais tiveram que enfrentar.

Ela, uma das grandes defensoras de todas as mazelas geradas pelo agronegécio latifundiario
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do Brasil, estava comandando o Ministério da Agricultura e Abastecimento, algo
impensavel alguns anos atras. Ferrenha defensora das empresas de agrotoxicos, fertilizantes
e sementes transgenicas, além de ser uma das principais articuladoras de movimentos que
lutam contra a demarcacao de terras indigenas e quilombolas e do avango da reforma
agraria, deixou claro que o ideal sobre uma sociedade mais igualitaria nao foi levado a serio
port parte dos governos do Partido dos Trabalhadores.

O alento para os movimentos sociais foi a manutencio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, sob a lideranga de Pepe Vargas, enquanto um espago de luta e
dialogo. Além disso, as principais politicas publicas para os camponeses ainda se manteriam
sob a incumbéncia desse ministério.

Para melhorar a imagem do governo frente aos grandes grupos empresariais e
financeiros do pais, é anunciado, em setembro de 2015, uma série de cortes no or¢amento
que atingiram 26 bilhoes de reais. Além dos cortes, o governo anunciava que iria mandar
um pacote de medidas que alterava a idade para aposentadoria e a recriagao do chamado
imposto do cheque: a Contribui¢ao Proviséria sobre a Movimentagao financeira. Estes dois
ultimos projetos nao chegaram a ser enviados em razao do avango acelerado do processo
de impeachment da presidenta Dilma.

Em 12 de maio de 2016, a oposi¢ao juntamente com partidos que se diziam aliados,
principalmente, o Partido do Movimento Democratico Brasileiros (PMDB), do qual o vice-
presidente Michel Temer é presidente, conseguiram aplicar um golpe na democracia e
afastaram a presidenta Dilma. Sendo assim, Temer assumiu o poder, modificando
totalmente a estrutura de governo até entao implantada. Um dos objetivos dessa agao era
tirar Dilma do poder e impedir que Lula concorra as eleicdes de 2018 (LOPEZ, 2016),
recuperar a economia das grandes empresas e dos mercados financeiros por meio da
exploracao do trabalho e da acio de um governo que nao tem “medo” da impopularidade e
frear as investigacGes que visam combater a corrup¢ao no pafs. Antunes relata as bases
desse golpe dizendo que

Quando as classes dominantes, de modo coeso, decidiram colocar fora
o governo Dilma, essa decisdo ocorreu ao longo de 2015 e hoje é cabal:
FIESP, Febraban, associagbes comerciais, grande midia; todos estdo
dizendo que o governo Dilma ndo os interessa e encerrou o ciclo da
conciliacio pelo alto. Agora é o momento do golpe. Mas o golpe nio é
militar como o de 1964. E um golpe urdido no pantano parlamentar.
[.] Ele se torna golpe quando as causas que podem levar ao
impeachment estdo sendo forjadas sem prova material e cabal. Hoje, 29
de marco de 2016, ndo ha nenhuma evidéncia cabal de que o atual
governo Dilma cometeu um crime que possa levar a sua deposicio pelo
impeachment. Ou seja, a questao nio é se o impeachment ¢ legal ou
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ilegal, a questio é que o impeachment que estd em curso burla a
legalidade pois ainda ndo ha evidéncia para tal. (ANTUNES, 2016)

A tomada do poder pela direita traz consigo uma fortalecida agenda neoliberal que
¢ comanda pelo novo Ministro da Fazenda, Enrique Meirelles, o qual “representa la
voluntad de aplicar toda la agenda neoliberal, con la posibilidad de hacer tierra arrasada de
lo poco atn quedaba de un Estado de Bienestar Social en nuestras tierras” (KLIASS, 2016,
p.70). A principal mudanga, e uma das mais negativas, foi a extingdo de varios ministérios
importantes como o “Ministério das Mulheres”, “da Igualdade Racial e dos Direitos

Humanos”, “da Ciéncia e Tecnologia”, “do Desenvolvimento Agrario”, entre outros.

A extingdo do MDA gerou as maiores preocupagdes nos movimentos sociais e
sindicais ligados ao campo. Varios manifestos foram criados para tentar negociar a
recriagio deste Ministério. Em um deles, assinado por pesquisadores e professores
universitarios, mostra-se a preocupagao com essa a¢ao dizendo que o MDA foi importante

para

[...] aampliagio e diversificagio das linhas do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado em 1996, e a viabilizagdo
da participacdo social nas negociagdes internacionais relacionadas aos
temas da agricultura familiar, da reforma agraria e da politica de
desenvolvimento agrario. Além disso, tiveram origem no MDA o
Programa de Desenvolvimento Sustentivel dos Territérios Rurais
(2003), o Programa Nacional de Documentacio da Trabalhadora Rural
(2004), o Programa Organiza¢io Produtiva de Mulheres Rurais (2008),
o Programa Territérios da Cidadania (2008) e a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (2013), entre outras. A existéncia
desse Ministério foi ainda decisiva na implementacio do Programa Um
Milhio de Cisternas (2003), na ampliacio do Programa de Aquisicio de
Alimentos (2003) e no fortalecimento do Programa Nacional de
Alimentag¢io Escolar (2009), entre tantos outros.

As ameagas a todas essas agOes sa0 um risco para 0s Povos que vivem no campo e
suas conquistas. Dessa forma, a efetivagdo do governo interino demonstrou que todos
esses avangos estio em perigo. O Estado que esta se desenhando atende aos desejos dos
mais ricos ¢ ndo da populagdo mais carente que precisa de assisténcia e politicas de
publicas. Separar as fungdes do MDA, entre varios outros ministérios, pode fazer com que
ocorra o abandono de varias politicas publicas e o cerceamento do didlogo com os
movimentos sociais e sindicais. A CONTAG (2016) diz o seguinte:

A extingdo do MDA como uma das medidas para atender o ajuste fiscal
revela a subserviéncia do Governo Temer aos desejos dos setores
especuladores da divida publica e da bancada ruralista que ndo aceitam a
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identidade e o protagonismo da agricultura familiar, que foi fortalecida
pelas politicas publicas aplicadas pelo MDA, que sdo dignas de referéncia
para serem aplicadas em outros paises, especialmente da América Latina
e Africa.

Outro golpe direto nos camponeses foi o corte da chamada publica para contratar
assisténcia técnica e extensao rural (ATER), a qual teria o objetivo de apoiar a gestao e a
qualificagio de mais de 930 associagGes e cooperativas de agricultores camponeses para
participar de mercados privados e institucionais. Sabe-se que a assisténcia técnica ja sofre

com a falta de pessoal e qualificagao, agora, sem a ATER, a situagao tende a piorar.

O neoliberalismo, que marcou a histéria brasileira, teve inicio na década de 1990
com a chegada de Fernando Collor de Mello a presidéncia. Este seguiu as diretrizes do
Consenso de Washington, ocorrido em 1989, que criticava o pensamento e as experiéncias
desenvolvimentistas na América Latina, desde 1950 (GONCALVES, 2012). Entretanto,
essas experiéncias também se mostraram desastrosas e nao tiveram efeito positivo para a
populagao que vive no campo e na cidade. Esse fato ocorre porque houve certa tentativa
de homogeneizar a economia mundial, a qual ndo deu certo, pelo menos na perspectiva de
desenvolver os pafses periféricos. Assim, a ideia de um “modelo 6timo” de capitalismo
negou a realidade, a pluralidade, a heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos de
organizacao da vida social de varios paises que tentaram implantar esse modelo politico-
econ6mico (BRANDAO, 2010) e agora tenta-se novamente retornar a esse modelo que ja
demonstrou ser um desastre social, principalmente, para a classe trabalhadora. Harvey
(2007, p.1) define o Neoliberalismo como

[...Juma teoria sobre praticas de politica econémica que afirma que o
bem-estar humano pode ser mais bem promovido por meio da
maximizagdo das liberdades empresariais dentro de um quadro
institucional caracterizado por direitos de propriedade privada, liberdade

individual, mercados livres e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar um quadro institucional apropriado a tais praticas |[...].

Todas as reformas absurdas propostas até agora seguem a risca essas caracteristicas
citadas por Harvey (2007). A trabalhista*, por exemplo, defende a possibilidade de aumento
da jornada de trabalho para 12 horas diarias e de definitr que o combinado entre
empresarios e trabalhadores desesperados por emprego tenha mais validade que o que
define a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Ao mesmo tempo, o Congtresso busca

enfraquecer os sindicatos e outras representagdes sociais tirando a obrigatoriedade da

4O projeto de Lei (PL-6787/2016) foi enviado para o congtesso no dia 23 de dezembro de 2016.
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contribuigio sindical’ e regulamentando o direito a greve. Para os trabalhadores do campo
isso significa um aprofundamento das mas condi¢coes de trabalho, em razdo de que as
grandes empresas do agronegdcio passaram a usar o seu poder econoémico sobre os ja
fragilizados sindicatos que representa essa classe, para achatar salarios e direitos. Além
disso, em uma alianc¢a entre o Estado e a Justica, no caso o Superior Tribunal Federal,
definiu-se que os dias parados durante as greves podem ser descontados dos salarios dos

servidores publicos’.

A precarizagdo das leis trabalhista avancou ainda mais com a aprovagao do Projeto
de Lei que libera a terceirizacio’ de todas as atividades, tanto do setor privado, quanto do
publico, além de aumentar o prazo para contratos temporarios (de 3 para 6 meses). Um
estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mostra que os
terceirizados ganham 24,7 % menos do que os contratados diretos, trabalham 3 horas a
mais, tem uma estabilidade menor (2,7 anos contra 5,8 anos dos contratados diretos) e, por
fim, o mais grave: segundo o Departamento de Erradica¢ao do Trabalho Escravo (Detrae)
do Ministério do Trabalho e Emprego, 90% dos casos de resgate de trabalhadores em
condi¢des analogas a escravidao eram funcionarios terceirizados. (DIEESE E CUT, 2014).
Antunes (2015) diz que esse projeto de Lei

[...] rasga a CLT porque acaba com o contrato entre trabalhadores e
empresas, regido pela CLT, e estabelece uma relacio entre a empresa
contratante e a contratada. Esta relacdo negocial entre empresas macula a
relacdo contratual entre o capital e trabalho. Entdo, nisso, ele rompe o
principio basico da CLT. E tem, feitas as devidas diferenciac¢es, o efeito

de uma regressao a uma sociedade do trabalho escravo no Brasil, ainda
que seja uma escravidao tipica deste século 21.

Outra medida prejudicial a populagdo foi a aprovagao da Proposta de Emenda a
Constituicio (PEC) do teto dos gastos publicos®, a qual diminui a forga do poder publico
nas politicas sociais, na educagao, na saude, na agricultura, na pecudria e em outras areas

importantes. A referida PEC congelou os gastos publicos por 20 anos, repondo apenas as

5> Atualmente os trabalhadores pagam um dia de trabalho no més de margo para o sindicato que o representa.
No projeto de Lei (PLS 385/2016) a contribui¢do sé ocortrera para os trabalhadores filiados ao sindicato.

¢ O processo foi jugado no dia 27/10/2016 e definiu que o ponto dos servidores podem ser cortados quando a
greve ¢ considerada ilegal pela justica.

7O Projeto de Lei 4302/98, os pontos mais importantes sao: A terceitizacao poderd ser executada em qualquet
atividade da empresa. A empresa € a tnica responsavel por contratar, remunerar e dirigir os trabalhadores, garantir
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores terceirizados. O tempo de duracao do trabalho temporario passa de até
trés meses para até 180 dias, consecutivos ou nio.

SPEC - N° 55 de 2016.
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perdas com a inflagao. Esse ato desconsiderou o continuo aumento pela demanda dos
servicos publicos e a situagdo precaria da satude, da educagao e da assisténcia social no
Brasil. O préprio PAA esta em risco com essa aprovagdo, pois, com cada vez menos
recursos, politicas com essa tendem a ser abandonadas. Um sinal veio em 2016, quando o
valor executado foi mais baixo que em 2006 e 34% menos que o maior valor executado

pelo programa em 2012. (CONAB, 2017). Stédile (2016, p.128) diz que:

A esséncia do golpe é uma tentativa da burguesia, diante da crise,
recuperar as taxas de lucros de suas empresas, aumentando a exploragdo
sobre os trabalhadores, promovendo desemprego para diminuir sua
folha de pagamento e se apropriando de recursos publicos.

Outra reforma proposta ¢ ainda mais grave, a previdenciaria tem o objetivo de fixar
a idade minima de 65 anos para aposentadoria de todas as categorias. Inclusive a rural, a
qual além dessas novas regras, tera que contribuir por, pelo menos, 25 anos para conseguir
o beneficio’, pagando mensalmente a contribuicio (apesar da especificidade da renda do
agricultor muitas vezes vir uma ou duas vezes no ano). A reforma propde, ainda, a
desvincula¢do do salario minimo, o fim dos regimes especiais para professores e policiais e
uma nova forma de calcular o valor a ser recebido, na qual o trabalhador s6 recebera 100%
do valor que tem direito apds contribuir por 49 anos. Esta proposta vai aprofundar a perda
na qualidade de vida de todos os trabalhadores e camponeses e revela a falta de
conhecimento ou a desconsidera¢do de sua importancia economica e social. Isso fica muito
claro, no caso da aposentadoria rural quando se analisa por meio de estudos e relatério

sérios. Cardozo e Delgado (1999, p.4) no relatério de avaliagio da previdéncia rural diz que:

Esse sistema previdencidtio ptrima por promover wuma redistribuido de
renda muito importante junto a um segmento da populagio brasileira origindria do
campo ¢ historicamente excluida das conquistas sociais do pals, geralmente
voltadas ao publico urbano. Os resultados mostram que a renda
domiciliar das familias contempladas com o seguro previdenciario rural
no Sul do pais estd, em média, 16% acima da renda domiciliar de familias
sem acesso aos beneficios pagos pelo INSS, sendo cerca de 35%
superior no caso da regido Nordeste. O acesso ao beneficio
previdencidrio permite manter aproximadamente 85% das familias
pesquisadas na regido Sul acima da condi¢io de pobreza, tendo por base
meio salario minimo domiciliar per capita. Nos domicilios sem acesso aos
beneficios previdenciarios esse indice cai para apenas 60%, também na
regido Sul. Tal situacio sustenta wmma avaliagio positiva do programa de
aposentadorias e pensies aos trabalbadores oriundos de atividades rurais, que tem
no idoso (homens com idade superior a 60 anos e mulheres maiores de
55 anos) o} centro de
um processo de revitalizacao da economia familiar rural. (grifo nosso)

9 Atualmente é 15 anos.

Revista Pegada — vol. 18 n.1 82 Abril/2017



MUNDO DO TRABALHO

O argumento de Cardozo e Delgado ¢é arrebatador no sentido de mostrar a
importancia da aposentadoria para a populacio que vive no campo. Prolongar a idade
minima para aposentadoria e o tempo minimo de contribuicio desconsidera as dificeis
condig¢des de trabalho dos camponeses e a sua importancia para toda a sociedade, além de
prejudicar a sucessao familiar e diminuir a renda das familias. Dessa forma, nao ha nada de
positivo nessa reforma, a qual esta sendo sustentada pelas grandes corporagdes financeiras
que veem como uma oportunidade de lucrar, precarizando a previdéncia publica e
forcando os trabalhadores a optar pela privada. Dessa forma, concorda-se com Antunes
(2017) quando diz que hoje o mundo do trabalho vive um periodo onde ocorre a:

“[...]terceirizacio nos mais diversos setores, informalidade crescente;
flexibilidade ampla (que arrebenta as jornadas de trabalho, as férias, os

salarios); precatrizagio, subemprego, desemprego estrutural, assédios,
acidentes, mortes e suicidios. |...]”

Outra a¢do que traz impactos negativos para a populacio que vive no campo e a
analise da efetividade de varias politicas publicas, sio os seguidos adiamentos na realiza¢ao
do censo agropecuario, que deveria ter iniciado o processo de contratagao em 2015, e a
pesquisa a campo em 2017, mas sé agora sera comegado todo o processo burocratico.
Além dos atrasados, o IBGE anunciou que, das 80 mil vagas previstas, s6 26 mil serdo
preenchidas. Também cortou indmeras questdes sobre a agricultura camponesa (chamada
de “familiar”, no censo), agrotoxicos e etnias (TATEMOTO, 2017), sob a justificativa do
or¢amento ter sido cortado pela metade. Essa é mais uma tentativa de mascarar os dados
que geram mais criticas ao agronegocio (setor que apoiou com veeméncia o golpe) e
mostram a importancia dos camponeses para o Brasil. Além de quebrar uma série historica
de dados que contribuiria para se fazer analises comparativas sobre a qualidade de vida e as
mudancas no espaco rural brasileiro. Ja se passaram 11 anos da realizagdo do tltimo censo

e, certamente, houve muitas transformacdes.

Diante do que foi exposto, afirma-se que o golpe esta a servico do grande capital, o
qual procura se recuperar dos impactos da crise econdémica, explorando ainda mais os
trabalhadores do campo e da cidade. Além de diminuir os investimentos publicos em
programas sociais e direciona-los aos setores privados. Para os camponeses, o golpe trouxe
corte em politicas importantes para a sua manuten¢io no campo, como o proprio PAA,
além do possivel corte de milhares de beneficios previdenciarios que podem ocotrer com a
aprovacao da reforma da previdéncia. A reforma agraria foi totalmente abandonada e

tragilizada. Com isso, os camponeses sem terra terdo mais dificuldade para conquistar um
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“pedago” de terra. A MP 759/2016", enviada ao congtesso pelo governo Temer e que trata
da reforma agraria, ¢ mais uma tentativa de por na mao dos latifundiarios as terras ja
distribuidas, pois um dos principais pontos dessa MP ¢ facilitar a titulagao das terras dos
assentados. Além disso, essa mesma MP autoriza a contratagdo de técnicos temporarios
pelo Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, 6rgao publico que esta ha anos
sem realizacdo concurso publico para contratacdo, ou seja, o objetivo é nio fortalecer a
institui¢ao para melhor atender as demandas, mas apenas acelerar a regularizagao. Outra
medida é que, para os novos projetos de assentamentos, serdo lancados editais nos
municipios onde serdo localizados para definir os beneficiarios, levando em consideragao o
tempo de residéncia da pessoa no municipio e as familias acampadas (OLIVEIRA, 2017).
Essa agdo é mais uma tentativa de diminuir a for¢ca dos movimentos sociais que,

historicamente, lutam pela reforma agraria.

Dessa forma, ¢ facil concordar com Antunes quando diz que estamos vivendo um
governo destrutivel e terceirizado pela elite que quer impor uma agenda ultraneoliberal, que
nao ¢é respaldada pelo voto popular. Assim o objetivo é “[...] privatizar tudo que ainda
restar de empresa estatal, preservar os grandes interesses dominantes e destrogar os direitos

do trabalho.” (ANTUNES, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS.

O PRONAF, apesar de ser resultado de uma luta histérica dos camponeses e,
contraditoriamente, do Banco Mundial, apresenta inimeras contradi¢cGes que surgem na
materializagdo  dessa  politica  publica, gerando, inclusive, processos  de
expropriacio/destertitorializagio, como nos casos dos endividamentos. Além disso, o
programa causa a subordina¢ao do camponés ao mercado e mudangas de praticas culturais

como nao protecao as sementes crioulas e reducao da necessidade de mao de obra.

Outras contradi¢oes se materializam pelo seu carater estritamente econdémico e
muito ligado ao mercado do agronegdcio, que tem trazido resultados negativos como
endividamento, perdas de terras, engessamento da producdo e perda da diversidade
produtiva. Outro aspecto é que a forma como esta organizado, hoje, nio fortalece o

campongs, pelo contrario, o deixa mais vulneravel a dinamica climatica e mercadolégica.

10 Criada em 22 de dezembro de 2016.
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O PAA e PNAE, sio politicas publicas diferenciadas e exemplares em relagao a
forma como sio organizadas, pois geram renda direta aos camponeses. Entretanto, elas
possuem grandes limites que as impedem, principalmente, de democratizar e massificar o
seu acesso. Também vém sofrendo grandes ataques e cortes no seu orcamento pelos seus

resultados positivos atingidos.

A situagao tornou-se pior com o avango do impedimento da presidenta Dilma e das
politicas neoliberais que ganharam for¢a com a instalagio do governo de Michel Temer, o
qual ja efetivou alguns cortes que atingiram diretamente os camponeses, COmo no proprio
PAA e no censo agropecuario. E ainda ameaga cortes em outros setores, como a
aposentadoria rural. Esse golpe na democracia vai continuar gerando impactos negativos
nos avangos sociais conquistados por meio de muita luta. O atual governo destrutivo e
terceirizado, como chama Antunes (2017), esta preparado para usar a falta de apoio popular
para aprovar todas as reformar aterrorizantes que a direita nao tinha coragem de assumir,
além de editar MPs mudando Leis e impondo novas normas sem discussao e debate com a
sociedade. A realidade que estd desenhada sé mudara com aumento da resisténcia popular,

a qual ¢ a tnica capaz de barrar os retrocessos sociais do governo Temer.
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