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A participagdo popular na discussdo do Plano Diretor Municipal é expressa no
Estatuto da Cidade. E, até o ano de 2006, o Ministério das Cidades procurou
alcangar todos os municipios brasileiros na elaboracdo dos Planos Diretores de
acordo com o tamanho populacional ou interesse turistico. Este foi o caso do
Municipio de Ponta de Pedras, localizado no estado do Para. Esse municipio
elaborou seu plano diretor caracterizado como participativo, proposta essa que
atendeu as normas do Estatuto da Cidade, mas que nao correspondeu a realidade.
Nesse sentido, esse artigo se propde a avaliar o processo de elaboragdo do Plano
Diretor e sua implementagéo, além de investigar o conhecimento da populagao
sobre o Documento, sua pratica auto-aplicavel e para contribuir com a discusséo
sobre a elaboragdo de um Documento pensado para a realidade das metrépoles
brasileiras dentro de uma regido tao plural como a Amazdnia.
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REALLITIES AND DISTORTION OF PARTICIPATORY MASTER PLAN IN THE

SMALL MUNICIPALITIES OF THE AMAZON REGION - A CASE STUDY

ABSTRACT

Popular participation has become a standard practice in Brazil by the year 2006, in
which the Ministry of the Cities has tried to achieve all municipalities all over the
Country. This was the case of the municipality of Ponta de Pedras, located in the
state of Para. The Municipality elaborated its master plan characterized as
participative, a proposal which attended the rules of the Estatuto da Cidade but that
did not correspond to the reality in terms of popular involvement in this process.
Considering this, this paper evaluates the Master Plan of Ponta de Pedras, the
process of elaboration and post-implementation, and investigates people's
knowledge about the document, its practice self-administered, and contributes with
the discussion about Master Plans in Brazil, which has metropolitan areas logic and
has to be implemented in different regional realities as plural as the Brazilian

Amazon.
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INTRODUCAO

Depois da sangao do Estatuto da Cidade, em 2001, todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes ou que tivessem interesse no desenvolvimento do turismo deveriam elaborar seus
planos diretores participativos até o ano de 2006. Este foi o caso do Municipio de Ponta de
Pedras, localizado no estado do Para, o qual elaborou e teve seu plano diretor caracterizado
como participativo aprovado pela Lei Municipal N® 463/2006.

Isso ocorreu depois desse processo ser um destaque e uma conquista na politica urbana do pais,
desde a Constituicdo de 1988, e a elevagao internacional do caso de Porto Alegre como modelo
de politica participativa, como também da gestdo municipal de Belém— PA (1997-2001). Em
ambas as experiéncias, houve um programa de planejamento que se traduziu em agbes e metas,
tendo a participagdo popular como aspecto central, e seus instrumentos estabelecidos:
orgamento participativo, congresso da cidade, audiéncias, conferéncias, entre outros, abrindo a
participacéo a todos os segmentos sociais (COLLADO; CORBANI, 2006, p. 24-26).

A participagao popular mais conhecida no Brasil € o orcamento participativo, o qual, segundo
Souza (2008, p. 344), “consiste em uma abertura do aparelho do Estado a possibilidade de a
populagéo [...] participar, diretamente, das decisdes a respeito dos objetivos dos investimentos
publicos”, e foi uma maneira de aproximar o poder politico descentralizado da populagéao e
suas necessidades mais imediatas relativas ao espago urbano. A populagdo encontrou nas
cidades a proximidade com as questdes politicas e com a democracia representativa, até
mesmo devido a falta de proximidade com seus representantes politicos em outras esferas, ou
sejam a falta de identificacdo da populacdo com representantes politicos dos governos
estaduais ou federais.

Entretanto, as realidades sOcio-espaciais e a participagao popular sao diferentes nas varias
regides brasileiras. Pensado no modelo metropolitano e formatado para todos os municipios
brasileiros, o modelo entdo estabelecido pelo Ministério das Cidades ndo levou em
consideragdo a manifestacédo local e sua reagéo diante das politicas publicas, quanto mais as
pluralidades amazénicas.

Diante desta afirmacao, este artigo se propOs a avaliar a realidade municipal da cidade de
Ponta de Pedras — PA, apdés a elaboracdo do Plano Diretor e observar os critérios de
participagdo popular, registro em documentos oficiais como as Atas das reunides regionais, 0
Plano Diretor; e as posi¢cdes do Poder Publico e da populagdo apds a sua elaboracédo e
execucao e investigar o conhecimento da populagdo sobre 0 Documento, as necessidades na
teoria e na pratica, esta Ultima apresentada pela populagdo e a comparagdo com o Plano
Diretor elaborado que ja deveria estar em execucao.

Esta pesquisa corresponde ao projeto sobre as pequenas cidades do estuario do Rio
Amazonas do Laboratério de Estudos das Cidades, do Curso de Planejamento Urbano e
Regional da Universidade do Vale do Paraiba, com financiamento da CNPq e da FAPESP que
ocorre desde 2007 até o ano vigente Um dos resultados desse projeto foi a dissertagéo de
mestrado intitulada “Planejamento Participativo em Pequenas Cidades da Amazénia: Um
Estudo de Caso no Municipio de Ponta de Pedras — PA” (MONTOIA, 2010), parte deste artigo.

O artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre o nivel de participagao da populacao na
elaboracao do Plano Diretor em Ponta de Pedras — PA, com base em uma pesquisa
quantitativa e qualitativa ocorrida no ano de 2009. Foi aplicado um formulario com 200 familias
da area urbana (mais de 30% na época), entrevistas com moradores e representantes politicos
da localidade, pesquisa com documentos e atas fornecidas pela prefeitura local.

As Cidades da Amazonia no contexto ribeirinho

No periodo de 1970 a 1980, a Regidao Amazdnica apresentou taxas de ocupagao mais intensa
que do Brasil, fenbmeno este intrinsecamente ligado a intensificagdo do processo de
urbanizacao (BECKER, 1997). Entre 1991 e 2000, na Regiao Amazénica, houve um aumento
no namero de cidades, predominando aquelas com menos de vinte mil habitantes (OLIVEIRA,
2006). Das 760 cidades classificadas como sedes dos municipios localizados na Amazénia
legal, 27% da populagé@o urbana da Amazénia vivia em 639 cidades (que representavam 84%
do total de cidades sedes de municipios), as quais possuiam menos de 20 mil habitantes
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(COSTA; BRONDIZIO; MONTOIA, 2009). Ndo considerando as nove capitais, que concentram
uma grande parcela da populagdo urbana da regido Amazénica (37% da populacado urbana), a
porcentagem de pessoas vivendo em cidades com menos de 20 mil habitantes na Amaz6nia
aumentou 42%, de acordo com o Censo de 2000.

Este artigo, desta maneira, estudou as cidades tradicionais, ou cidades ribeirinhas, que tém
seus tragados de ruas ligados ao rio, pois vao de encontro ou terminam nele, como também
toda a dindmica da cidade esta ligada ao movimento das marés, ao tempo da natureza. Seu
padrdo de ocupagédo foi rio/varzea/floresta. Elas tém ligacdes identitarias com o lugar
demonstrado em seu modo de vida, como a interacdo de seus habitantes com os cursos
fluviais em varios sentidos: uso domeéstico; fonte de recurso material; uso para o lazer; e
representagdo simbdlica. (TRINDADE JUNIOR; SILVA; AMARAL, 2008, p. 39-40). Nestas
cidades o desenvolvimento e as atividades econdmicas seguem um fim quase auto-suficiente,
e que nao vingou projetos de ordem federal, seja pela ineficacia dos representantes municipais,
seja até mesmo pela dindmica que se desenvolveu sem esperar recursos do poder publico.
Nao se trata, portanto, da Amazénia de grandes projetos federais como ocorreu na Amaz6nia
Oriental e foi tratado por Bertha Becker, mas sim, das cidades pequenas, dependentes de
recursos do governo federal devido a ineficacia de gerar empregos e desenvolver a economia,
mas, que até o momento, ndo sofreram projetos de porte nacional.

AREA DE ESTUDO: A CIDADE DE PONTA DE PEDRAS

Ponta de Pedras é um municipio localizado na Ilha de Maraj6 (figura 1), que foi habitada pelos
indios, ha milénios e pelos portugueses, desde o século XVII. Elevado a categoria de Vila, em
1737, com o nome de Vila de Mangabeira, e emancipado, como municipio, em 1877, encontra-
se a, aproximadamente, sessenta quilémetros da capital, Belém. Possui uma populagcéo de
aproximadamente 26 mil habitantes, sendo 48% residentes na area urbana (IBGE, 2010). A
area urbana cresceu, entre 1960 e 2008, 248%, como reflexo do crescimento populacional
verificado ao longo desse periodo. Crescimento urbano, interesses turisticos e estimulo do
Governo Federal, fizeram com que o Poder Publico Municipal se interessasse por elaborar um
Plano Diretor, denominado Participativo, ao longo do ano de 2006, aprovado pela Camara e
sancionado como a Lei N° 463/2006.

Mapa 1. Localizagdo do Municipio de Ponta de Pedras — llhade Maraj6 — PA.
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Fonte: Montoia, 2010. Autora: COSTA, 2010
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O Documento tem 93 artigos decorrentes de agbes fisico-territoriais, politicas urbanas,
ambientais, sociais, caracterizacdo do uso e ocupacdo do solo (Macrozoneamento) e 0s
instrumentos de planejamento urbano. Do artigo n® 79 até o artigo n® 87 estdo explanadas as
acoes do planejamento urbano e os instrumentos de gestdo democrética.

No Capitulo IV, que dispde sobre os instrumentos de gestdo democratica, em seu artigo 79, se
afirma que a gestdo democratica do territério municipal dar-se-4 mediante os debates,
audiéncias e consultas publicas, além de conferéncias e conselhos por agbes formalizadas por
meio de um Conselho Municipal da Cidade — COMCID, no qual a sociedade organizada
poderia atuar. Este Plano Diretor, elaborado em 2006, foi avaliado e & apresentado neste
artigo, considerando as seguintes proposi¢oes:

e Como ocorreu o processo de elaboracédo?
e Como a populacgéo foi alcangada?
e As agdes estabelecidas no Plano Diretor condiziam com a situagéo atual da cidade?
e Qual foi a posigéo do Poder Publico?
e Como a populagao se comporta diante das necessidades citadinas?
A estas questdes, portanto, se apresentam os resultados a seguir.
Participacao Popular em Ponta de Pedras: Atores Quase Invisiveis

Ser “cidaddo de um pais”, sobretudo quando o territério é extenso e a
sociedade muito desigual, pode constituir, apenas, uma perspectiva de
cidadania integral, a ser alcangada nas escalas subnacionais, a comegar pelo
nivel local. Esse é o caso brasileiro, em que a realizacdo da cidadania
reclama, nas condi¢cdes atuais, uma revalorizacdo dos lugares e uma
adequagao ao seu estatuto politico (SANTOS, 2006, p. 113).

O discurso da globalizagao ilude quando nos torna condicionados a pensar fora do nosso lugar
de vivéncia, e nos afasta do que esta préximo. E se ndo ha um cidadao global, pois € uma
promessa distante (SANTOS, 2006, p. 113), a revalorizagao do individuo torna-se o discurso
esperado, pois sdo agbes locais que completam o que é global. A participacdo popular, na
elaboracdao dos Planos Diretores Municipais, tem importancia quando se deseja um
instrumento, um “estatuto” que reclama a cidadania e a participac¢éo politica — no local.

Considerando estes aspectos, no formulério aplicado aos moradores da cidade de Ponta de
Pedras perguntou se os moradores ouviram falar em Plano Diretor Participativo, sendo que
32% dos entrevistados responderam que sim e 68% responderam que nao ouviram falar. Nao
houve, por parte da maioria da populagéo, conhecimento do Documento. Entretanto, se foi um
Plano aprovado com carater popular, esta deveria ter sido uma agédo antes de sua redacao
final. Na area urbana, apenas 32% da populacdo afirmou que houve alguma informagéo sobre
o Plano. Isso significa que ouviu falar, ndo que participou de alguma audiéncia ou que, em
algum momento, opinou sobre algo.

Dos entrevistados que disseram sim, procurou-se verificar o perfil dessa popula¢do que ouviu falar
(Tabela 1): a maioria foi funcionario publico (37,5%), sendo que eles foram convocados a participar
das reunides. Mesmo assim, alguns apenas ouviram falar do Plano, mas nem participaram
efetivamente, ouviram em seu local de trabalho, mas nem se inteiraram do assunto.

Tabela 1. Profissdo dos entrevistados que responderam Sim

PROFISSAO %
Funcionario publico 37,5%
Comércio 29,7%
Outros 29,7%
Desempregado 3,1%

Fonte: Montoia, 2010

O Plano Diretor ainda estabeleceu um 6rgao de participagédo popular, o COMCID — Conselho
Municipal da Cidade, um conselho de politica publica, em seu Art. 83, 85 e 86, com as funcdes
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de fiscalizar as leis urbanas; indicar as prioridades das agdes que foram estabelecidas no
Plano Diretor; propor alteragdes; opinar sobre casos omissos; encaminhar propostas ao
orcamento participativo. O COMCID seria composto por membros da sociedade civil
organizada, por Conselhos j& existentes na cidade (como Conselho Tutelar, Conselho
Municipal de Saude, entre outros) e membros do Poder Publico, dos érgdos Executivo e
Legislativo, todos nomeados pelo prefeito.

Aos entrevistados que responderam conhecer o Plano Diretor, perguntou-se a respeito do
COMCID e a mesma pergunta foi dirigida a todos os entrevistados (tabelas 2 e 3). O que se
percebe é a inexisténcia deste 6rgdo e a auséncia sobre o conhecimento do COMCID para
aqueles que afirmaram ter conhecido o Plano Diretor.

Tabela 2. Para os que disseram “Sim” — Vocé tem conhecimento de que se trata o COMCID — Conselho
Municipal da Cidade?

RESPOSTAS %

Sim, tenho conhecimento do que se trata 9,40%
Sim, ouvi apenas falar 23,46%
Nao, ndo tenho conhecimento do que se trata 67,18%

Fonte: Montoia, 2010

Tabela 3. Para todos os entrevistados — Vocé tem conhecimento de que se trata 0 COMCID — Conselho Municipal

da Cidade?
ENTREVISTADOS %
Sim, tenho conhecimento do que se trata 3,5%
Sim, ouvi apenas falar 12%
Nao, ndo tenho conhecimento do que se trata 84%
N&ao respondeu 0,5%

Fonte: Montoia, 2010

Nas duas questdes, a respeito do COMCID, a maior parte dos entrevistados respondeu que
“ndo tem conhecimento do que se trata”. Quando se observa que, na elaboracdo do Plano
Diretor, a gestdo municipal alcangou 32% dos entrevistados, como esses “participantes” nédo
obtiveram conhecimento dos artigos do produto final? Em 20086, foi aprovado o Plano, e, desde
entao, como foi a atuagdo do COMCID?

Quando um municipio estiver em fase de elaboracdo do Plano, este deveria ser divulgado para
que toda a populagédo conhecesse a elaboragdo, e este anincio deveria chegar por meio das
instituicdes e organizagbes da cidade, como igrejas, sociedades de amigos do bairro, escolas,
entre outros. Na tabela 4 pode-se observar como os entrevistados, que responderam ouvir falar
do Plano Diretor, tiveram conhecimento sobre a elaborag¢éo do Plano.

Tabela 4. Onde ouviu falar sobre o Plano Diretor?

MEIO DE INFORMACAO % MEIO DE INFORMAGAO %

Outro lugar 4219% TV 3,13%
Radio 26,56% Nao sabe responder 3,13%
Reunido com a prefeitura 9,38% Camara Municipal 1,56%
Escola 6,25% Igreja 1,56%
Centro comunitario 4,69% Nao respondeu 1,56%

Fonte: Montoia, 2010.

A aparéncia escondeu a esséncia. Nas alternativas apresentadas na tabela 4, a Radio
apareceu como um elemento importante na divulgacdo do Plano Diretor, pois 26,56% dos
entrevistados afirmaram ter tido conhecimento sobre o Plano Diretor por esta divulgagao.
Entretanto, a maioria dos entrevistados, ou seja, 42,19% ouviram informalmente, seja no
trabalho, na rua, ou em conversar, quando este assunto foi comentando. Isso atesta que,
apesar de 32% saber do Plano Diretor, poucos, ou um ndmero irrisério, acompanharam de fato
0 processo. E, aos 32% dos entrevistados que afirmaram conhecer o Plano, perguntou-se
sobre a participagdo em alguma reunido ou audiéncia publica que ocorreu sobre o Plano
Diretor Participativo (tabela 5).
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Tabela 5. Vocé participou de alguma reunido ou audiéncia publica sobre o Plano Diretor Participativo?

PARTICIPAGAO %

Sim 20,3%
Nao 78,1%
Nunca aconteceu 1,6%

Fonte: Montoia, 2010

Apenas 20,3% dos entrevistados afirmaram ter participado de alguma reunido realizada pela
gestdo municipal. Nao se pode esquecer que apesar de 32% de participacdo, apenas 20,3%
participaram de alguma espécie de atividade denominada publica, envolvendo o planejamento
participativo na elaboracdo do Plano Diretor, representando apenas 6,3% do total dos
entrevistados. Considerando todo o processo, os resultados foram piores, pois esta margem de
20,3% que afirmaram a participagdo em alguma reunido ou audiéncia publica sobre o Plano
Diretor, estiveram apenas em parte deste processo decisério (tabela 6).

Tabela 6. Se participou, foi em que momento?

PARTICIPACOES %

Na audiéncia publica apenas 30,7%
Nas reunides regionais apenas 30,7%
Em ambos ajuntamentos 38,5%

Fonte: Montoia, 2010

O municipio possuia, em 2007, 2483 domicilios urbanos. Esta pesquisa atingiu em 2010, 8%
dos domicilios urbanos. Um processo democratico na elaboragéao do Plano Diretor deveria ser
muito mais eficiente numa cidade pequena, principalmente na darea urbana, pois ha
proximidade espacial, todavia o0 modelo implementado pelo Ministério das Cidades levou em
consideragdo a realidade pluralizada da Amazdnia? Situagdo essa que sera discutido adiante,
apés a observagao de outros resultados.

Abrindo as Paginas do Livro: Como Ocorreu a Participacao Popular? Qual o
envolvimento da populacao?

As burocracias — estilo brasileiro — nos tratam como se féssemos objetos...
(SANTOS, 2000, p. 19).

Como o processo de elaboragdo do Plano Diretor de Ponta de Pedras ocorreu? A primeira
parte, apresentada nesse artigo, demonstrou que foi irriséria a participagao popular. Entretanto,
esta pesquisa procurou conhecer o processo de elaboracao do Plano. Para este fim, pessoas
vinculadas do Poder Publico e que estiveram envolvidas, como representantes do Poder
Publico junto ao Ministério das Cidades, que receberam treinamentos, entre outros aspectos,
foram entrevistadas: secretarios municipais de governo, funciondrios publicos, o prefeito
vigente no momento da pesquisa e foram analisadas as Atas das Audiéncias Publicas.

De acordo com o Poder Publico Municipal, foram realizadas audiéncias publicas em todos os
bairros urbanos e comunidades rurais do municipio de Ponta de Pedras. Cada audiéncia foi
registrada em Ata. Para essa andlise, foram utilizadas as Atas das audiéncias publicas
realizadas na cidade, pois este foi o foco da pesquisa, a participacdo do morador da cidade.

As Atas registraram a leitura da cidade, atendendo a formalidade do processo. Descreveu a
apresentagdo do Nucleo Gestor e a sua composi¢cdo. Logo em seguida, descreveu a
apresentacéo formal do que é o Plano Diretor Participativo as pessoas presentes na audiéncia,
e a apresentagdo do mapa urbano, sendo que para cada bairro ou localidade, aonde ocorreu a
audiéncia, os componentes do Nucleo Gestor apresentaram a populacdo o que é o bairro e
suas necessidades. Os presentes, por sua vez, fizeram algumas corregées. De uma maneira
geral, as corregcdes foram somente uma rua ou travessa que ndo foi mostrada no mapa ou um
equipamento urbano, como telefone publico ndo mapeado. De acordo com a Ata (Quadro 1),
percebeu-se que as necessidades expressas pela populacdo sempre estiveram ligadas a
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auséncia de energia elétrica ou abastecimento de agua em alguma localidade, e/ou, por
exemplo, que tenha atendido parcialmente a area. Nao existiu, na area urbana, expressa na
Ata, outra necessidade ou realidade expressa da localidade.

Por ter se apresentado como uma audiéncia ja programa sobre o que se devia falar e escrever,
o que ficou registrado foram necessidades genéricas. Ou seja, a participagcado popular nesta
elaboracao foi condicionada para o cumprimento e a elaboragédo formal de um documento e
ndo, necessariamente, para ouvir as demandas e angustias da populacao dos bairros. Villagca
(2005) realizou uma critica sobre a participagao popular nas audiéncias, quando afirmou que as
classes dominantes sempre participam e a maioria dominada ndo participa, e quando o faz,
sdo com representantes de grupos da sociedade civil. Em Ponta de Pedras ndo se apresentou
grupos organizados participando das audiéncias, somente alguns moradores das ruas e
funcionarias publicos. A participagao popular expressa esse carater democratico, de igualdade
e de justica nestas audiéncias, contudo, as reais necessidades ndo fazem parte do debate e o

interesse do poder publico foi apenas cumprir uma formalidade.

Quadro 1. Sintese das Atas da Area Urbana

Atas/Local N® dos Postura do Poder Publico Colocacées da populacao
presentes
Bairro do | 38 Apresentou os objetivos do PDM que traria | Disseram que o mapa urbano ndo estava
Carnapijo melhorias para o bairro e que foi a chance | dentro da realidade e apresentaram as
da populagéo de opinar. As melhorias foram | necessidades: a estagdo ndo esta completa,
analisadas, discutidas e avaliadas para virar | apesar de ter tubulagao nédo chega até o final
Lei. Nao se trata de politica partidaria. | da rua Antero Lobato; o esgoto ndo tem
Apresentaram o mapa do bairro para a |tratamento; a tubulagdo da agua é fraca e foi
populagéo fazer as corregdes necessarias. |retirada a tubulagdo da area de igarapés
devido aos barcos que navegam na area; na
rua Siqueira Mendes a energia elétrica nao
vai até o final da rua e ndo existe agua
tratada e toda a sua extensdo. E, proxima a
delegacgéo existe uma lixeira que ndo consta
no mapa apresentado pelo Nucleo Gestor.
Bairro da |22 Apresentou os objetivos do PDM para a|Uma senhora observou que lamentava a
Estrada melhoria da populagdo, decididas pelos | pouca participagdo da populagédo. E
proprios moradores. Mostrou o mapa da | alteragdes como: ramificagbes das pontes e
localidade para os presentes alterar | alamedas que ndo constam no mapa; um
conforme necessario. vereador presente fez a colocagao de que a
Vila Sorriso ndo tem energia elétrica e a
Rodovia Mangabeira.
Bairro do |29 Apresentou o Nuacleo Gestor, explanou | Uma moradora questionou sobre o sistema
Mutirao sobre a importancia da construgéo coletiva | de abastecimento de agua e energia elétrica,
do Plano Diretor do Municipio. Apresentou o [ que ndo vai até o final da rua do Mutirdo.
mapa urbano do bairro. Numa 22 travessa do Mutirdo ha agua e
energia elétrica, mas ndo estavam
constando no mapa. Algumas travessas nao
estavam constando no mapa e a energia
elétrica e agua encanada nao chega até o
final de cada uma delas. Na Alameda das
Pedras constava iluminagao publica, energia
e 4gua encanada, mas a rede de esgoto esta
a céu aberto. Na rua Joaquim Noronha
havia abastecimento de agua feito pelos
proprios moradores. Citava ainda outras ruas
gue apresentava 0S mMesmMOS €aso0s COMO
auséncia de energia elétrica e abastecimento
de agua.
Bairro do |35 Apresentou a importdncia do PDM e a|Auséncia de energia elétrica no final de
Campinho construgao coletiva, e o mapa urbano do | algumas ruas, e abastecimento de agua do
bairro. sistema da prefeitura na rua Belém ¢é
“‘inadequada para o uso humano”. De uma
maneira geral, nas ruas a energia elétrica e o
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abastecimento de agua ndo chegavam até
todos, principalmente na area de igarapés.

Bairro
Centro

24

Fez uma colocagéo de que o Plano Diretor
viraria Lei e que era importante a
participagcdo da populagcdo em sua
construgdo, por isso, os presentes deveriam
ser multiplicadores do Plano Diretor, pois
este deveria acontecer segundo a vontade
da populagdo. Mostrou o mapa do Centro
para os moradores fazerem as corregoes.

Um morador lamentou a auséncia dos
moradores da Travessa Cupertino Vilar pra
questionar onde nao consta agua e energia.
Outro morador também lamentou a auséncia
da populagéo e colocou que necessitava de
lombada e seguranga no cruzamento da rua
Bernardino dos Santos com a Princesa
Izabel, além do esgoto transbordar quando

Declarou que é responsabilidade de todos a | chove.
buscar por solugdes para cidade.

As reunides aconteceram em um curto intervalo de tempo. A impressao que obteve foi que as
reunides ja aconteciam com situagdes decididas, bastando apenas os participantes assinarem.
Foram cinco reunides na area urbana. O numero de assinantes nas Atas ndo possibilitou
perceber a real dimensdo populacional dos bairros, e percebeu-se que a maioria dos
entrevistados por esta pesquisa respondeu desconhecer o Plano Diretor Participativo (68%).
Todavia, existiram outros aspectos que reforcam a irriséria participagdo popular, ou seja, o
cumprimento apenas juridico do Plano Diretor Participativo, ignorando a importancia da
democracia no processo de elaboragao.

O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO: AGOES COMO CUMPRIMENTO FORMAL

Segundo o Ministério das Cidades, em sua publicacao Plano Diretor Participativo — guia para a
elaboracao pelos municipios e cidadaos (2004, p. 50-51), o Plano Diretor ndo pode ser “um
planejamento ficticio”, e, quanto maior a participacdo do Legislativo neste processo, maior é a
probabilidade de que o Projeto discutido com a populagdo torne-se Lei sem ser
descaracterizado. O produto final do Plano Diretor deveria ser um Documento de execucgao, de
compromisso social, pontuado, esclarecido.

Nesse aspecto, avaliando-se os artigos do Plano Diretor, observou-se que existem poucas
acdes claras, programadas, e efetivamente realizadas. Consta, nas Atas, que a populagéo fez
observagbes sobre as necessidades de energia elétrica e abastecimento de 4gua. Deste modo,
o Plano deveria colocar a execugao dessas obras de maneira mais explicita, precisa e pontual.
A partir do momento que o Plano caracterizasse assim, caberia ao Poder Publico mostrar
efetivamente o que foi e é capaz de fazer, o que estava e estd ao alcance do orgcamento. Ou
seja, tornar mais transparente o processo de implementagcao do Plano, com comprometimento
real, e ndo apenas usa-lo como propaganda eleitoral ou um cumprimento juridico para nao
incorrer em improbidade administrativa.

Entretanto, foram encontrados trés formatos de artigos do Plano Diretor de Ponta de Pedras que o
descaracterizam: artigos com prazo estabelecidos; artigos sugestivos, mas que demandam
execucdes mesmo sem prazo estabelecido; e artigos apenas aparentemente especificos.

Os artigos que estabeleciam prazos para a implementacdo de obras (Quadro 2), em sua
maioria, postergaram os prazos para gestdo seguinte, e ndo para a gestdo em que o
Documento foi elaborado (da prefeita Consuelo Castro), pois foi aprovado em dezembro de
2006. Os prazos para as execugdes das obras foram fixados até o ano de 2009, e a gestao do
prefeito Pedro Paulo Boulhosa (PDT), iniciou-se em 2008 até 2012, ou seja, coube para esta
administracdo a responsabilidade imediata do cumprimento do Plano Diretor de Ponta de
Pedras. Nao foi encontrado, no levantamento realizado para esta pesquisa em 2010, o
cumprimento destes artigos, como, por exemplo, o funcionamento do COMCID (Conselho
Municipal da Cidade) que deveria te entrado em vigor apds sessenta dias ap6s a promulgacao
do Plano Diretor e ndo existiu na pratica.

Qutros artigos, apesar de nao terem data, e dar a idéia de serem sugestivos, tratam de agdes a serem
cumpridas (Quadro 3). O Plano, contudo, ndo apresentou ag¢des a curto, médio e longo prazos.
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Quadro 2. Artigos do Plano Diretor com prazos estabelecidos.

Artigo

Prazo

O que diz:

Art. 15,
paragrafo
\

3 anos

Elaborar, no prazo de 3 (irés) anos, a contar da publicagdo desta lei
complementar, o Plano Diretor de Residuos Soélidos de Ponta de Pedras,
instrumento responsavel pelo planejamento integrado do gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos;

Art. 16,
paragrafo
I

3 anos

Realizar levantamentos técnicos na Zona Urbana onde ndo foram efetivadas
para viabilizar a construgdo de rede de aguas pluviais no prazo de 3 (trés)
anos, contados a partir da publicagdo desta lei complementar.

Art. 22,
paragrafo
I

3 anos

Criar politicas de tombamento do patriménio ambiental do Municipio, que é
uma é&rea de protegdo ambiental - APA, de acordo a Lei Estadual de
Macrozoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Para e possui areas
naturais como Campos, Praias, Manguezais, Sitios arqueoldgicos (tesos
indigenas) e Igarapés que estdo sendo degradados, no prazo de 3 (irés) anos,
contados a partir da publicagao desta lei complementar;

Art. 92

60 dias
apds a
publicagéo
do Plano

Fica criada a comissdo de mobilizacdo para a eleicdo dos membros do
COMCID, composta pélos delegados presentes a conferéncia da cidade, a qual
devera, em articulagdo com o Poder Publico, realizar a eleicdo do referido
conselho no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir da publicagdo desta
lei.

Fonte: Montoia, 2010.

Quadro 3. Artigos sugestivos, mas que demandam execug¢des mesmo sem prazo estabelecido.

Artigos Setor O que diz:
Estimular programas de cooperacao técnico-financeira com o setor publico
e/ou privado, e/ou organizagdes nao governamentais (ONG’s) para a
Art. 14, Saneamento realizacdo de estudos técnicos viabilizando a constru¢cdo do sistema de
paragrafo Basi coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos esgotos sanitérios,
asico . L .

1 bem como das redes e aguas pluviais de forma a atender as necessidades
presentes, a saude ambiental, a sustentabilidade ambiental das bacias
hidrograficas e as formas de uso e ocupagao do solo indicadas nessa leia.
Realizar estudos técnicos para areas a serem definidas como propicias

Art. 18, Habitagdo em | para o remanejamento de pessoas que estejam fixadas em areas de risco
paragrafo Il | areas de risco |a saude, priorizando as Comunidades ou Vilas que se encontram em areas
de risco a saulde;
Art. 22, Matadouro ll\:{/Iealllz'ar Iestudos técnicos para area propicia a crlagag 90 'Miltad.ourci
aragrafo I Municipal unicipal, bgm como adequar sua criagdo as normas da Agéncia Naciona
P de "Vigilancia Sanitaria - ANVISA.
Art. 24, Transporte Garantir a ampliacdo do sistema de transporte escolar para atendimento
paragrafo Il escolar em todo o Municipio;
Criagdo de um | Criar e/ou estimular, quando existente, através do 6rgdo competente, o
Art. 28, centro para | Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Conselho municipal
paragrafo Il | Assisténcia |de Assisténcia Social, Programa de atendimento a gestante, a crianga, a
Social juventude e ao idoso do Municipio de Ponta de Pedras
Construcao . 5 e .
Estimular programas de cooperagdo técnico-fmanceiro com os setores
nas orlas das o . A - ) ;
Art. 31, raias publico e/ou privado e/ou organizagdes ndo governamentais (ONG'S) que
parégrafo V M prajas possam contribuir para a construgédo de orla e centros de lazer na Praia da
angabeira & |- 4o Mangabei idade da Praia Grand
Praia Grande ila de Mangabeira e na comunidade da Praia Grande

Fonte: Montoia, 2010.

Alguns artigos que demonstraram, aparentemente, serem especificos (Quadro 4). Entretanto,

foi notado que se encaixa a realidade de qualguer municipio da Amazénia, ou da llha de
Marajé. Foram citadas comunidades, vilas, trapiches, aerédromo, e apenas um mais especifico,
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que trata das Vilas de Mangabeira e da Praia Grande. Percebeu-se que, se fossem mudadas
as localidades no artigo, ndo seria possivel perceber diferenga.

Quadro 4. Artigos aparentemente especificos.

Artigo | Local citado O que diz:
Il — estimular mecanismos de cooperagéo técnico-financeiro com setores
Art. 10 Vilas governamentais e/ou pr!vg;ios, e/ou organizeigées néo. governamentgis (ONG,’s.)
parégréf Comuni dé des que garantam a acegsnbllldade da pgp_ulagao das V|,|as e Comunldadgs: facﬂ
os II- 11I- 2er6dromo * | mobilidade entrg elas, a Sede do Mu/mmpno, como t.ambem aos outros MU!’]ICIpIOS/
V’ ’ trapiche ’ Il - estruturar via de acesso ao aerédromo municipal para melhor atendimento a
populagéo e facilidade na mobilidade de passageiros e enfermos /V - promover
a recuperagdo de terminais  hidroviarios  (trapiches) existentes ou a
construcdo de novos que se adeqiiem as necessidades basicas de uso
Art. 12, Vila de Promover as agbes necessdarias junto aos 6rgdos competentes para a
Paragraf Mangabeira | @mPpliaco de postos dos Correios no Municipio, priorizando-se o da Vila de
oll Mangabeira.
Praias, Criar politicas de tombamento do patriménio ambiental do Municipio, que é
Art. 22, Manguezais, |uma area de protecdo ambiental - APA, de acordo a Lei Estadual de
paragraf tesos Macrozoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Para e possui areas
olll indigenas, naturais como Campos, Praias, Manguezais, Sitios arqueolégicos (tesos
lgarapés indigenas) e Igarapés que estao sendo degradados, no prazo de 3 (trés) anos,
contados a partir da publicacdo desta lei complementar
. . Estimular programas de cooperagéo técnico-financeiro com os setores publico
pgrtég:éf P'\rﬂa;i;:b\é;gie e/ou_pri_vado e/ou organiz_ag()es nao governamentais (ONG'S).que possam
oV Praia Grande contribuir para a construgao de orla e centros de lazer na Praia da Vila de
Mangabeira e na comunidade da Praia Grande

Fonte: Montoia, 2010.

Percebe-se no Plano Diretor a repeticdo formal de algumas ag¢des como “garantir padrao
arquitetdnico” nas seguintes instituicbes: as escolas, da saude, das redes de equipamentos de
assisténcia social. No Art. 9, que trata das diretrizes da politica urbana, no paragrafo VIl,
afirma-se que havera a ‘“regularizagdo fundiaria e urbanizacdo das é&reas ocupadas por
populagdes de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupagao do solo e edificagdo, considerada a situagdo socioeconémica da populagéo e
as normas ambientais”, sem, contudo, estabelecer alguma iniciativa diretriz.

Formado por verbos no infinitivo, tais como criar condi¢cdes, apoiar a atividade, estimular a
estruturagdo, otimizar agbes, garantir, reservar, orientar, entre outros, ou seja, verbos que dao
a idéia de acdo ou estado sem vincula-los ao um tempo, modo ou pessoa especifica,
compreende-se entdo, que no Plano Diretor contém artigos genéricos, desvinculados de um
diagnostico preciso da realidade municipal, e da auséncia de um orgamento participativo,
caracterizando as reais necessidades da populagdo. A sua elaboragdo e o documento final,
aprovado pela Camara Municipal, em 2006, deixaram muitas questdes abertas e a sensacao
do cumprimento apenas formal de uma obrigatoriedade. O Plano ¢ intitulado participativo, mas
demonstrou ser generalista e poderia se alterar o nome do municipio para outro qualquer que
ndo seria percebido sobre qual localidade se refere.

A VOZ DO PODER PUBLICO: DESENCONTROS E JUSTIFICATIVAS

Nas entrevistas abertas, realizadas com representantes do Poder Publico, recebemos a
informacao de que as reunides contavam com a presenca de um numero de pessoas
consideravel, com uma média de 30 a 40 participantes por audiéncia. Entretanto, foi enfatizado
gue as reunides que contavam com um maior nimero de pessoas ocorreram em comunidades
distantes da area urbana. Os representantes do Poder Publico Local entrevistados pertenciam
a gestao do entéo prefeito Pedro Paulo Boulhosa (2008-2012), embora trabalhassem na gestao
anterior: os secretarios de administragdo e meio ambiente que receberam treinamento do
Ministério das Cidades na administracao anterior; e o ex-Prefeito Pedro Paulo Boulhosa, Vice-
prefeito naguele momento. As entrevistas foram sintetizadas no quadro 5.
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Quadro 5. Entrevista com representantes do Poder Publico Municipal em 2009.

Secretario _ da
Administracao Angelo
de Castro Pereira

Secretario do Meio
Ambiente Ricardo Volgran
de Souza Franco

Prefeito Pedro Paulo
Boulhosa

Sobre
Diretor
Participativo
Ponta de Pedras

O Plano

de

O Plano Diretor se
tornou genérico. E pro —
forma.

Muitos acreditam que
nao vai dar em nada o

Plano Diretor. As
reunides foram feitas em
varias comunidades,
mas com pouca

participacao.

E uma Plano aberto para
daqui ha 10 anos ser mais
especifico. Deixar o Plano
aberto (generalista) € uma
recomendagdo da CNM para
poder negociar.

O Plano é generalista.
Por lei, o Plano nao
pode ser modificado em
10 anos.

Sobre a
preparacao das
equipes do Nucleo
Gestor

Associagbes trouxeram
pessoas para capacitar
(de Brasilia) e foi
elaborado por servidores
da prefeitura (...).

Houve um ano de
preparagdo e  execugao.
Primeiro treinaram a equipe
em Belém. Muitos acharam
que era uma questao politica
e quando perceberam
comegaram a se afastar. A
redacédo do Plano teve apoio
do AMAM (Associacdo dos
Municipios do Arquipélago do
Maraj6), que fizeram a
redagdo com a participagéo
da equipe técnica

(0] Plano Diretor
Participativo foi feito por
meio de uma
associacado — CNM.
Técnicos em Belém
deram cursos (para 5
pessoas). Houve a
participacdo de mais ou
menos 80 municipios.

Sobre o grau de
participacao
popular

As reunides em média
davam 30 e 40 pessoas.
As reunides foram feitas
em varias comunidades,
mas com pouca
participacao.

Todas as audiéncias com
exceg¢do de uma ou duas no
interior, foi macica. Na
cidade, no centro, ndo houve
interesse  (por parte da
populacdo). Na periferia
todos participaram, mais ou
menos em média sessenta,
setenta pessoas.

50 pessoas. Houve
divulgagdo na radio e
convite. Nem sempre
havia participagado dos
vereadores.

Sobre a aprovacao
da redacao final do
Plano Diretor

O Plano Diretor se
tornou genérico. Pr6 —
forma.

Nao houve resisténcia e nem
adequagédo. Aprovaram o
projeto integralmente.

Infelizmente havia
adequagoes. As
pessoas queriam
construcdo de escolas,
mas colocavam
investimento em
educagdo (fugiam da
proposta porque

comprar caneta € um
investimento).

Os gestores afirmaram que houve participagdo nas reunides regionais; estas pessoas foram
ouvidas e isso foi registrado em Ata. O Secretario de Administragéo afirmou ter existido a
participagdo popular, mas assumiu que o Plano ficou genérico, pro-forma, ou seja, um
documento ja pré-formatado, com artigos generalistas para o cumprimento juridico da Lei. O
Secretario do Meio Ambiente, que fez parte do Nucleo Gestor, afirmou que foi orientacdo da
AMAM (Associacdao dos Municipios do Arquipélago do Marajé) que os artigos ficassem
genéricos, pois isso permitiria mais a¢des. Por exemplo, no lugar de colocar que a Rodovia
Mangabeira precisaria ser asfaltada, melhor colocar “implantar, estruturar e promover melhorias

urbanisticas nas vias sob jurisdicdo do Municipio” (Paragrafo | do Art. 109).

Apesar de

aparentar certa razdo nesta proposicao, espera-se que o Plano Diretor fosse um Documento
resultado de acbes elencadas de uma maneira que comprometesse o Poder Publico a realiza-
la, pois diante desse fato, a administragdo municipal pode fazer um reparo numa avenida e
afirmar que cumpriu uma melhoria urbana de acordo com o que rege o Documento.
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O ex-prefeito, Pedro Paulo Boulhosa, afirmou que o plano se tornou genérico para ter a
aceitacdo dos vereadores. O ex-prefeito ainda se encarregou de dar um exemplo desse carater
generalista do Plano ao afirmar que, por exemplo, eles colocaram no Plano “investimentos em
educagdo”, embora a populacdo desejasse a construgdo de escolas, mas, “colocar
investimento em educacdo” permite que a acdo de comprar uma caneta ja seja um
investimento. Cumpriu-se o Plano!

0S DESEJOS DA POPULACAO: A REALIDADE QUE NAO ESTA NO PLANO DIRETOR

Os formularios aplicados & populagdo urbana revelaram necessidades desconhecidas
juridicamente pela administragdo municipal, uma vez que néo foram registradas no Plano. Nos
resultados obtidos com a aplicagdo do formulario, a populagdo apresentou como servigos
urgentes questdes mais importantes que os aspectos fisicos, como as melhorias de servigos
publico existentes na cidade (Grafico 1).

Grafico 1. Respostas a questdo do formulario “O que é mais urgente a ser realizado na cidade?”
30

25

20

15

10

Fonte: Montoia, 2010.

A populagédo apontou como prioritdrio a melhoria do sistema de salde e de geragdo de
empregos (44% das respostas). De acordo com dados levantados em 2009, na Secretaria de
Salde, a salde no municipio estava cadtica: havia apenas um médico efetivo; o hospital
municipal, estava ainda em obras ha mais de dois anos (nas pesquisas realizadas em 2010,
2011 e 2012 continuava a mesma situagéo), ndo havia raio-x ou aparelho de ultra-sonografia
ou estoques de vacina antitetanica. Em 2009, haviam sido suspensas as licitagdes de compra
de medicamento devido a questbes politicas. Alguns anos ap6s o Plano ser elaborado, a
politica da saude estabelecida ainda se encontrava com suas necessidades bésicas em falta,
descumprindo assim Art. 27:

Das Diretrizes para a Saude: Art. 27 - Sao diretrizes setoriais para a sadde:

| - ampliar e adequar o Sistema de Abastecimento de agua tratada no
Municipio;

Il - criar mecanismos para assegurar a cobertura na totalidade do Programa

de Agentes Comunitarios de Saude - P AC'S, bem como do Programa Saude da
Familia no Municipio de acordo com as normas vigentes;

Il - criar mecanismos para assegurar a existéncia de Médicos no Municipio;

IV - criar mecanismos para assegurar a cobertura na totalidade de enfermeiros
no Municipio;

V - criar mecanismos para assegurar a cobertura na totalidade do atendimento
na area de urgéncia e emergéncia no Municipio;
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VI - otimizar acbes de vigilancia sanitaria, uma vez que quando desenvolvidas
na sua plenitude, objetivam o controle, eficacia e eficiéncia dos servicos e
produtos de saude, contribuindo para a qualidade de vida dos cidadéos;

VIl - garantir padrao arquiteténico da rede publica de saude, com ambientes
adequados ao pleno funcionamento das atividades e servigos prestados e o
acesso e o transito aos portadores de necessidades especiais;

VIII - criar e/ou incentivar a ampliagao dos programas educacionais de prevengao
referentes a salde.

Isso € uma compreensao das respostas adquiridas em 2009 quando 39,5% dos entrevistados
classificaram o servigo de saude como “muito ruim”, e 21,5% como ruim, ou seja, 61% dos
entrevistados da area urbana enfatizaram a necessidade urgente deste servigo, que, nao foi
mencionado nas Atas das reunides regionais.

Quando perguntados sobre a situagdo da oferta de empregos no municipio, 74% dos
entrevistados classificaram como “muito ruim” (55,5%) e “ruim” (18,5%). Ainda nao existe
expectativas de empregos para o0s jovens pois 0 municipio ndo tem capacidade de
investimento e ndo consegue atrair empresas, 0 comércio ndo consegue suprir a demanda da
populacdo economicamente ativa, aumenta a informalidade, e a Unica alternativa que a
populagao coloca para si mesma € o setor publico (os entrevistados associam, de forma direta,
0 emprego com funcionalismo publico).

No Art. 29, paragrafo Il, O Plano Diretor afirmou que, para o desenvolvimento econémico,
acbes que ampliem a geragdo de trabalho e renda deveriam ser executadas pelo Poder
Publico. Contrapondo-se este artigo com a realidade municipal, apesar da grande produgao de
acai, ndo se encontrou na cidade nenhum projeto de beneficiamento local da fruta ou mesmo
de aproveitamento dos residuos da produgédo de poupa para consumo local, os quais séo
deixados em montes nas esquinas da cidade. E isso confirma a avaliagdo negativa que a
populagao faz destes servigos publicos, conforme a tabela 1.

Tabela 1. Avaliagdo da Saude e da Oferta de Empregos.

Saude % Oferta de empregos %

Muito ruim 39,5%  Muito ruim 55,5%
Razoavel 23,5% Ruim 18,5%
Ruim 21,5% Razoavel 18,5%
Bom 13% Bom 5%
Muito bom 1%  N&o respondeu 1%
Nao respondeu 1%  Muito bom 0,5%
Nunca usou 0,5%  Nao tinha conhecimento  0,5%
Nao tinha conhecimento -- Nao soube responder 0,5%
N&ao soube responder -- Nunca usou --

Nao tem -- Nao tem --

Fonte: Montoia, 2010

O item “outros” no grafico acima agregou uma somatdria de respostas pontuadas pela
populagdo e que, individualmente, representaria no grafico menos de 1%. Contudo, também
representou necessidades como manutencao das ruas, fiscalizagdo da carne (0s agougues nao
tinham refrigeradores), promog¢éo do turismo, aterrar as ruas que ficam em area de igarapés,
aumentar a coleta de lixo, construir creches, criar programas de combate as drogas, aumentar
a seguranga na cidade, trazer um banco para a cidade, aumentar a seguranca publica e
cursos profissionalizantes.

O PLANO DIRETOR E O HORIZONTE DEMOCRATICO PARTICIPATIVO

Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizagao no territério. Seu valor vai
mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em fungdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, freqliéncia, prego), independentes de
sua propria condigdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
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formacéo, até mesmo o mesmo salério tém valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades nao sdo a mesmas. Por isso, a possibilidade
de ser mais, ou menos, cidadao depende, em larga propor¢éo, do ponto do
territério onde se estd. Enquanto um lugar vem a ser condi¢do de sua
pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histérico, facilitar o
acesso aqueles bens e servigos que Ihe sdo teoricamente devidos, mas que,
de fato, lhe faltam. (SANTOS, 2000, p. 81).

O Plano Diretor de Ponta de Pedras apresentou algumas necessidades municipais, mas nao
expressa em seus artigos a realidade de Ponta de Pedras e nem as prioridades que a
populagdo apresentou na aplicagdo do questionario, além da constatagcdo da auséncia de
participagédo da populacdo. Um documento generalista, pro-forma, e que, se mudar o nome do
municipio em sua primeira pagina, nao sera estranho a outra realidade. A realidade expressada
no Plano Diretor acontece quando existe a participagéo de fato, quando as pessoas que vivem
naquele local apresentam as necessidades que vivenciam, e podem contribuir para as
solucdes das situacdes constatadas.

Na analise do Plano Diretor de Ponta de Pedras, encontrou-se como resultado: a falta de
participacdo da populacdo; os artigos que ndo expressam claramente a realidade; artigos sem
prazo claramente estabelecidos e ainda ndo cumpridos; artigos muito gerais para uma
realidade que apresenta necessidades peculiares; auséncia por parte do Poder Publico de
conhecimento real da materialidade do municipio; e 0 descompromisso em realmente chamar a
participagdo, uma vez que, nas Atas, estdo registrados, basicamente, duas necessidades
Obvias (auséncia de abastecimento de dgua e energia elétrica), e que nao foram pontuados, no
Documento, os locais de sua implementacéo. Até que ponto se ouviu realmente a populagao se
havia uma intengao do que seria escrito? A resposta ja afirmada nesta pesquisa se resume ao
cumprimento estabelecido pelo Ministério das Cidades, sem o comprometimento real que o
Documento deveria representar.

Isso leva em consideragcdo o descrédito dado aos representantes politicos, que sdo apenas
consequéncias da oligarquia liberal da democracia representativa, e confirma Giddens, o qual
afirma:

Na maioria dos paises ocidentais, os niveis de confianga nos politicos cairam nos
ultimos anos. Menos pessoas comparecem para votar do que anteriormente, em
particular nos EUA. Um nimero cada vez maior de pessoas declara nao ter
interesse em politica parlamentar, especialmente entre as geragées mais jovens.
Por que os cidaddos de paises democraticos estdo ficando visivelmente
desiludidos com o governo democratico, ao mesmo tempo em que este se
espalha por todo o resto do mundo? (GIDDENS, 2006; p. 81).

E visivel a crescente discussdo em torno dos governos democraticos e a desilusdo quanto aos
interesses dos representantes politicos em relagdo aos interesses da populagao diante de uma
aprovacao quase que unanime do quadro crescente de nagdes que se intitulam democraticas.
O que se percebe, entretanto, é a existéncia de Estados democraticos “oco”: A democracia
perde seu significado quando a maior parte da populagao ndo se interessa pelos processos
democraticos instalados em seus paises, se desilude pelos seus representantes, e nao
comparecem para votar (GIDDENS, 2006, p.81). Tem crescido o nimero de organizagées nao
governamentais, movimentos sociais e grupos que surgem em torno da defesa da participagéo
popular, uma vez que essa participagao nao € atendida pelos representantes do povo, eleitos
gue integram o cenario dos paises classificados como democraticos.

Existe uma separagao entre dirigentes e dirigidos, diferencas de interesses e alienacao total da
maioria da populagao nos processos decisérios, e a confianga minima em seus representantes
politicos, em paises centrais ou periféricos. Todavia, aumentam os interesses da populagao por
questdes democraticas de carater global, como a questdo ambiental, direitos humanos,
liberdade de expressao, entre outros.

Giddens (1991; 2006) afirma que podem surgir novas formas de envolvimento da populagao
devido a proliferagdo de organizagdes locais e até mesmo internacionais. Por sua vez, o autor
afirma que organizagbes acima do ambito do estado-nagédo surgem, exigindo uma adequacgéao a
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este acontecimento. Para isso, deve-se “democratizar a democracia” (GIDDENS, 2006,
p.84,85,87), ou seja, uma democracia que ofereca respostas globais, que atende questdes de
ambito locais e globais, e que tenha uma descentralizagdo do poder, acompanhado de uma
‘democratizagédo das emogbes”, quer dizer, que construa uma cultura civica progressista e
tolerante. E uma tendéncia a poliarquia, ou governo de muitos, na receptividade do governo a
preferéncia dos cidadaos considerados politicamente capazes (GIDDENS, 1991, p.167).

Todavia mesmo existindo o desinteresse por questdes politicas dentro do pais e o aumento
dos interesses por questdes politicas de carater global, é apenas o comego de uma tomada de
consciéncia, pois quando se pensa no espacgo total, se percebe que a cidadania esta no local
(SANTOS, 2006, p.13). O espago social deixa de ser alienagao, quer dizer, 0 homem comecga a
compreender 0 seu entorno ainda que de maneira fragmentada (no sentido de atribuir valor ao
seu lugar prioritariamente). Contudo, o espaco vivido comeca a ter mais sentido, saindo da
escala de sua casa e até mesmo de sua rua, como também da abstracdo genérica de temas
que ultrapassam fronteiras.

E um repensar da democracia. Quando a tomada de consciéncia acontece, a populagdo
comecga a intervir mais em seus governos, € 0 Estado busca um papel de dialogo. Neste
sentido, ocorre de fato uma democratizagdo da democracia, pois se soma a democracia
representativa, mais a participacdo popular e uma democracia das emogbes, uma vez que
valores civicos sdo despertados naquele que participa.

Esta democracia representativa tem contribuido para a manutencédo das sociedades ocidentais
alienadas quanto ao processo de tomada de decisdes em seus paises. Chamar de democracia
acOes fechadas que impedem a participagdo popular é enfraquecer o verdadeiro regime
democratico (SOUZA, 2008, p.170,171,175). Da mesma maneira, Marcelo Lopes de Souza
afirma que nem a poliarquia é capaz de oferecer uma critica profunda ao sistema
representativo, pois o capitalismo restringe o potencial democratico por ser produtor de
desigualdades (SOUZA, 2006, p. 43). Mas as conquistas de participagbes sdo passos
significativos nesse processo de coesao de interesses e necessidades.

De acordo com Souza (2006, p. 70), a democracia direta € o caminho para uma sociedade
autbnoma, uma vez que ela se auto-institui, € autogestionaria, e todos participam livremente
das decisbes, pois é abolida a separagéo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos. Esse
projeto autonomista entende o termo com emprego politico-social e uma esfera publica com
cidadaos conscientes, responsaveis e participantes. E tomar nas maos seu préprio destino,
uma auto-criagdo social, diferente de tutela institucional, como acontece na democracia
representativa. E uma sociedade que se refaz.

A autonomia, por sua vez, tem duas faces: a individual e a coletiva. A autonomia individual tem
a ver com a capacidade do individuo de estabelecer fins para a sua propria existéncia e
persegui-los com lucidez, em igualdade de oportunidades com individuos da mesma
sociedade. A autonomia coletiva refere-se a presencga de instituicdes sociais ndo heterbnomas,
mas delegadas, que garantem igualdade efetiva de oportunidades e satisfagbes de suas
necessidades, como também a garantia de participacao na regulacao da vida coletiva. Nao ha
autonomia individual sem a coletiva: autonomia individual, sem autonomia publica € uma
abstragdo individualista (SOUZA, 2006, p.70,71,77). E possivel ter melhoria na qualidade de
vida numa sociedade que nao seja autbnoma, € ndo se pode negar que parametros de
qualidade de vida e justica social podem vir a existir, mas ndo sera uma agcao completa. Estes
parametros devem estar subordinados aos parametros subordinadores da autonomia individual
e coletiva. Ganhos de qualidade de vida, por exemplo, sem avango no “dar o direito” a escolha
€ uma “infantilizacao dos dirigidos” (SOUZA, 2008, p. 64, 65, 71).

O quadro em que se insere a sociedade brasileira é na democracia representativa. Uma
sociedade heterbnoma, na qual tem sido visivel a diferenca de interesses entre eleitores e
eleitos. Nossa cidadania esta restringida, muitas vezes, aos momentos de elei¢cdes. Mas é
possivel obter ganhos de autonomia, paulatinamente, numa sociedade heterbnoma. A
participagdo popular pode ser inserida nesse contexto, pois € uma agdo humanizadora do
espaco, coletiva, que expressa desejos e anseios sobre o lugar que se vive. Portanto, ela é um
elemento que deve ser incorporado ao espaco, uma acao da sociedade civil como instituicdo
social. Uma acéo inserida dentro de nossa democracia representativa, pois a populagdo atua
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junto ao governo. D& ao cidadao, representado pela sociedade civil organizada e nao
organizada, uma voz diante das politicas publicas. Dentro de nosso contexto, a participacao
tem maior enfoque nas cidades, na gestéo participativa, uma conquista antes mesmo de sua
normatiza¢do, como o caso do orgcamento participativo do municipio de Porto Alegre, em 1989.

O Ministério das Cidades normatizou a participacdo popular na gestéo das cidades com agodes
estabelecidas, desde sua elaboragao até a aprovacao, no Legislativo, no Estatuto da Cidade,
em 2001. Para que ela ocorra, deve acontecer uma série de agdes na composi¢do do Plano
Diretor Municipal, denominado de Plano Diretor Participativo.

Este planejamento participativo traz, para a discussédo popular, uma negociagéo de interesses
distintos dos segmentos sociais e vincula-se a garantia dos direitos sociais e da possibilidade
de reducdo das desigualdades e/ou do acesso ao espacgo publico e infraestrutura digna nas
diferentes areas da cidade. Embora esta acdo popular tenha como intuito principal uma maior
apropriagao material do espaco, ja é, em si, uma conquista social quando traz dialogo entre os
diferentes setores da sociedade.

Apesar da participagao popular ndo romper o papel que o Estado exerce com promotores
imobiliarios nem com a funcionalidade do espaco urbano, visto como mercadoria, e nao interfere na
hierarquia dos lugares, ameniza as diferengas de oferta, infraestrutura e servigos, traz uma
negociacao de interesses distintos dos segmentos sociais, confronto de idéias, 0 que permite a
criagdo de um ambiente de debate, e curiosidade pelo conhecimento da cidade. De acordo com
Souza (2008), isso amplia a capacidade analitica do individuo, e confirma o que a Professora
Erminia Maricato (2000, p.180) diz sobre a participacdo da populagdo: "o processo de formulagéo
participativa de um plano pode ser mais importante que o plano em si". Quando isso acontece, no
Plano Diretor estardo expressos as reivindicagdes e os acordos entre os diferentes segmentos da
sociedade e o Estado. Serd apenas o reflexo de uma agdo democratica.

Apesar de ser uma democracia participativa, ou seja, uma participacdo maior da populagéo
dentro da democracia representativa, ndo significa um conformismo, mas um grau de
autonomia operacional, ainda que seja uma autonomia no sentido fraco, ou seja, a valorizagéo
de conquistas em meio a uma navegagao de longo curso, como, ainda que paradoxalmente,
pode ser considerada a poliarquia (ndo como um fim, mas um grau). E uma colaboragao tanto
material quanto pedagégico na organizagdo da sociedade que leva em consideragdo a
identidade heterbnoma do Estado, ndo nega a sua dimens&o autoritaria, mas que, ainda assim,
participa (SOUZA, 2006, p. 82, 85,86).

A participacdo popular, no contexto expresso neste artigo, tem como atores e co-gestores a
populacdo, que dialoga com interesses distintos e com o préprio Estado. O local de discussao,
de embates e conflitos, ou seja, sua arena é o espago urbano, e as estratégias sdo aquelas
elencadas no Plano Diretor Municipal.

Sua importancia ndo deve estar no produto final, mas em seu processo de elaboragdo, com
carater democratico, garantindo o pleno exercicio de cidadania. A gestdo democratica da
cidade deve ser, por parte do poder publico, bem elaborada, para garantir a participagéo
popular de fato, pois é reconhecido que este processo demanda uma mudancga cultural para
construir uma estruturada mobilizacdo populacional. Para tanto, sua realizagdo ndo deve
apenas limitar-se as audiéncias publicas, mas a democratizagcdo da informacao por meio de
outras entidades sociais, como igrejas, sociedades de bairros, escolas, entre outras. As regras
para a participagdo devem ser claras para a compreensdo geral do municipio, com uma
linguagem acessivel (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.18,19).

O espaco urbano continuard sendo um campo de lutas (CORREA, 1993, p.9), de interesses
distintos, mas também na educacdo do confronto de idéias, de negociacdes de interesses
distintos, pois, uma vez assessorados, todos os cidaddos sdo capazes de participar, e 0
espaco vivido se torna o espaco banal, ou seja, o espaco de todos, sejam empresas,
instituicdes e pessoas (SANTOS, 2006, p. 108).

Nao significa que todos tomardo consciéncia conjuntamente, mas contribui para uma
multiplicidade de consciéncias. Ainda que a alegagéo seja de que ndo estd na cultura do
brasileiro a participagéo politica, de qualquer maneira, é direito de todos serem ouvidos e terem
suas necessidades atendidas. Procurar a forma para se chegar ao cidaddo, para obter
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conhecimento de seus desejos, para seu bairro e sua cidade é dever do Estado democratico.
Por fim, é importante a participacdo em todos os processos, com vereadores, por exemplo,
para que tenha a aprovacao no Legislativo das reivindicagdes encaminhadas pela populagéao, e
a garantia dessas reivindicagdes no documento final do Plano Diretor Participativo.

E Ponta de Pedras é uma parte da Amazénia, seja em seu verde, seja na relagéo rural-urbano,
seja na cidade ribeirinha que tem a natureza influenciando os seus ritmos, que é parte destes
varios Brasis, que compdem o territério soberano e democréatico da Republica Federativa do
Brasil, pais predominantemente urbano em que os movimentos sociais de reforma urbana, em
algumas cidades, conquistaram a participagao popular em sua gestdo democratica e que se
refletiu por todo o territério, ainda que isso seja apreendido e executado diferente,
considerando seu ritmo, sua cultura, e suas ideologias. E o espago social produzido pela vida,
pelas diferentes vontades, composto por grandes agentes e por grupos excluidos. E o Brasil
amazénico estampado em suas cidades pequenas, de multicores e saidas procuradas por uma
populagdo que procura para si alternativas, vivendo seu entorno no meio de uma légica global
gue quer apenas 0 seu agai.

Esperava-se encontrar uma realidade diferente da conhecida politica coronelista, e de um
poder publico comprometido com a populacdo, mas nao foi isso encontrado por esta pesquisa
diante dos resultados apresentados. O Poder Publico ouviu parcialmente a populagdo nas
audiéncias e reunibes regionais, mas nao respeitou suas reais necessidades e apresentava-se
na reuniao apenas anunciando o que ja deveria ser feito e escrito. Foi um cumprimento juridico,
mas nao permitiu que a populagéo ampliasse seus horizontes analiticos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por isso, é licito dizer que o futuro sdo muitos; e resultardo de arranjos
diferentes, segundo nosso grau de consciéncia, enire o reino das
possibilidades e o reino da vontade. E assim que iniciativas s@o articuladas
os obstaculos sdo superados, permitindo contrariar a forca das estruturas
dominantes, sejam elas presentes ou herdadas (SANTOS, 2006, p. 161).

Sabe-se que para existir participagdo ndo precisa haver normatizagao, e, paradoxalmente,
existir uma sociedade que se move para sobreviver e se organizar sem esperar algo do poder
publico. E a participagdo popular por meio da vida, aonde o individuo procura meios de
sobrevivéncia numa cidade sem empregos formais. Na cidade, no movimento pendular que
existe entre a area urbana e a area rural devido a sazonalidade do agai, nas organizagoes
ainda pequenas, na populagdo que constroi suas casas em area de igarapés (palafitas), e na
crescente busca por melhora em sua qualidade de vida. E um planejamento de vida, de espago
social sem a presenca do Estado. Mesmo que se mostre timido, ou ainda que movimentos
sociais organizados nao tenham relevo na cidade, € um grau de autonomia operacional, ainda
que seja uma autonomia no sentido fraco, ou seja, a valorizagéo de conquistas em meio a uma
navegacao de longo curso. E uma colaboracdo tanto material quanto pedagégica na
organizagao da sociedade que leva em consideragao a identidade heterbnoma do Estado, nao
nega a sua dimensao autoritaria, mas que, ainda assim, participa (SOUZA, 2006, p. 82, 85,86).
Nao justifica o Estado distante da realidade populacional, pois a esfera do Estado democratico é
importante, com certeza, mas a vida existe, com normatizagdo ou ndo. Nao é um escape ou
justificativa para a continuacdo destas agbes anti-democraticas, uma vez que os interesses
politicos por questdes de carater universal crescem cada vez mais, principalmente pelos jovens,
e o olhar para o global trara os olhares para o local, porque € nele que a realidade se apresenta
como inicio de tudo. E uma reacao diante da realidade atual, que apresentou a contestagao de
Leis e da realidade, na comprovacgao dos varios Brasis, de um territério fragmentado que reflete
direitos e deveres muito desiguais nas varias partes do territorio, de um Plano Diretor pensado
nas grandes metropoles que ndo se encaixou na realidade amazdnica.

Ponta de Pedras é parte destes véarios Brasis, que compdem o territério soberano e
democratico da Republica Federativa do Brasil, pais predominantemente urbano em que os
movimentos sociais de reforma urbana, em algumas cidades, conquistaram a participacao
popular em sua gestdo democratica e que se refletiu por todo o territério, ainda que isso seja
apreendido e executado diferente, considerando seu ritmo, sua cultura, e suas ideologias.
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Ponta de Pedras é o espago social produzido pela vida, pelas diferentes vontades, composto
por grandes agentes e por grupos excluidos. E o Brasil amazbdnico estampado em suas
cidades pequenas, de multicores e saidas procuradas por uma populagao que procura para Si
alternativas, vivendo seu entorno no meio de uma légica global que quer apenas o seu agai.
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