CRITICAS AO PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA A PARTIR DA ANALISE DO
PROCESSO DE VERTICALIZAGAO DOS
SETORES ESTRUTURAIS NORTE E SUL

Critical to the Curitiba’s urban planing based
on the verticalization process analyses of the
structural North and South sectors
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Distinda do oulras metropoles brasileras, desde a década de 70,
Curitiba serve comp referdncia so seu tonsiderade sucesso em
planajamente urbang. Com agdes vonlinuadas desds a primeira
Intervencan para seu ardenamento sspacial anda no saculo XVII, quando
NAo tinha mais de 2 500 hatitantes, 8 cidade ganhou seu primeiro plano
de estruturacao fisoo-1emtona! em 1943, slaborado pelo wharsin francés
Alfred Agacha. Na épooa, a cidade ndo comava cam mats do 130 mil
habitantes, conforme dados do Instituto Brasvein de Geograls ¢
Estntistes (BGE).

Entro 1950 0 1960 a taxa 0 crescimento anual fol supetior & 10%.
devido, principalmente, as mudangas no guadn econdmico do estado —
consegqiancla da queda ga calecullura -, 0 43 migrgdes interestaduais
Devido 80 crescimento da cldade (eram mais do 360 md hatstantes nm
1660), o plano ficou detasado, segundo o IBGE. Pas atendor o nova
demanda por equipamantos urbarnos € sarvigos sooials & organizar o
espaga da cwdade, um novo modelo urbanistico ‘el proposto na
administracao do profats ivo Arzua (1862-1868) Implantade a partir da
dacaca sequinte, durpete 3s adminstracdos do Jaime Lormar (1871.1974)
@ Saul Raiz (1975-1976), & vigorandd ats hoje. o Plano Preliminas o
Urbanismp transformoo a cidade.

Furdada no tripd - 160 do solo, sistema vidno e transpone colafivo
= 0 plann tinka como obyehvos basicosd: madar a configuragao radial da
cidade para uma forma (inegr. descongestionar o Centro, contor 4
populagio da cidade dantro dos seus imites fisco-termmonas; dar suporte
scondmico a0 desenvulymeanto wibans @ equipar A cidade (IPPUC, 1996,
p 6). Parh cada um desses objetivos, varias diratnizes loram
egtabolecdas, sendo o mie Importanio, o crisgdo du vixas vidios
lineares chamaadong Vias Estraursis
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Aegulamontados pelo Decretn n * 57980, os Setores Espaciais
das Vias Estnaurais (SE Horam cradas oomo prolongamentos da Gentro,
astandando-4e de nordesie a sudoaste do municipio (o chamado eixo
norte-ul): “O Sistema Vidrio Estrutural & um trindrioc compogto por uma
wacontral que contém acanaleta parn ¢ transporte da massa e as peslas
lontas paras 0 atendimanto as atvidades lindeiras & cuas viss externas,
paralatas & via central, com sentido Unico de trafego, destinadas ao fluxo
continuo da veiculos™ (IFPUC, 1896, p. 13). Ao longo das Vias Estruturais
seniam estimuldos 0 Comércio @ os servigos ¥ insialpdes equipsmentos

‘da consumo coletivo para atender a alta demanda populacional que o

plano peatendia para esses setores, Pard induzir & ocupagso, um sistema
da transporte coletivo de massa do grande capacidade ol criado para
circular em canslstas exclusivag

No decarrer dos ance, 8 com a kmplantagao progressiva do plano,
o SE Suf tomow-se multo adensado e vedicafizade. O SE None, so
contrario, apesar de 18r recebido a8 mesmas.obras de intra-estrulura @
de astar 500 a4 mesmas diretrizes de zoneamonto, teve uma dnamica
de coupagio lenta e sua verticalizagho 1ol incipienta. numa confguragho
oapacisl muite distinta daquela profendida pelo plano, a excecdo do frecho
proximo ao Centro. Para identificar 08 1atores qua ocasionaram formas
do ocupagao tio distintas ao longo dos SE a partr das dofinigdes do
Piano Diretor (1866), este srigo 1em como recorts aspacinl o conpunio
de balrros por onde passam estes. Em relagio ao SE Norte saoc Afto da
Gldria, Juvavd, Cabral, Bacacher, Boa Vista, Tingll @ Santa Candida.
Em ralacdo no SE Sul sdo: Agua Vierde, Vila izabel, Porto, Nove Mundo,
Capiio Raso e Pinheinnho,

Além dos entraves criados pelo propno pians@meni 40 processo
de acupacho e verlicalizagho dos SE, linha mestra do Plano Direlor de
Cuntiba (0 que explicita wma grave contradigio), hit ainda os eteitos
perversos do rigor ¢a iegislagao urbana e a bpAo do mercada imobidiaro
Amagom e qualidade ds vida criada para Curliba se sustenta a partir
dn impossibilidade da populagio de balxa renda morar em Curitiba,
devido 3o elevado prago da cidade no que se refers aos impostos
municipais, 3 taxas de sarvigos pablicos, aos valores de habiagaa,
educagito, lnzer e acs pregos do comércio em geral. Assim, essa
parcula da populacdo acaba sofrendo o lendmeno da segrogagio
socioespacial, formando-ae moradora dos municipios matropotianos
vizinhios & mantondo, em Curitiog, os vazies urbanos Desse mado, o
panejamento do Curitibn cria espagos distintox na cidade, tragmenta o
tecido soclal @ nao canfribul pari & integragho ragional. masy, a0
contrana, intensifica as contradigdes.

T RAR GA Cumms + B & WA 181 2000 Dt LPN AL



AR Crmae -

MAPA (N - CONJUNTDS DE BAIRRCS OO SE NOATE E SIA DE CURIMBA

D Fhaireos i 5T Nowse
. Frarrme b 59 Sul

1 [ ] Ooumine peieems
' )
| \ gt st — Y conmal
f \ et
b {0\ o Farvmia S
: ) W ol Ko Grads
Py el — Amrmmcmin dee S1
MY
Nuawe WMM: COPFL [10v)) Eacala aprecimaity N
Elaborugin: TREMARIN, (2001) 1150 000 4

ASLUA Fatte o (00 W1 DU £ Sy 5TTYY

T A N stumw e Catty s et

ACONCEPCAD E IMPLEMENTAGAD DO PLANEJAMENTG URBANO DE
CURMBA

Os lundamentos tedricos da concepgdo de Urbanismo adotada
pelo Fano Ditetor de Curitiba (1956) podem ser encontrados na obra de
Le Corbussar, o maior reproscntante do Urbanismo Progressistal
Modamnista. A ldealizagio wrbani Ju Le Corbusier fol construida ro inicio
do século XX, quando as cidades puropdins [ acumulavam as mazelas
da mdustrafizagso desentfreade @ do grande crescimanto popusacional.
Em fungdio disso, propunha uma Arguatetra & um Urbanismo para grandes
centrog, comisnando droas verdes & eddicaches vercals pars mdugir g
cusios da sita densicade através de menor extansio da nfra-estrdurs -
€856 era seu projeto de Cidadn radiosa (CAMPOS FILHO, 1849, p. 19),
Nessa concapcio do Urbansmo, 0 sslema vario 6 fundameantal, o-zoving
& definido pela hiefarquizagdo das vias de cirevingao. “A rua-<corradar,
com as calgadas para os pedestres @ o aslalo onde s¢ misturam todos
08 lipos da veloulos, deve ser substitulda por wn SISEma e percursos
separados para 0s pedestres, as bicicietas, os velculos lentes o os
veiculos veiozes” (BENEVOLO, 1988, p. 631),

Essa idéa do hierargquizagiio das vias iove grande miuéneia sobre
a definigao do zonsamento de Curitiba om seu plane direter. Panindo
desta concepcio, a cidade for organizada a pirle 4o sistema trinano da
Vias Estruturais. Algumas das critcas foltas ao plansjsmento urbano da
cidade, referem-se & esta concepcho de Urbanisme: o iragado dos SE
rMpey as unidades saciceuturals dos bairros, homogenaizando espacos
do dversidade; 0 zoneamento por fungdes — residencial, comescial o oo
Servigos, industrial ele. -, se tem mérito pala raclonalizagdo do eapago
intra-urbano, também impossbiitou o desenvalvimenta de cenas areas
da cidade, direcionando alividades e sua conseqlente atragido
popuiacional. Esse elemento de critica 80 modelo do Urbanismo
ProgressisiaModemista & parte da explicagdo <o maior dinamismo
Imobdidno da regiio sul de Curitiba, mais procurada, &nlre cutros motvos,
peda proximidade com a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), detinide a
partir do plana diretor,

O Plano Diestor de Curitiba fol detinido quando o cidade saltava
para 480 mil habitantes. Nessa epoca, ocupou a prefellura ramicipnl tvo
Arzua {19682-1966). Com visio Wionica, @ adepto da raclonalidade cientllica
para o progreaso, o pratello recarreu a Companhia de Desenvolvimenta
Econdmico do Parana (Cogdepar) para obler 08 recursos necessinos ao
remodetamento da cidade. Nesse mamento. oplou-so por alabocas mn
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novo plano’ (MENEZES, 1898, p, 77). Apds ser realizada uma
CONCOMENcIa, cuas Empresis paulistas consorciaaas formm escolhidas
para atabori-io. Um grupe loza) do acompanhamento fol formado para
assessorar a equipe de 84 Paule, ora # Assessoria de Pesquisa e
Planvjamonte Utharo de Curitiba (APPUC), composta pot aiguns
arquitelos urbanistas recem-formados pels UFPA, enimm elss, Jame
Larmner,
Entre as ditolrizes estabelecidas pelo Plano Prefiminar do
Urbanismo, esiavis & mudanga do sentido radial Ue expansao para uma
conformagao linear (IPPLC, 1891, p, 5) Para isso, foram delinidos os SE
Norte 8 Sul e fol estabelecido que nos SE poderiam ser
construicos adiiicis residenciais. A ventorkzagho protendida para esses
se daverla deseavolver uma palsagem urbana tpica, ji que nao era
permitido mais que trés adificics residenciais por quodra, 0% prédios
deveriam ainda estyr cercados por dreas verdes, Como pargues, jarding
& dreas para o Mzer. Com eslas disposkdes e diretrizes, o planc
prafiminar remetey b concepcio de Le Corbusier — wias estrulurais
hietarquizando 0 zoneamento fuscional; amplas dreas verdes entre as
odificaches para garants a insolagao, & ventiingiio ¢ o lazer; otimizagéo
di circulagho para atender as exighncias da citade produtivista ete,
Em 1865, mesmo antes da legalizagcko do plano diretor, for
oticialmenta criado o Instiuto de Pesquisa & Planajamento Utbiine do
Curitina (IPPUG), que teve origem na APPUC Quando o plano fal
-sancionado, o IPPUC ficou respongdvel por implantar e controfar o
cumprimento de suag direlrizes, oloborar o detahar projetos, idélas &
- #olugGes am zoneamento, loleamento ¢ renovagie urbana. Porém =4
passou a ser implantado no inlcio de décadn do 70, durante & primeira
~administragiio de Lernar (1971-1874) como prafeito de Curiiba. Mas for
durante seu segundo mandata (1979-1982) que ocorneram mudancas
Nas critérios de ocupagio dos eixos estruturais pelos Decrelos n.” 247/
B0 & 0980, DLIVEIRA (2000, p. 80) contoxtuaiiza:

O prajeto ongnal provia apenss Tiés lores residencials
- de no maximo 15 andaras - om cada quadra dos soos
agtryturaly, centradas em ferrenos densamenia
orborzados, inexistndo alividedes comorcials, numa

; Cuntitis )b haviy sl alwy de urm plono te ordanspdo Moo termtondl
Allimg Derat-Agachn, om 1543

oo ¥ Varfcahonciin e Curittm. @ cla a purth da gahngae oo Codigo de
Qbras w Exsticagtan (WU5, T0E6), que tena rTiceos como unidades conairuidas
Gl e Ools pivimemos.
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clara referdnca As supe guadias de Brasilin. Sigrifica.
tlives mudangas introduzidas levaram a um super-
agensamento, ¢ qual logo pravocou & saluragio dos
Sixos astruturaie [do inicio do SE Sul, lundameniatman-
to], cam graves implicagdes parn o (ranalic, INsoingao ©
ventibacio dos edificivs. Embora 9stes problamas g0
viessem e (8s0ividos depoi, a valonzagiio dos imd-
veis afetadoes por esta Yol [Lor n "5.234/75, do Zoneamanio
& Uso do Solo| fot imadala, gerandd uma desenfreada
wspeculagho imobilidna. Alinal, tratavam-se de Aman
ande & prefeduri i Nava dockdio investir pasadamente,
tuscande doi4-l6s 0o 1odon 68 aquipamentos urtancs
nacessarios,

Estando a ocupacho dos SE fora da concapgan do plano dinttor,
fol elaborado o Decrete n.” 247/80 para regularzar 08 critérios de
ocupacio. Esse documanto, no entanto, #5tev em vigor par menos de
um més, dias mais tarde, numa counido na Assoclacko Comercaal do
Parans (ACP), reprasentantes da entidade, o setor imabilians e o propro
prefeito, discutiram o decreto. Dessa reunido resuliou. duas semanas
dapois, o Decreto 0, 39980, que anulave o anterior.

Entro &% alleragdes, supressdes ou inclusdes palo nova decrelo
estio:

* No Artigo 2, inciso |, 0 prmeiro decreto estabelecia a
obfigatanedace da construgao de uma via local por aqueles
intergssados em instalar atividades comercials, em
edificagtes novas ou antigas, nos l01eés com testada para
as vias externas dos SE; j& no decreto posterior, a
obrigatoriedade do particuiar desapareceu.

* NoDecreton.” 389/80, folinchuido, tomo Pasagrale dnico do
Artigo 4, que para efeits de cdlculo da ares maoma da
odificaglo nio seriam consideradas as areas construidas
om subs0i. 1850 incentivou a construgiic do garagens absxo
da cota minima da rua, | que sobre esses pavimentos nao
incidiriam 0% impostos ¢ &5 normas da legisiacdo urbana
sobre coeficlontes de aprovetamento.

* s parimetros de ocupaglo também fovam alterados: para
habitagdc unifamitiar de 30% para 50%; para habitagéo
exclusvamente colmliva, 0 coeficiante de aprovetamenta
passou de 4 para 3 nas vias externas, e para 6 nas damais
vias

N OTAT GA Camma » E0 VERTHT 2008 Esesg il IV "



ARl

Neste episodio ca chiro o poder de inllwéneia que os agentes
privisdos 18m sobre a adminisirago pubics & tm do assegurar seus
interesses. Mesmo numa cidade "planejada”, o capital mobliiario pade
nlorferir nas nommas da legislagio ubana, de modo que & Idvalizagao
¢ ocupagio do ecko ao lango dos SE ol completamenta alterada,

 Quando Lerner retomou & pratellura para sua lerceia administragio
(19881892}, campanhag de marketing e grandes obras arquastonicas,
come o Teatro Opora de Arame, o Jardn Botinico, a Rua 24 Horas 8 a
Universidade Livre do Moo Ambienta, conatruiram 4 imagem de Curitiba
COMo uma cidads preotupaca com a consenacio amblental @ a qualdade
do vica, Programas nessas Aroas rendstam & cidade muitos prémios
Inlernationais. Assim, 8 tefcelta administracio de Lermer iniciou um novo
modelo urbano para Curiiba Com & execugdio do plano diretor concluida,
Uma NOVa Marca necessitou ser cnada para projetar a cidacs, amergindo
a questan amblontal como tema de relevincia (BARCIA, 1998, p, 85).
Mas 2 constrgao de simbolos, @ Implementagdo do programas e as
campanhias de valorizagio da identidade focal constitulram um projsto
maior que apenas a promegio do grupo potitco, também objetivaram
Incluir Cuntiba no recente modaio de planeiamento, denominado
esiralégico, ou pos-modema Por essa linha, 0 muniipio ¢ gorenciado
como uma empresa, que investe o faz propaganda, paEra recober
empreendementas e novas linhas de cridito ¢ financiamento.

Desse modo, passados mais de Irota ¢ quatro anos, algumas
orientagies do plano diretor nao se cumperam; provia-se uma laxa de
crescimente para Curitiba igual ou superior & verlicada na década de 60,
0 que NAo 0COITEU, POis 0 crascimento fol menor. Como tonseqiéncia,
também ¢ adensaments so longo das Vias Estruturals ndo so efetivou
{PEREIRA, 1883, p. 35). Como as medidas pare © controle do uso do
%010 Ndn 50 astanderam aos municipivs viznhos, apesar de Curitiba
constilue uma Regido Metropalitana, houve uma grande concentracio
de populacio nos dreas limitrofes (conurbadas), ormando uma axtensa
mancha urbana contigua.

Esta mtenso processo o oxpansio da matropole para além dos
Bmites administrativos da sede nko estava prevista no plano & ocormey
pela elevacdo do prego do solo em Curtiba, decorrdncia do prapro
planeiamenio. Desse modo, o fim da década de 90 foi marcado pela
necessidage de ratormulir o plano. Essa necessidade de novos
pardmatros utbanisticas conleriu & primaira admnstragao do Cassio
Taniguohs (1987-2000) a tarels ce raver o plano dietor e & lkegsiagdo. No
entanto, 0 plano olaborado na década de B0 foi mantido, sendo apenas
aprovado um conjunto de lely, entre eles & Les de Zoteamento, Uso e
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Ocupagao do Salo, que precisou, até o momento, de dezenas de decretos
para sua regulamentagao.

MASA 02« AREAS UFBANAS CONTIGUAS NA REGIAD METROPOUITANA OE CURIMBA
(RMC) 1860
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As dscussies aoerca o wgéncln na elabormeio de um novo plano
dirator para Curitiba estido embasadas na dendincia de FOWLER (2000,
p. B8), teprosantante do Ministério Publico, que alega &
Inconstiucionabidade do municipio por omissdo. Além cessa discussiio,
FIRKOWSKI {2001 analfisa & meficiincia de um planejamanto de Ambito
municipal. quando o lendmene da metropolizagdo concentra,
aproximadamente, 42% da populagio ds RMC fora de Curitiba. segundo
diedos prefminares do Censo 2000, ou sefa, a falla do uma instincia
supetior a0 municipio condena antecipadamente as agdEs Gue 1o
restringem ao dmbito local

Nas disposicies da nova lel ficou mantdo o concsifto de zonsamento
funcional, que caractetzava a lol antarior, Assem, entra os objativos da
nova legslacko esta & "hierarquizaciko do sistema vidrio, de forma a
garantir o sletwo deslocamento de welculos, alentdendo as necessidades
da populacdo, do sisiema de iransporte coleliva, bem como o
adansamanto hmmnal e de &tividades comercials & de servigos”
{CURITIRA, Lain." §.800/00, Art. 3).

Entra os Setores Especiais estao, na nova legisiacao, os Selores
Espacian Estruturais ¢ oo Selores Especiais dos Einos de Adensamento.
definidas como

Os Setres Especits Estrulurnis - SE. s3o o5 princh
pals 9ixos e arescimanto da cldade, caracterizadoa
COMO araas oo expansido to contro fradcional & coma
coredotes comentais, de nmwu © do tfransportas, ¥en-

00 como sSuporte bm sial de sdogdo, ()
Os Setoras Especiais dos Elxos de Adarsamento s80
GOOE da CTORIMeNntd, Comp da astruturacd

urbana. de ocupacio Mt ¢ de mada-alln dersidade
habaconal (CURITISA, Lein.* 9800000, At 18 e 18]

Nesses nuves eixos, o lambam para novas obras nos SE, sera
necessano ragpeltar o atastamento das eddicagdes, estabelecido pela
aftura da construcio dividida por sad (1V5), distincia ideal segundo o
Prafaitura Municipal de Curitiba (PMC). que deve ser manhida livre nas
faterais o no funon. para evitar a formagio 06 dreas de sombra s mehorar
as condies de insolaglo 0 ventiiagiio onde ha adensamento excessivo,
Novamente a legisiagdo remete &a concepcdes do Urbanisma
Prograssista/Mogemista.

Aandlise da nova BgIsiacao permits dversas crticas Imporantses:
a deliniclio dos novos eos pote interromper a ocupagdo das SE &,
partento, desacelersr a ocupacho, principalmenta do SE Norte, ainda
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Incompleta; as novas dsposictas allaram a configuragao linear da cidade
para uma configuragio plurlaxial, pelos novos eixos, descaractenzando,
partanto, o plano drotor; a transformagao do 2onearmento ao ngo dos
noves aixos da adonsarnento, onde sord permitida a verticalizagio, poda
osfimular & 6$pecuiaGho com s 10rencs gue tivaram vake agregado por
renda diferenclal @ de monopdlio. Assim, a nova lel pode mterderic
sgnificativamente sobre 0 SE None, fazendd estagnar o processo, anca
Incoplenta, de vertcallzagio & acensamento. Com a olerta, mesmo que o
valor dos imoveis do SE Norle decline, @ provavel que a concentragao
populacional 58 mMaior NOs NOVOS aixos, qua guardam um dinamismo
de ocupagio mas significativo gue os baimos o SE Nore, 0 que também
redirecionard empreendmentos.

Por fim, estas alleragies lendam & S€ CRraclenzar mas como um
produto da dingmica socoespacal do que como medidas de Indugdo ao
dasenvolvimanto, ferindo a principal Bssertiva do plans@amento, conforma
o documento do IPPUC (1996, p. 12)1 "o adensamento urbano utiliza-se
do prncipio de que a ocupagdo o 06 wsos na cidade podem ser induzidos,
sendo que 0 adansamento dove ser compativel com a infra-estruturs
m"‘v‘.

©5 RESULTADOS DO PLANEJAMENTO NA PRODUGAO DO ESPACO
URBANO DE CURITIBA A PARTIR DA VERTICALIZACAO DOS SE NOATEE
SuL

Para caracterizar os SE None e Sul de Curltiba com dades que
dermonstrem os sleitos desiguais sobre a eetruturagio do espago intra-
urtiano di cidade, algumas varidveis s&o analisadas a seguir,

Em ralagdo aos dados populacionais. quatro baimos, dos seis do
SE Sul, possuern mais do 40 mil habitantes; no conpunto, 1otalizavam
228 880 habituntes, em 1996 J& 08 dalrros do SE None s8o menos
populosos. o de mar populagao ndo ultrapassa 30 mil hebitantes: no
conjunto, 05 bairros somavam apenas 113,489 habitantes. em 1596,
Apesar desses dados ndo so limitarem aos perimetros dos SE, o
abrangoerem o8 bairros em seu conjunto. demonstram do forma
Inquastionavel & dferenca exisients entre os SE Norte & Sul quanto a
concentracdo de pogudagao.

A comparagdo entro oa dados de popuwlagdc @ densidads
poputacional permitle Interessante conclusiio sobre & verticalizacho,
quando se obsarva, por exemplo, & condigio dos baaros Cabral, Juvevd
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8 Atto da Glona, do SE Norte. Parboutarmento o Juvevd, que apresentavi
populagdo de 11.223 habitanies. APAreco com uma grande densidade
populacional, acema de 80 habha, sendo uMm EXeMPIo EXPrassivoe de
adensamento por vertcalzacio. Aprasentam etay mesmas camctonsticas
0 bairros Cabral e Alto da Gldria. J& os bainos do SE Sul apresontam
uma moenor relacdo entre populagao & densidade demogralica, welo que
poasuen gntre 40.000 a 48,000 habdantas e densidade mfenoe a B0 haty
na Assim, as barros do SE Norte, em comparagao com os bairros do SE
Sul. séo mam verkalizados, Em pgeral, o SE Sul sempre apresentou maior
poputagao (1970, 1880 e 1891} e em fodes 0s periodos os bairros mais
populosos localizavam neste setor,

O conjunto de bairmos do SE Sul, aldm de poasuit malor drea,
3.345,9 ha, tarmbarm aprasanta miasor densidade demogratica. 68 41 haby
ha, s& comparado com o conjunto de bairros do SE Norte - que possuis
2.869.6 ha de Area ¢ 30,29 hatvha, em 1996. Em outros periodos, 0s
bairros do SE Sul também jA spresentavam maior concentracao
popuiacional. Em geral, as taxas de crescimento papulaconal sempre
foram masoras nos bairras oo SE Sul, Inclusve no petiodo 1970-80, que
roflede 2 ocupagao logo apos a IMplantacan dos exos astruturais. Assim,
&S malores taxas do crescmento correspondem aos balrras pedximos
ans municipios mais dndmicos (Pinhais, Sao José dos Pinhale, Araucdna
& Campa Larga), ende ha mais oferta de empragos.

Peta combinagio dessas varidves, a regilio sul de Curitiba é mais
ocupada por adificios, consirugdes acima de dois pavimentos,
considerando a definiggo do Cadwo de Otras ¢ Editicagdes de Curitiba
(IPPUL, 1968) e a delimitagdo dos SE. Prdxino so Centro, 04 bairros do
SE Sul - come Agua Verde 8 Vila lzabel - s&o bastante vericalizados,
como também mndica o levantamento realizado pelo IPPUC, em 1997,

A partir de um levantamanto realizado durame o desenvolvimento
ca disseracao & qual este artigo se rifers, ol ppssivel varifoar e mapear
a verticalhizag2o e 05 usos das aditicagdes ao longo dos SE Norte e Sul.
Em cada Sstor foram dentificados trés trechos com caraclerisiicas
destintas de adensamenta:

No SE Norte, 0 TRECHO SE N 01, que corresponds 208 baimos
Alto da Gldria, Juvev & metade co Cabied, apresenta snaioe vericalizagéo,
sem lormar um grande agrupamento de edificios; 0 use predominanio § o
residencial para os edificios & 0 comercial 8/ou U8 servgos para oy
unidades tderoas, as eddicagbas apresentam um alto padréo, e come
280 tambam mais slevadan quo as do SE Sul, a populagao resdents
deve possulr renda maior. O THECHD SE N 02, gue comesponds i outra
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metade do Cabiral o a0 Inici dos baeros Boa Vista o Bacachan, apresents
vartcalizagdo mais dspersa @ ainda uso residoncial predominante, Ba
grandes lotes vazios. O TRECHD SE N 03, qué cofresgonde aos bairros
Boa Vista, Bacachert, Tingls & Santa CAndida, possws mustos lotes vazios
ou subocupacos & baxa procera no meccado imobdidno; hd muntas
unidades tarreas oe uso residencial assim como comercial elcu de
BEMVIGOS; & o recho que, 8m parte, sofre restrigoes quanto a altura das
adfizagdes pelo cone aéreo do Aeroporto Bacachen, ainda é importante
ressattar que as poucas edificagdes vorticais que vastem nasse trecho
430 redativamonty mais recentes

No SE Sul, 0 TRECHO SE S 01, que corresponda a0 inicio do
bairro Agua Verde, passul maior sdensamento e verticalizagao por uso
residencial, sendo os Imdveis de padrao elevado, O TRECHO SE S 02
corresponda & ultima parcela do bairo Agua Verde, ao balrro Viia 1zabel
e a0 Portdo, com ainda muitos edilicios residencials, mas numa
densidade mence O TRECHO SE S 00, que cortesponde a0 Novo Mundo
@ 205 balrros Capdo Raso ¢ Pinhelrinho, caractenza-se pela ocupagio
mas honzontal @ pela grande quantidade de unidades téreas comerciale
alou 08 Servicos.

Das observagoes realizadas in foco @ dos resultados desse
levantamento, é possival constatar que a verticalizagao nos SE Norte @
Suf de Curitiba &, caradtensticaments, de uso residencial, sendo os
moradores dos edficios, familias de renda mais elevada. Aldm disso,
tanto no SE Norte quanto no SE Sul, as proposigies do plano Singtor
parecom nEo ler se realizado na propargao esperada, wisio que a
verticallzagho decreace o inicio para o fim dog eixos, coma também o
padrio habtacional, 8 guantidade de dreas vazias, porém, & muitc grands
nos trechos 02 8 03 de ambos os SE. No entanto, nitidamente, a
verticalizagao é mais intensa no SE Sul, em sou TRECHO SE S 01.

Desso modo, alom do planejamento tes sido ineficiente em sua
principal diretriz, que era nduzir o adensamento por verticalizaglo nos
SE. tambem c0l8bOTou Para 03 Processos de seletividade espacial

Assim como a verticaizacio, 88 atividades luncionais, observadas
pelo uso dos imoveda, wm malor diversidade no SE Sul, conforme pode
ser comprovado pelos dados da Secretania do Estado da Industria &
Comércio [SEIC), paza 0 ano de 1987 Por esses dodos, 14,.52% dos
estabolocimentos comerciais de Curlliba @ 13% dos estabelecimentos
¢ 4EMIos es180 nos bairos do SE Sul. Os barros do SE Norie possuem
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apenas 8,63% dos estabelscimentos. comerciais ¢ 6,53% da
estabelecimontos de senigos

Outro proceadimento desta pesauisa fol um Bvantamento de vivors
maobilianos praticados nos SE Norte e Sul, que partiu de classificados
da jomal , dacolacﬂododow.domm Un#ario Basico da Construgdio
Cril (CUB). para 05 anes o¢ 1965, 1975, 1985, 1995 e 2000 Com estes
dados, para cada uma das calegorias {apartamento, casa e tameno),
forsm cakuladas médias de valor por metro quadrado. Assim, para
apanamaento, as médias do SE None foram sempre malores que as
méding do SE Sul, com a particularidade de possuirem valores mass
proximea em 1975, logo apos a impantacio dos exos estrubsrais,
SIgTECancd qUE NesEA (P0G A tpectativa pela ocupacao @ varicalizagio
para ambias as regioes ers semolhanto. Estes dados tambam confirmarm
o padrio slevado da ocupagdo vential dos bairros do SE Nore,
fundamentaimente caqueles do TRECHO SE N 01, Iméveis do tipo casa
tiveram poquenas déerencas de valor entre 0g SE #m 10dos o6 periodos:
em 2000, o SE Norte registrou uma diterenca major sobre o SE Sl

E840 acrgscimo de valor, em relagao ao SE Sul, esti do neordo
com O padrho mas elavido da ragido norte € pode ainda indicar urm
aguecimente do mescado imobifidrio da regido. que, conforme o
observado, vinha ocortendo ald & sprovasdo da nova lel, & qual, por maio
O definicao de novos aixos passivels de verticalizagio. dave relrear esse
Aquecimento e o processo de adansamonto,

Os bairros do SE Sul, por sus vez, tveram sempra medias mass
elovadas pela grande procura de ktes nessa reglao, Em fungao do pacrao
construtivo mais elovado do SE Norte, 08 imoveis s80 mais caras, pordm
03 terrenos nio quardam essa caracteristica. Assim, como & demandn
& maior porf lotes nas bisirros do SE Sul, 05 terrenos 18 830 mais taros

Para complatar  andsso das vardves que caracienzam a dndmea
socioaspacial dos bairros dos SE Norte o Sul de Curitiba, a variacio da
randa madia dos chetas de familla nessas regides tambam é significativa.
Enquanto n madia para a cidade era de 4,45 salgrlos minimos (s.m ), o
SE None possuia média de 5,74 5.m. 2 0 SE Sul, de 4,96 5.m., conlorme
dados do IBGE para 1931 {IPPUC, 1996). Segundo esses dados, entre
o0s SE Norte & Sul, 08 bairros com maior mnda dos chefes de familia, por
saldrios minmos, s30 aqueies do tracho Inclal do SE Nore ~ Alto da
Glaria, Juyevd » Catiral - acima de & 5 m. Ja no SE Sul, o4 biros Agua

V0 Cuaty tmtant Beano an Comarmagda Giwl [CUE & im indey (6 referiinom
WIZACE (R0 TR0 di COnMCE0 cii! GUo COTOIPGNGR A0 CUSID MOdK. par BY, (h
umna eaiticagdo iosidenclal de padide micsq
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Vardo o Vil lzubel, que apresentam um padrdo mais elsvado nesse
Sotor, possusm rends entre 7 e 8. 89s.m.

Ha hoje, portanto, uma estrada vinculagho entre a dindmica
socioespacial dos munkiplos metropolitancs, mas que, no entanta, niko
& conaiderada pelas agdes de planesamento urbano de Cuntiba, que ainds
s& restringam ao espags municipal, O recante fendmeno da concentragao
populacional antorno dos grandes contros urbanos caracienzou,

-sobretudo o parir da docsda de 80, o lendmeno de metropolizagac no

Brasil, Em Curitiba fos & partlr dos anos 80 que se deflagrou a miensa
0xpansHo da matrépole sobre 0s municipios limitreles.

0% EFEITOS DO PLANEJAMENTO URSANO DE CURITIBA SOBRE 05
MUNICIPIOS METROPOLITANOS

A implantacio, mesmo que parcial do Plano Agache (1943} o
depois, as transformagdes operadas pelo Plano Direlor (1966), quo dorlvou
do Plano Preliminar de Urbanismo, dotaram Curitda de oquipamontos
de consume coletivo @ servipos pubiicas urbianos, nums estruluragaa
fisko-tatritarial que rendeu & cidade sinteses de um lugar com grande
quakdade da vida, A cringiio dessa Imagem sudou a atreirum contingents
permanenta da migeantes em diré¢lo so pdlo. Esses tamilias, que na
inicio foram desalocadas pelo processao de modernizegao da agrcultura e
pela erradcagio dos calezsis no none-noroesta paranaense, acabaran
por se-locabzar nas proximidades da capilal Atualmente, porém, sem
posaibilidades de habitar em Curitiba, onde a oferta do saviges urbanos
& malot @ onde ha mais possibilidades de emprego @ renda, essesy
trabalhadores sujeitam-so a4 morar om locais distanies, sem a mesma
infra-estrutur; expandenm as franjas ds melropole para além oos kmites
poltico-administrativos de Curitoa,

Nossa dngémice, Bs determinagdes do urbansmo qualibicarmn o
£8paco da cidade, mas reslringem o acesso. O rigor di legsiagio wbana
e a agdo do mercado imobidkno selecionam os consumidons da cidade
& condicionam @ populacho de baixy rendca a morar nos municipios
vizinhon, Ao meemo tempo do rapldo crescmerio da AMC, permanecem
no SE Norte mudos lptes vazios ou subocupados: Desse modo, o
péanejamento urbano, quatdade téonica que sustanta o oy markating
de Cuntiba, & tambédm um instrumenio manipulado péics agentes
mobilidrios na acumulagio de capltal ¢ na segQregacao des camadas
pepulares:
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Crlam-se assim, apareniemente, duas cidades. Uma
de apuléncia, bem-estar e poder, @ oulrg de pobxoza ¢
desesperarca. Eins, no amanto. 880 panes intagranles
da mesma unidade, da uma unidade conradténa culas
contiadictes s viram agravadag ¢ exprossas com mal-
Of Miider nag dreas gegregadas dos sab ot
do um lndo. @ dns pertlenas populares de outro (CORREA,
19497 p, 177178)

Esse crescimenta ainda elevado na RMC & mativado, em parto,
polo marketing ntenso da adminsiragao muncipat. que promove a cidade
macion o inlermaconaknonts coma de grande qualidace de vida. A Insensa
propaganda veiculada por diversos meios de comunicagdo age
mpuisionando grandes contngentes que chogam trackdos polas imagens
da Capital de Primeiro Mundo, do Novo Polo Automobilistico e,
rscentemante, de Capialsocial Com inda gsea demanda populicional,
@ com 0 alte prego dos imoves pratcado em Curltiba, rasultado mesmo
do planejamonio utbano, aqueles que ndo tBm condigtes de morar na
cidadp transforem-se para municipios da RMC. Esse movimenic
caracteriza o4 processos do soletwidade espacial @ segragacio social.
Desse modo, apesar da concentragio populacional na RMC ainda
CRracterzar a redé Wbana p , & panticpagao de Curitiba caiu;
em 1970, correspondiz a 74,16% da populegde da RMC, em 1996, a
60.84%, e, em 2000, a apenas 58, 22%, segundo dados da IBGE,

A queda abrupta de Curitiba represantou, entre 1980 & 1001, &
tundénaia brasilesa & perforizagio, bu sk, 0 destino das famlias delxou
de s&r o munipio polo da RMC parn sor os municipios limitrofes, como
continuidade de Curitiba. A metropollzagiio sinde mantém contingentes
crescentas de populacio em dvechio & RMC, mas a dnamica capitalista
saleciona os moradores de Curtiba pelo goréscimo de valor 302 iImoves
da cidade, valor atnbuido pelas qualidades smbdiicas cnadas em Curitiha,
comao renda diferencial o de monapadthio;

Assim, sem possibiicaces de habitar na capital, onde a oferta por
servicos € maior & onde hd mass possibilidades de empreqo o ronda,
e3sas rabalhadores sujetam-se a morar 8m locas mais dstanies e quo
o possuerm & masma infra-estrutura;

A Incuddncia das taxas de mais alovad

B municixos viznhos o grandes pilos evidenca o fe-
rameno da parifenzaclo, Yual 5o, 00 SXIAVAERMONI0
4 ocupngdo da ddade primcinal sabee myinicipics dire
lamanle polarizagoes. Fand que. indintintamonte
86 POty noa demas t 3 sor
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COnsderado como & face Mmss perversa do Processo o
matropalizagia (MOURA; ULTRAMARL, 1682, p. 269-280).

Sequndo os dados preliminares do Censo 2000, a8 AMC registrou
um crescimentc populacional de 2,89% a.a., entra 1696 e 2000, enquanta
Curitiba apresentou apanas 1,82% a.a. Essa caracteristica do processo
de ocupatio e urbanizagao de Curitiba o dos municipos matropolitancs
deve-se a dois fatores: primow, as atwidades produtivas permangcoram
por muite lempo conceniradas — 54 recentemente o governo estadual,
atendendo acs interasses do captal privado, tem promavido a instalagdo
de empreendimentos em municipsos externas a Curitda —; segundo, 8
caréncia de ofertas de trabalho & de equipamentos de consurmo coletiva
2do fatores que mantém fuxos didrios até Curitiba, enquanto os demals
municipios parmanecem como cidades-domitdno, Nesta condicho, uma
parte da populago melropoltana desloca-se para o tradbalho em Curtiba,
onquanto outré parte permanece desempregada, pele auséncia de
dinimica interna capaz de atrair investimentos, & pela talta de incentivoa
20 desenvolvimento desses municiplos. Apesar dos municipios
metropolitanos apresentarem Populagao Economicamente Ativa (PEA)
menor, & taxa de desemprego & 30% mator que am Curitba. No centra
da metropote, o rendimento médio 6 malor, numa proporgdo 85% supenor
B8 MUNKipios vizinhos, sequnda a COMEC (1994).

Assim, mantendo a principal caracteristica da concentragio
inciada nos ancs 70, o8 municipios mais populosos da RMC séo aqueles
limitrotes — Colombao, Pinhais, Amirante Tamandard, Séo José dos
Pinhais e Araucéria, Peloa dados de 1970 a 2000, Colomba e Almiranta
Tamandaré, que mantdm forte relagiio com o bairros do SE Norte do
Curitibis, destacam-so por serom os do malor Crescimento popuiacional,
COM Projeedes para 1Erem sus popuiagio quase dobrada em 2010. Par
esses dados, Colombo deve ultrapassar SAo José dos Pinhais em
populagio absoluta, ambos com crascimento de 8% a 10% a.a na
proxma decada. Fazenda Rio Grande deve $or o terceito municiplo de
mar crascimaento, superando Aiméanto Tamandard, Ggue entre 2005 ¢
2010 deve ter crescimento acima de 4%. Ja Pinhais & Campo Larga néo
ultrapassam 3% que ainda assim & um indics slevaco,

Devido a eslas condigdes criadas, ou pelo mencs colaboradas,
polo plansjamanto urtano de Cuttibs, a motsopole so expande com
caratierlsticay hastanie diferencindas daguelas que SBO wecLiatas pelos
mei0s de comunicacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Face a esta stuacin, 6 pussivel considenr qué se o plassiamento
urbano de Curitiba, implemontado na década de 70, teve mdrito por
solx0es incvadoras para 0s problemas que a cklade apresentava na
Gpoca, tambem gerou sénos problemas, quase sempre abalados pelo
diseurso toenico-politico, que Procurn rssalar a magsm mitca de aidade
madeio, Entro osses problemas destacam-4o a oxcossiva valonzagao
imobilira dos SE Nortn o Sul 6 a consedqUente exganso horizontal da
ocupacho urbana peles muniipios metropolitanos limitroes, criando
franjas muito adensadas em dreas guase sempre Improprias. Esse
conpunto, formado poe um palo multo desenvolvido s de grands quakdade
Go vida [sicl] e por umn antomo desestruturado, muio adansado & vollado
para o dinamismo do centro, caracleriza atualments & Reglio
Metropolitana de Curitica.
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