O TRIBUNAL DA AGUA
Christian Guy Caubet’

De 25 a 30 de abril de 1993, realizou-se em Floriandpolis
(S8C), um tribunal da agua. Durante cinco dias, os sete jurados dessa
jurisdicdo nado-oficial, examinaram casos devidamente instruidos e
proferiram decisGes: mdicaram a legislacio desrespeitada e a
responsabilidade dos infratores. O objetivo principal era de julgar casos
de polui¢do ou mau uso dos recursos hidricos, ocorridos em qualquer
lugar do territorio nacional brasileiro.

Esse tipo de Juri ou de julgamento simulado ndo é novidade. Ja
foi promovido em varias situagdes: Tribunal dos Povos ou Tribunal
Russel, joris da reforma agraria, dos assassinaios no campo ou dos
direitos humanos. Na area da protecdo ambiental, ja houve um
Tribunal Intemacional da Agua, cujas sessdes ocorreram em
Amsterdam (Paises Baixos), em 1982 e 1992,

Cabe lembrar, entretanto, que esse tipo de iniciativa serve
geralmeme para alertar e mobilizar a opmido pubhca, em assuntos
ligados as relagbes mternacionais. A razio & sunples o Direito
Intemacional Publico, mesmo quando existe e possui graus suficiente
de precisdo, ainda depende muito da vontade dos representantes dos
Estados, para ser aplicado. Ora, a ameagca de ser levado a uma
jurisdicdo informal desse tipo, pode configurar um meio de pressdo
eficaz. O receio de uma denuncia piblica pode induzir mudangas no
comportamento dos que desrespeitam o direito humanitario, ambiental,
ou todo outro ramo do direito que costuma ser desconsiderado pelos
atores sociais, inclusive os do ramo judiciario.

Em todo caso, um Juri simulado é um meio de des-legitimag3o,
cujo impacto ndo deve ser subestimado. Essa é a opmido dos proprios
acusados, pois tentam, por todos os meios de propaganda disponiveis,
desqualificar os objetivos e 0s promotores desse tipo de iniciativa.

E mais raro que um Jun simulado seja realizado em um Gnico
pais e com o unico intuito de promover a aplicacéo de leis que estdio em
pleno vigor nesse pais. Com efeito, parece débvio que bastaria que os

“ Doutor em Direito, Professor do Departamento de Geociéncias da
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queixosos se dirigissem aos tribunais oficiais para pedir (e obter)
Justica. Os juizes ndo poderiam deixar de examinar as queixas, de
constatar as infracbes e¢ de condenar seus autores, por simples
aplicacgdo do direito positivo vigente.

Acontece que esse esquema Obvio pode nio passar dé uma
ilusdo. E é o descompasso infinito entre o direito positivo e a auséncia
desuaaphcaqao quelevouareahzacaodoTnbmaldaAgua,no
Brasil. O éxito do empreendimento justifica apresenta-lo e considerar
seus ensinamentos, que poderdo ser relevantes para diversas categorias
de pessoas: dos militantes ambientalistas aos membros das profissdes
judiciarias.

-GéneseepreparaciodoTribunaldnAgua

A decisdo de organizar o tribunal resultou da somatoria de
diversos fatores: participagdo nos trabalhos do II Tnbumal
Internacional da Agua; dificuldades encontradas para que os tribunais
brasileiros implementem uma legislaciio particularmente abundante e
adaptada as necessidades da protecio ambiental; contexto regional, no
Estado de Santa Catarina, ainda mais desfavoravel do que a média
nacional.

Em fevereiro de 1991, a convite da FOUNDATION OF THE
INTERNATIONAL WATER TRIBUNAL, eu havia trabalhado, em
companhia de outras quinze pessoas, de quatro continentes, na
elaboracdo da Declaragdo de Amsterdam. Esta seria um dos textos de
referéncia do Tribunal Intemacional, junto com a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem (ONU, 1947) e a Declaracio de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972). Um ano depois como
consultor do Grupo de Defesa da Amazonia (GDA, Santarém, PA),
estava de volta aos Paises-Baixos, no intuito de acompanhar a
apresentagaodocasodapolmgaodasaguas da bacia do rio Tapajos
pelo mercirio. E a partir dessa experiéncia que foi decidido repetir o
processo no Brasil. '

Em abril de 1992, o projeto de realizagiio do Tribunal da Agua
foi aprovado pelo Departamento de Geociéncias da Universidade
Federal de Santa Catarina, co-promotor do evento com a Fundagiio
Agua Viva. Esta previsto que as atividades deverdo requerer um
periodo de um ano, até a fase das audiéncias puiblicas. E preciso poder
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contar com prazos longos, pois sdo numerosos os implicados no
processo e variadas as operagOes a serem realizadas.

A cronologia das atividades mclui as fases seguintes:

1) divuigar a realizagdo do Tribunal, seus objetivos e sua data
provavel, junto a maioria dos potenciais interessados.

Nesse mtuito, dois mil folders informativos foram remetidos a
praticamente todas as ONG’S - Organizagoes Nao-Governamentais -
do Brasil e a diveras instituigdes, como a Procuradoria da Republica e
as Promotorias publicas em todos os Estados.

2) receber as queixas e efetuar uma triagem prévia com oS
Jurados (cuja participacdo, portanto, ja deve ter sido assegurada). Os
Jurados foram escolhidos em fungdc de sew conhecimento dos
problemas juridicos e ambientais,... e de sua disposicio em dar uma
contribui¢do gratuita a causa do meio ambiente.

3) elaborar e distribuir as orientacdes para a instrucic dos
_casos, a0s autores de queixas pré-selecionadas.

4) aguardar que as queixas sejam confirmadas, por remessa de
um dossié completo, a secretaria do Tribunal. A instruciio completa
mncluia: descnqaodosfstosdepolmqao/mauusodosmmhldmos
provas, pericias; legislaciio desrespeitada; mapas em diversas escalas;
nome dos responsaveis pelos fatos denunciados, com respectivos
endereqos; copia da notificagio encaminhada ao responsavel
identificado e de sua eventual resposta.

5) estudar as queixas e pedir, caso necessario, um suplemento
de instrucdo. Cabe frizar que era imprescindivel que os queixosos
fizessem contato com as pessoas que acusavam e que notificassem o
conteido da acusacdo. A idéia era de suscitar um consenso entre as
partes (pelo menos em alguns casos) e evitar a agido efetiva diante do
tribunal. Para ndo correr o risco de uma propaganda contraproducente,
pensava-se que o acusado aceitaria remediar os danos que havia
provocado,

ﬁ)mnncarasquelxasaosacusados em nome do tribunal, e
pedir-lhes que se pronunciassem sobre os fatos imputados dentro de um
prazo razoavel.

ﬂaglmdarmeoﬁnaldopmmecmﬁmaraspanesnahth,
que seu caso seria efetivamente examinado pelo Tribunal da Agua, em
audiéncia publica, em uma data mcluida entre os dias 26 e 30 de abril
de 1993. Era necessario, obviamente, saber se o acusado estaria
presente, ou representado, na audiéncia.
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Todo esse periodo preparatério .deveria durar um ano e
terminar-secercadeummesantesdaprhneiraaudihciapﬁblica,pm
deixar o tempo de cuidar da parte logistica fimal, isto €, aorgamza;ao
material do proprio tribunal. Os prazos foram respeitados, porém as
atividades reais de preparagdo chegaram a ser realizadas de maneira
bem diferente da que fora imaginada.

As surpresas da organizaciio do Tribunal
A participaciio dos queixosos

O maior motivo de espanto surgiu logo que foi langada a idéia
de realizar o Tribunal. Qs dois mil folders e as centenag de cartazes
distribuidos, para estimular o aparecimento de queixosos e a remessa
de casos, ensejaram nada mais do que 23 respostas; das quais algumas
radlgldasdemanelrataoesdruxula,qmasposﬂbﬂlda&srealsde
queixas limitavam-se a 17. Nenhuma das “grandes” ONG’S brasileiras
apoiou uma queixa ou representou, por conta propria, ao Tribunal.

A seleciio dos casos foi muito mais resultado da perseveranga
dos primeiros candidatos, do que a qualidade da mstru¢do de seu caso
ou o respeito aos prazos indicados. Esses eram dois dos critérios de
selecao. Os demais eram: diversidade de origem geografica dos casos;
representatividade de diversos tipos de poluigio, de mau uso ou de
nocividade; exigéncia de o caso ainda nio ter sido submetido 3 justiga
oficial (isso, para nio caracterizar 0 que alguns queriam definir como
um desacato is autoridades judiciarias). Esses critérios perderam sua
razio de ser, pelo fato de que apemas oito casos puderam ser
considerados, por corresponderem as exigéncias minimas: instrucdo
suficiente, respeito aos prazos e contevido. As exigéncias formais da
instrugdo nio eram muito complicadas, porém havia grande
preocupacio em respeitar os diretos da defesa, a isonomia entre as
partes, os prazos, bem como alguns principios gerais do direito ¢ o da
boa fé.

As razdes pelas quais alguns dos queixosos desistirani, trazem
informagdes interessantes sobre o perfil do militante médio. Ele
trabalha em institui¢do pequena, tem poucos recursos financeiros, custa
a organizar-se e, acima de tudo, a reunir pessoas com formacgdes
diferentes, para que trabalhem juntas, em cima de um problema
concreto. Sofre pressdes mais ou menos fortes, para nfio atrever-se a
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tornar publica sua queixa. O receio das consequéncias pode leva-lo a
desistir: as vezes, € o proprio emprego que esta em jogo.

O financiamento

. Os apoios financeiros foram ainda mais raros que as propostas
de queixas. A Unica institnicio que oferecen imediatamente uma
dotagdo, foi a Embaixada dos Paises Baixos em Brasilia: US$ dez mil,
para equipar a Fundagdo Agua Viva - FAVi -; correspondendo a 20%
do orcamento total. Em dezembro de 1992, 0 WWF - Fundo Mundial
para a Natureza - concedeu uma dotagdao de US$ trés mil e o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, do Ministéric do Meto Ambiente,
confirmou que financiaria a metade das despesas. Mas so liberou os
fundos uma semana antes da primeira audiéncia. O resto veio das
agencias nacionais da area da pesquisa (CNPq) e da educagdo
(CAPES) e da FAVi. A Fundacdo do Tribunal Internacional da Agua
foi solicitada, porém informou que receava que sua propria imagem
pudesse padecer, com um empreendimento que ndo correspondesse
exatamente a sua maneira de agir. Ademais, deixou claro que ndo era
conveniente, a seu ver, qué a mesma pessoa tivesse a responsabilidade
de tarefas tdo distintas como as de: buscar fundos, pagar despesas;
contribuir para selecionar os jurados e participar, como jurado, dos
trabalhos do Tribunal, organizar a secretaria do Tribunal e
acompanhar a mstrugdo de todas as queixas. Bem aventuradas as
ONG’S do hemisféno norte, que podem usar um milhdo ¢ meio de
délares para promover um Tribunal Internacional da Agua e rermunerar
opessoaldasecretariaeosjurados além de outras despesas. As do sul
devem ser mais modestas, inclusive pelo fato de que o impacto politico
de um jari auténomo, faz pensar duas vezes os eventuais
patrocinadores.

Em todo caso, ndo houve apoio, além dos supra citados, apesar
dos 47 pedidos dirigidos &s mais conhecidas das instituigdes
intermacionais que lidam com questGes ambientais; sem sequer falar nos
mais de 50 pedidos remetidos para empresas dedicadas a questdes de
tratamento de agua, saneamento, etc...
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O apoio politico

Os apoios institucionais manifestaram-se logo no inicio. Pode-
se msis*ir sobre as decisdes do Procurador Geral da Republica ou da
Ordem dos Advogados do Brasil. Parece curioso que mstituigdes tio
oficiais incentivem os esforgos de uma “justi¢a paralela”. Entretanto, é
bom lembrar que os objetivos estatutarios dessas entidades, prevéem a
necessidade de desenvolver a consciéncia juridica e os nstrumentos de
expressio da cidadania. Ambas declaravam-se favoraveis ao Tribunal e
este contou com a contribuicio de uma Sub-Procutadora Geral da
Republica, como Jurada.

A atitude dos acusados

Sem duvida alguma, os acusados ndc manifestaram um
entusiasmo delirante, para participar nas fases da instrugdo e das
audiéncias publicas. Entretanto, acabaram tendo uma reduzidissima
margem de manobra. Em primeiro lugar, é preciso citar as diversas
categorias de acusados.

Asqueixaseﬂavamdiﬁgidasoaﬂaospolﬂdoresdiﬂos,isto
é. 0s responsdveis pelos fatos de poluicio/mau uso das aguas, porém
também contra as entidades, federais ou estaduais, que sdo
responsiveis pela implementacdo da legislacdo ou das medidas de
protet;iooudeomnnle nas areas de meio ambiente, saude, transporte,
minas, energia, irrigacaéo, mqualquermﬂmaﬂwdademvmadaporum
queixoso. No banco dos réus, encontravam-se empresas privadas e
publicas, de administracio direta ou indireta, mas também responsaveis
federais ou locais pelo meio ambiente, implicados e notificados em
razio de sua constante omissdo, em relagdo as tarefas para as quais
tém o dever e 0 monopolio da agio.

Depois de notificados pela secretaria do Tribunal, apenas
alguns dos acusados manifestaram-se. Foi para assoberbarse e
espantar-se de terem recebido, com grande consumo de aspas,
“notificacio” de uma “queixa”, que emanava de um pretendido
“tribunal”. Foi para declarar que os “queixosos™ estavam com ma fé,
ou desmformados. Foi para garantir que sua empresa, sua
administragdo, sua repartigio, tomavam todas as precaugdes possiveis,
que respertavam a legislacio vigente e os recursos naturais.
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: Osautoresdessasreq)ostasfomninformados entfio, que caso
nio desgjassem comparecer as audiéncias publicas, sua reagfio seria
lida diante do Tribunal que, em seguida, examinaria o caso € o julgaria,
a sua revelia. Os acusados tinham, pois, as seguintes opgdes: a)
comparecer e, eventnalmente, acabar em ma situagao (ser condenado)
ou: b) deixar de comparecer e acabar numa situagio amnda pior: a
certeza de ser condenado, a revelia. Nessas condigOes, compareceram
quase todos; houve uma excegdo. Apenas um, teve a idéia de
questionar o processo ¢ de negar, na audiéncia publica, toda e qualquer
legitimidade 2 esse “tribunal de exceciio”. Os Jurados explicaram-lhe,
em que consistia um tribunal de excecdo ¢ evidenciaram que o Tribunal
da Agua estava sendo realizado em aplicagdo do artigo 5 da
Constituicio Federal, relativo as liberdades publicas e aos direttos
fundamentais.

A organizaciio das audiéncias ¢ 0s casos,

A imtenciio era de julgar dois casos por dia. A tarde, reuniram-
se os jurados, para deliberar e redigir as decisdes que deveriam ser
lidas, publicamente, por volta de 18 horas. Enquanto estavam reunidos
os jurados, realizava-se uma sessio de um Congresso, simultineo ao
Tribunal e dedicado ao tema da gestdo altemmativa dos recursos
hidricos. Isso permitia proporclmar mais informacdes ao publico,
porém também deixava, a disposi¢iio do Tribunal, pessoas que podiam
atuar como peritos, alem da palestra que proferiam durante o
Congresso. Em razio do pouco tempo disponivel, a possibilidade de
mdagar esses peritos foi, infelizmente, pouco utilizada.

Sete casos foram examinados em audiéncia publica e outros
dois apresentados em tribuna livre, pois ndo haviam sido instruidos, em
tempo de respeitar os direitos da defesa.

a) e b): Casos dos rios Mie Luzia/Ararangui e Tubardo (Estado de
Santa Catarina)

Esses dois casos envolviam as condigdes de exploragdo da
bacia carbonifera catarmnense. Vinte e trés empresas mineradoras
estavam no banco dos réus, em companhia da ELETROSUL, que usa o
carvdo para produzir energia térmica, dos municipios dos lugares de
exploragio do minério, da Umdo Federal ¢ da FATMA - Fundacgdo de
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Amparo 3 Tecnologia e ao Meio Ambiente (sic) - agéncia oficial
estadual, para a implementacdo da politica ambiental. A FATMA, em
seus 17 anos de existéncia, nunca conseguiu que nenhum dos seus co-
acusados adotasse medida efetiva alguma, para acabar com a poluicio.
Esta resulta do fato de que as cmnzas @ outros dejetos da exploracdo do
carviio, sejam depositados a céu aberto. A oxidagio da pirita mata toda
forms de vida nos cursos d’agua da regido, cujo pH é geralmente
inferior a 3,0, enquanto deveria oscilar entre 6,0 ¢ 9,0, para que as
condi¢des de vida aquatica fossem mantidas. Além disso, a poluigiio
dos cursos d’agua chega, por gravidade, no grande complexo lagunar
do sul do Estado, onde vai extinguindo as pescarias de crusticeos, que
constituem o meio de existéncia de mais de vinte mil pessoas.

Além do conjunto das 23 empresas citadas nos dois casos,
foram condenadas a ELETROSUL. e a FATMA. Os prejuizos
constatados € os custos da renaturacdo da paisagem local, sdo
avaliados em varias centenas de mithdes de dolares.
¢) Contaminacgdo radioativa das fontes do rio Verde (municipio de Rio
Verde, Estado de Minas Gerais-MG-).

Residuos de tério e de borio, elementos radioativos que
resultam da exploragdio mineral, estio estocados de maneira
inadequada em tambores metalicos ou bombonas de plastico. Esses
recipientes ndo resistiram a agdo do tempo e deixam vazar seu
conteddo, que contamina provavelmente a napa fredtica. A poluigdo
por residuos de minérios de urinio, também é provavel.

A empresa Urénio do Brasil S.A. e a Comissio Nacional de
Energia Nuclear - CNEN - s3o condenadas a isolar convenientemente a
area de tratamento dos residuos ¢ a transporta-los para um lugar
apropriado (onde nio contaminem as dguas subterraneas).

d) Barragem de Castanh3o no rio Jaguaribe (Estado do Ceara-CE)

O Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOS -
esta sendo acusado de ter-se escorado em um Estudo de Impacto
Ambiental mal feito, para aprovar a constru¢ido de uma barragem de
finalidades multiplas, em uma cota que acarretara a mundagdo de uma
cidade de mais de 9000 habitantes. Também ficou evidenciado que
algumas das finalidades do projeto, sdo mutuamente excludentes: se a
ungacéoformplmmtada,nascmdlpﬁesdopm_leto entio sera
impossivel produzir também a energia elétrica prevista...

O Tribunal recomenda a anulacdo da licenca ambiental prévia,
megulamenteconcedldapelaSecretamEstadualdeMeloAmbum,
bem como a realizacio de um EIA fidedigno.
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€) Ameaca contra as aguas minerais de Cambuquira (Estado de Minas
Gerais, MG)

A Companhia Hidrominas explora as aguas minerais do
municipio de Cambuquira, cujos recursos orgamentarios sio
compostos, a concorréncia de 50%, pelas taxas geradas por essa
atividade. Ocorre que tanto a companhia como o municipio
desrespeitam suas obrigagdes legais de proteger esse patrimonio, além
de outras clausulas do convénio de concessfio, toleram a ocupagéio
irregular das areas de protecdo das fontes e até a incentivam, em
prejuizo da qualidade das aguas e dos recursos futuros do municipio,
tao naturais como financeiros.

Os Jurados pedem que os acusados respeitam suas obrigagtes
legais e também recomendam ao queixoso que ajuize agao coatra o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral, omisso na sua obrigagéo
de exigir o cumprimento da legislacdo federal, pelo concessiondrio do
direito de exploragio.

) Poluigdo do rio Cubatdo por produtos toxicos de uso agricola (SC)

Em razdo das caréncias de instrugdo do processo, foi o unico
caso em que ndo houve condenagdo formal. A bacia do rio Cubatiio é o
manancial de abastecimento da cidade e do municipio de Florianépolis,
além de outros trés. Cerca de 400.000 habitantes vivem na conurbagdo
e dependem dessa agua. As culturas praticadas na bacia (hortaligas,
fumo, milho) usam muitos produtos toxicos, que as chuvas levam até
os cursos d’agua, onde se misturam com as cargas organicas dos
esgotos domeésticos e hospitalares.

Porém ocorre que o queixoso, que alega a possibilidade de que
a agua tenha elevados indices de carbonatos e organoclorados, por
causa das praticas agricolas ndo traz nenhuma prova disso; quer seja
sob forma de analise de agua, quer de relatérios de peritos. Basta entéo
a Companhia Estadual de Aguas e Saneamento - CASAN -, lembrar
que a legislagio ndo exige esse tipo de analise, para que se tome
impossivel evocar sua omissdo, € muito menos sua responsabilidade. ..
Entre os quatro casos, onde apareceu como ré, foi o iinico em que a
FATMA deixon de ser condenada; por falta de provas, e nio porque
inexistisse problema.

Nesse mesmo caso, entretanto, foi condenado o Estado de SC,
pelo fato de o sen Poder Execautivo, em violagdo da Constituigdo
estadual, deixar de destinar 1% de suas receitas fiscais a projetos ou
programas de protecio ambiental.
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g) Poluicio do rio Trombudo (SC) por dejetos organicos e produtos
quimicos.

O queixoso trazia provas de dois tipos de poluigdo: a das
fabricas de tratamento da mandioca, cujo funcionamento € sazonal, e a
das indistrias quimicas de corantes. Todas usam os cursos d’agua
como receptaculos de seus dejetos, que ndo recebem nenhum
tratamento prévio, oucomtratatrmtoparcialeinadequado A
FATMA, muitas vezes alertada sobre esses fatos, ou se omite, ou
outorga prazos, sempre renovados, aos infratores, para que remediam
os fatos demmciados. A FATMA, dona da competéncia legal de
atribuir e suspender as licengas de operagio e outras licengas previstas
pela legislacdo ambiental, sabe muito bem que a firma Multicolor ja
esta operando, ha quatro anos, sem nunca ter sequer solicitado as
referidas licencas. E como a FATMA nunca denuncia os infratores, ao
Ministério Piblico, so resta pedir sua condenagdo moral ao Tribunal da
Agua.

O Tnbunal, pois, condenou a FATMA a executar suas
obngagoeslegms,amhmasanahsesdeaguasohcttadaspelo
queixoso, com periodicidade adequada, bem como a ajuizar os
problemas, caso suas decisdes ndo fossem respeitadas pelos infratores.
Tambémerdgiu,desses,quecmstmissemasinstalag&esmoessérias
e... as pusessem efetivamente a funcionar! Nio é raro que as
mstalaqoesouoseqmpamaltossejammstalados,poremnaosejam
operados; mmmltodepouparenerg:a

A Tribuna Livre

Dois casos, encaminhados fora do prazo a secretaria do
Tnbunal, foram apresentados ao publico, fora de audiéncia.

O primeiro era relativo ao lago de represamento da barragem
Paiva Castro, um'dos reservatorios de abastecimento da cidade de Sdo
Paulo. O lago estd perdendo sua capacidade iutil, em razio do
assoreamento que resulta dos loteamentos irregulares e especulativos,
realizados a montante. Esses loteamentos sdo autorizados, ao arrepio
das leis, por fimcionarios e engenheiros das prefeituras ribeirinhas.
Vendem, em proveito proprio, as necessarias autorizagoes
administrativas. Os alvaras de constru¢io sdo concedidos para areas
com acentuadas declividades, onde estd proibido cortar qualquer tipo
de vegetacio. As construcdes erguidas nesses lugares, ensejam uma
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erosao consideravel, que acaba depositando ‘seus sedimentos na represa
Paiva Castro.

O ultimo caso é o da mineradora Del Rey, filial do grupo Du
Pont, cujas atividades poluem o rio Pinheirinho, perto da cidade de
Curitiba, capital do Parana. O queixoso é um engenheiro que havia
trabalhado na elaboragdo do sistema anti-poluigio da Del Rey e
constatou, em seguida, queé o esquema proposto nido havia sido
respeitado. Disso resulta importante poluigdo, notadamente por metais
pesados, queasanalisesrea]izadaspeloinstitﬁooﬁcialdeproteqaoao
meio ambiente do Parand (Instituto de Protecdo Ambiental), ndo
conseguem evidenciar, a diferenca do que ocorre com as analises
realizadas por outros laboratorios, a pedido do engenheiro. ..

Balango do Tribunal da Agua

Osdiversosaspectosdoba]mgodoTﬁblmaldaAgua
aparecem amplammte positivos quer seja em relagio a
conscientizacio, a4 educacdo, a divulgagdo, a pressao social, a
legitimacao dos ambientalistas ou a pura e simples acdo judiciaria.

Pode-se mencionar, em primeiro lugar, o fato de que 431
pessoas assistiram, total ou parcialmente, as audiéncias publicas do
Tribunal ou as sessdes do Congresso. Vieram de treze Estados do
Brasil e do Distrito Federal. Diversos canais de televisdo comentaram
bastante, durante os dias das audiéncias, os casos apresentados. O
Mmesmo OcoITeu com a imprensa escrita. Muitas pessoas sentiram-se
menos 1soladas e tiveram a demonstragdo de que era possivel agir
utilmente. Também tiveram preciosas orientagdes sobre o caminho a
ser percorrido para chegar aos tribunais normais, para realizar uma
instrucdo, para ftrabalhar junto e enfrentar os desafios da
imterdisciplinaridade.

A necessidade do trabalho comjunto, a partir de um mesmo
problema, muito contribui para romper as barreiras; especialments as
questoes de praxe, nos meios académicos. Barreiras entre as “areas” ou
os “objetos” do saber.

No plano estritamente juridico, as consequéncias do Tribunal
foram das mais proveitosas.

Nos trés casos que eram da competéncia direta da legislacdo
federal, a Procuradoria Geral da Republica pediu copia dos processos e
moveu acdes. Essas agles estdo em curso, no caso da poluigdo
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radioativa das fontes do Rio Verde e da barragem de Castanhdo. No
caso das fontes de Cambuquira, onde havia apenas denuncia de ameaga
de poluigdo, a pressdo foi suficiente para levar a prefeitura local ¢ a
Hidrominas, a rever as clausulas da concessao de exploragdo.

Nos casos da bacia carbonifera (8C), os queixosos entregaram
os documentos ao Ministério Pablico do Estado, eaquanto que a
Procuradoria da Republica, no Estado, prosseguia na sua propria agdo,
no sentido de responsabilizar a Unido pelas suas numerosas omissGes;
dentre outras: a de pagar efetivamente sua quota de contribuigdo, no
intuito de financiar as custosas obras de renaturagao

Os poluidores do rio Trombudo também foram denunciados ao
Ministério Pablico do Estado de SC; em véo, até o final de janeiro de
1994,

Quanto as administraces publicas e agencias federais ou
locais, responsiveis e muitas vezes cumplices, pelas suas agdes ¢
omissdes, de inimeras degradacles do meio ambiente, a questdo das
agOes judiciarias é muito mais complexa. Com efeito, torna-se
necessarioc evocar sua responsabilidade pemal: o cnme de
responsabilidade resuita do fato de que os responsaveis pela agéio
administrativa possuem o monopolio da competéncia, porém nao usam
suas competéncias. SO eles podem fiscalizar, autuar, multar, suspender
as atividades, conceder licencas, etc... Entretanto, nfo fiscalizam, n#o
autuam, multam simbolicamente, raramente suspendem as atividades
ou revogam as licengas. Ocorre que o Mmistério Publico tem o
monopdlio da ag¢do que permitiria responsabilizar penalmente as
autoridades omissas, porém NUNCA usou essa competéncia, para
emg:orespeﬁoaleglsmoefq'qa:aadotarpmdmmas A
autoridade politica/publica sabe, portanto, que é intocavel no plano
juridico. S¢ fica vulneravel no plano politico ¢ ¢ precisamente neste
plano que se manifesta 0 impacto de uma miciativa. como a do
Tribunal.

Fun¢des politicas do Tribunal da Agua
A grande maioria do publico enfatizou o valor da agdo do
tribunal, como jurisdi¢do. Inversamente, os Jurados sempre insistiram

sobre ¢ fato de que o Tribunal ndo era uma jurisdigio e que seus
objetivos eram essencialmente de educacio e participagdo. Certamente
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ndo poderiam deixar margem alguma, a acusa¢des de usurpar as
prerrogativas do Poder Judicianio...

Esse receio tinha algum fundamento. Houve pressdes: alguns
manifestaram seu espanto, face ao atrevimento da iniciativa. Sugeriram
ndo implementa-la. A FATMA, como for visto, tentou desqualificar
esse “tribunal de escegio”.

Essa tentativa de negar a legitimidade do tribunal, é altamente
simbolica. Revela a perturbacio do poder executivo, frente a uma agdo
que foge totalmente ao seu comtrole e cujo custo politico podera ser
elevado. De um lado, esse poder sofre acusagdes precisas, escoradas
em provas sohdas. Do outro, estd submetido a uma mstancia
totalmente independente, tecnicamente competente nos planos juridico e
ecologico, legitimada pelas queixas que recebeu e pelo publico
presente, ¢ desejosa, ainda, de estabelecer a verdade dos fatos e as
responsabilidades efetivas; em tempo real.

“Em tempo real”, significa que um Jun simulado desenvolve-se
como uma pega de teatro classico; respeita a regra das trés unidades;
unidade de tempo, unidade de lugar, unidade de agao. Resulta de um
processo demorado, que se desenrolon antes, onde todos os envolvidos
tiveram toda a liberdade de escolher seu papel. Poderiam ndo se
encontrar nunca, no mesmo lugar;, para conversar sobre 0 mesmo
assunto. Porém, o fatum, o destino, faz com que esse encontro ocotra.
Agora, na audiéncia publica, cada um havera de explicar os fatos e
Justificar seus comportamentos ¢ omissdes passados, tudo que ele
pensava poder deixar no escuro. Seréprecisofazerexatmnmteoqueé
- politicamente indesejavel: prestar contas a opinido publica, aos
cidadiios, aos eleitores. O Poder esta na posi¢do de acusado. Vai ser
julgado e podera ser condenado.

E npessas trés operagdes complementares, de acusacdo,
julgamento e condenagio, quere&deoﬁllcrodoproblemaea
ambiguidade positiva do Tribunal da Agua. N&o é uma jurisdigio, nem
foi assim apresentado, porém é uma mstancia de julgamento. Segue o
ritual de justiga. Exige o cumprimento de obrigagdes objetivas, as quais
todos estdo vinculados, inclusive as instancias do poder politico e do
poderio econémico. Recebe demuncias formalizadas segundo regras
pré-estabelecidas e notifica os denunciados, por resperto as exigéncias
inquestionaveis dos principios basicos do processo, como a nio-
retroatividade da lei, a boa fé, a contraditoriedade, as garantias da
defesa, etc...
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Por todas essas razdes, o Tribunal da Agua n3o ¢ uma
jurisdicdo, porém desempenha o mesmo papel de uma instancia de
julgamento de primeiro grau. Abre um espago, que conquista gragas ao
respaldo da sociedade civil, e da uma contribuigdo de grande impacto,
também no sentido de institucionalizar os conflitos examinados.
Colabora para transformar um reclamo difuso em ag¢do na justica.
Antes de ser apresentada ao Tribunal da Agua, a deniincia é apenas um
conjuntodefatoscmnvmmﬂosmxswmosmdos Depois de
examinada, incorporou todos os elementos que lhe ddo substancia
"necessaria para ingressar nos tribunais oficiais. Em fim¢do desse
processo, falou-se em ambiguidade positiva do Tribunal. Esta &
confirmada pela reagdio da FATMA, que enxergou nito bem o cardter
de justica objetiva da a¢do, e por isso mesmo, tentou descaracteniza-lo.

Outros elementos reforcam o carater de justica objetiva
incorporado pelo Tribinal da Agua. Devem ser procurados nas
caracteristicas do funcionamento dos Tribunais normais e da Justica
em geral. Estdo arrolados no conjunto de indagacdes e explicacdes
complementares, que foram objeto dos trabathos do terceiro dia do
Congresso de Manejo Altemativo de Recursos Hidricos, quando quatro
juristas debateram o assunto: “A lei protege os recursos hidricos. A
Justica também?” Somadas as intervencoes dos palestrantes, destacam-
se as constatacdes que fizeram: a “lentidio dos processos € a
inadequagdo do aparelhamento jurisdicional” combinam-se com a
“insuperavel obstrucdo das vias de acesso a Justica” e levam a
lanmtara“omdmévelpassividade”dosPoderesExecuﬁvoe
Judiciario.

Nessas condigdes, ndo ¢ de se estranhar que o Tribunal da
Agua tenha obtido tanto éxito: cumpriu as fungdes que a justiga deixa
de cumprir. Recebeu a legitimidade que a justica estd perdendo, por
ndo corresponder as expectativas dos justiciaveis. Isso poderia ser
motivo de regozijo, se nio encerrasse uma tragédia; pois o fato de
constatar-se que um servico publico tdo importante como o da Justica,
njo atende convenientemente o piblico, ¢ uma tragedia. E uma ameaca
a cidadania. Nesse particular, o Tribunal da Agua também constitui
uma séria adverténcia: € urgente atender a demanda social e politica,
cujos anseios sdo incompativeis, em termos de paz social, com as
frustragdes diariamente vividas.



Consideracdes finais

O Tribunal da Agua, tal como foi idealizado e funcionou em
Floriandpolis, ndo ¢ um “modelo”, mas apenas uma referéncia de agio
possivel. Nas particularidades do contexto brasileiro, teve um impacto
muito positivo. Contribuiu para a conscientizagio de uma sociedade,
em que as referéncias ao meio ambiente continuam vagas e a propria
nogao, bastante imprecisa; mesmo em se tratando de muitos militantes
ambientalistas. Mostrou um caminho a alguns desses militantes e
msuflou animo, bem como a outras pessoas, mclusive nas profissdes
judiciarias. Desmistificou, nos casos que analisou, o carater
essencialmente retorico das declaragdes oficiais, relativas a protegiio
ambiental: esta nio passa de um elemento de marketing politico e de
promogéo pessoal.

Néo ha duvida de que, com a experiéncia adquirida, o Tribunal
poderia ser melhorado e alcangar melhor seus objetivos, ou incluir
outros. O mimero de juristas, a:treosJurados,podenaserredumdo
em prol da participagdo de outras pessoas, qualificadas em outras areas
do saber. Isso nio prejudica a constatacdo essencial: mesmo que s
tivesse alcangado parte dos resultados que teve, o Tribunal da Agua ja
justificaria se repetisse © processo.

Floriandpolis, 26/01/94.
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O3 Jurados do Tribunal da Agua

o Christian Guy Caubet. Doutor em Direto. Professor Titular do
Departamento de Geociéncias/UFSC. Presidente da Fundagdo Agua
Viva. Pesquisador 1A do CNPq.

o Ela Wiecko Volkmer de Castilho. Mestre em Direito. Professora de
Direito Penal. Ex-Coordenadora de Defesa dos Direitos Individuais
¢ Interesses Difusos da Procuradoria da Republica em SC. Sub-
Procuradora Geral da Republica.

o Hermann Assis Baeta. Advogado. Es-Secretario Geral, Vice-
Presidente e Presidente da OAB/Conselho Federal. Presidente do
Tribunal da Agua.

o Magda Renner. Mllttanteamblentahsta Presidente da Associagdo
Democritica Feminina Gaucha - ADFG/Amigos da Terra.

e Paulo Affonso Leme Machado. Doutor em Direito. Ex-Promotor de
Justica. Presidente da Sociedade Brasileira de Direito do Meio
Ambiente. Professor de Politica e Legislacao Ecologica.

e Robertoc Ammando Ramos de Aguiar. Doutor em Direito.
Procurador Geral da Universidade de Brasilia. Professor do
Departamento de Ciéncia Politica ¢ Relagdes Internacionais da
UnB.

e Zeno Simon. Engenheiro Quimico. Ex-Chefe do Departamento de
Operagio e Manutengdo do SITEL - Sistema Integrado de
Tratamento dos Efluentes Liquidos do Pélo Petroquimico do Sul.
Conselheiro da AGAPAN e membro do corpo técnico do Conselho
de Recursos Hidricos do RS.



