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O PLANO DIRETOR E AS SITUAGOES AMBIENTAL E URBANA EM BAURU-SP

Valter Luis Barbosa'
Antdnio Fernandes Nascimento Junior?

RESUMO

A cidade de Bauru esta localizada na porgao centro-oeste do Estado de Sao Paulo. Sua
expansao urbana ocorreu desordenadamente e as ocupagodes irregulares do solo urbano
ocorreram nas areas mais baixas onde se encontram os Setores Especiais de Conservacao
de Fundo de Vale — SEC’s apesar de existir um Plano Diretor que pudesse orientar a
urbanizagdo e evitar o adensamento populacional irregular em areas de preservacao
ambiental.

Palavras-chave: politicas publicas, planejamento, Plano Diretor.
INTEGRATED DEVELOPMENT PLAN AND THE ENVIRONMENTAL AND URBAN
SITUATION IN THE BAURU-SP

ABSTRACT

Bauru city is located in the middle-west of Sdo Paulo state. Its urban expansion happened by
irregular form and so the occupations of the urban soil of the city occurred in the low areas
where can be find the Special Sectors of Conservation of the Valley’s Bottom however the
Bauru city has a Development Plan that it can guide the urbanization and prohibited the

population invasion in the environment conservation areas.

Keywords: public political, planning, Integrated Development Plan.

INTRODUGAO

As formas e modelos econémicos de progresso tém trazido implicagdes na
organizacao econdmica e social para o mundo. O uso da razdo mecanicista por parte da
sociedade veio engendrar as bases para o questionamento dos problemas ambientais no

planeta e das contradicbes feitas pelo homem.

Nao se pode, entretanto, compreender as relagdes do homem com seu ambiente
sem antes analisar as formas de como a sociedade tem se organizado na sua estrutura
econdmica, politica, cultural e ambiental além de se considerar o modo de produzir e de

consumir da sociedade.
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Quanto a cidade e sua relacdo com o ambiente, procura-se avaliar os fatores
biolégicos como sendo nao sé produto da urbanizagido e da industrializagdo, mas de seus
varios envolvimentos com a cultura local num processo de adaptagao e transformacao do

mesmo.

A discussao de se gerenciar melhor os recursos naturais e a questao social com
um planejamento adequado urge para que se possa obter maior visibilidade nas definicoes
das politicas sociais, espaciais e ambientais, proporcionando menos impacto ao ambiente
urbano. Uma vez que o tipo de crescimento econémico seguido pela maioria dos paises no
mundo tem posto em "xeque" a capacidade de suporte da natureza que possui um ritmo

mais lento do que o estabelecido pelo capital.

A natureza ao ser apropriada pelo homem e transformada em mercadoria ndo é
utilizada para satisfazer a sua subsisténcia, mas, ao contrario, para a reproducao do préprio
sistema técnico humano ora se afastando, ora se incorporando, ora passando a ser objeto
dessa sociedade atual de extremo consumo. Ha uma limitacdo diante da objetivacdo da
natureza, do antagonismo entre o uso e a necessidade humana. Este fato € que implica na

falta de identidade com a natureza quando a sociedade passa a transforma-la em objeto util.

Neste sentido, a cidade é entendida como local de desenvolvimento econdmico
e sinbnimo de progresso; mas contrario a esta postura encontram-se os que pensam
exatamente nas conseqléncias do recrudescimento das industrias as quais poderao

provocar mais impactos ambientais e graves danos ao ecossistema.

A discussao que se faz imprescindivel refere-se a forma de como a sociedade se
apropria do ambiente por meio de suas diferentes classes sociais, diversas culturas, pela

sua formacgao econdmico-social e pela sua relagao com as questées ambientais.

O meio ambiente, o desenvolvimento social e o econdémico ndo podem ser vistos
separadamente. O desenvolvimento econdmico ndo se sustentara se a natureza nao for
preservada e nao sobrevivera se nao forem repensados os modelos de crescimento e de

utilizagdo dos recursos ambientais.

As politicas nao deverao ser feitas de forma isoladas dos problemas ecolégicos
no mundo, colocando as instituicdes de um lado e as industrias, a sociedade e o meio

ambiente de outro.

E essencial rever o modelo de desenvolvimento da sociedade, entender o
funcionamento de como ocorrem as imbricagdes no ambiente urbano, a sua forma de

producao e a sua organizagao espacial, ecolégica, social, econémica e cultural.
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Faz-se importante compreender as condicdes ambientais as quais ficam
submetidas os ecossistemas urbanos e identificar as possiveis causas sejam elas da
degradacao do proprio ambiente fisico-natural sejam na sua relagdo com o social, politico,
econbmico e cultural para se planejar um ambiente fisico e social mais equilibrado,
considerando as suas fungbes ecoldgicas. Sendo assim, serdo discutidas algumas destas

questdes referentes a cidade de Bauru, Sao Paulo.

O PLANO DIRETOR DA CIDADE DE BAURU

O Plano Diretor Integrado da cidade de Bauru estabelece as questdes do uso do
solo e as leis ambientais de preservagao, de conservagao e da expansao urbana com base

na legislacdo da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Até pouco tempo atras, antes de 1996 a cidade nao possuia um Plano Diretor o
qual pudesse nortear o seu desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural. Sendo
assim, o poder publico local fazia a mediacao entre as questdes de ordem publica e privada

sem levar em consideragcdo o amparo destas leis.

Em 12.09.1996 os vereadores da Cémara Municipal junto com o prefeito da
cidade de Bauru aprovaram o Plano Diretor instituido pela Lei 4.126.que foi reformulado e
homologado no ano de 2006, visando a orientacéo da expanséao urbana e das suas politicas

em Areas de Protecdo Ambiental - APA.

O Plano Diretor da cidade de Bauru tem os principais objetivos e as diretrizes
gerais, conforme o Artigo 2°:
Artigo 2° - a integragdo de obras, servicos e normas constantes
deste Plano Diretor objetivam ordenar o desenvolvimento harménico
sistematico e continuo do municipio bem como assegurar a melhoria
da qualidade de vida da populagao promovendo e desenvolvendo os
aspectos econdmicos, financeiros, urbanisticos, ambientais,

educacionais, habitacionais, esportivos, recreativos, de saude, de
saneamento, de transportes, de assisténcia social e cultural.

O Plano Diretor da cidade de Bauru destaca o seu Artigo 3° ao citar a respeito da
Politica de Desenvolvimento Integrado quanto as questdes relacionadas a preservagao e a

protecdo do meio ambiente urbano e rural.

No Artigo 4° refere-se a constituicao do territério de Bauru em Zona Urbana e
Rural, das Unidades de Conservacdo Ambiental, das Areas Especiais e do Distrito de

Tibirica.
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Este Plano evidencia em seu Capitulo Ill — Da Politica do Meio Ambiente nos

Artigos 15, 18, 19 e 20: as Unidades de Conservagdo Ambiental e nele estdo inseridos os

Setores Especiais de Conservacdo de Fundo de Vale — os SEC’s, apesar de nao ser
regulamentado como area de preservagao permanente em Bauru da seguinte forma:

Artigo 15 — a Politica Municipal do Meio Ambiente sera desenvolvida

pela administracado publica através da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente em parceria com a coletividade visando a preservagéo, a

conservacdo, a defesa, a recuperacdo e a melhoria do meio

ambiente natural, artificial e do trabalho atendidas as peculiaridades

locais e regionais em harmonia com o desenvolvimento social e
econdémico.

Conforme o Artigo 16, Item X, cabe ao poder publico: “controlar e fiscalizar as
obras, processos produtivos, atividades e empreendimentos que possam direta ou
indiretamente causar degradacdo do meio ambiente adotando medidas preventivas ou
corretivas e aplicando as sanc¢des administrativas cabiveis na forma da lei”.

No Artigo 17, sdo instrumentos basicos da Politica Ambiental:

[...] I — os espacgos territoriais e areas especialmente protegidas as

micro-bacias, os leitos, cabeceiras e matas ciliares dos corregos,
ribeirbes, lagoas e rios como unidades de planejamento ambiental;

Il — avaliagdo de impacto ambiental bem como a auditoria ambiental
e o controle, o monitoramento e a fiscalizacdo das atividades
impactantes ao meio ambiente,

Artigo 18 — ficam criadas as Unidades de Conservagédo Ambiental no
Municipio de Bauru constantes do mapa: ‘Caracterizacao Territorial
do Municipio’ e ‘Unidades de Conservacdo Ambiental, Anexo 1:

| — Parque Municipal denominado Parque Ecoldgico Tenri-Cidade
Irma/Jardim Botanico Municipal de Bauru;

Il — Areas de Protecdo Ambiental — APA’s;

Il — Setores Especiais de Conservacao de Fundo de Vale — SEC'’s.

Conforme a Secretaria de Meio Ambiente, em seu Artigo 17, sdo consideradas

areas de preservacgao permanente para efeito desta lei:

| - a cobertura vegetal que contribui para a estabilidade das
encostas sujeitas a erosao e ao deslizamento;

Il - as nascentes, as matas ciliares e as faixas marginais de protegao
das aguas superficiais;

Il — as areas que abriguem exemplares raros, ameacados de
extingdo ou suficientemente conhecidos da flora e da fauna bem
como aquelas que servem de pouso, abrigo ou reproducéo de
espécies migratérias;




BARBOSA, Valter Luis; NASCIMENTO JUNIOR, Antonio Fernandes. O Plano diretor e as situagdes ... 91

IV — setores Especiais de Conservacado de Fundos de Vale — SEC’s
definidos no Plano Diretor municipal;

V — as demais areas declaradas por lei.

No Plano Diretor de Bauru consta que os Setores Especiais de Conservacéo de
Fundo de Vale — SEC’s ndo estdo regulamentados assim ndo sdo considerados como Area

de Preservacido Permanente — APP.
Deve-se destacar o Paragrafo Segundo do Artigo 18:

[...] serao regulamentados em lei especifica, os incentivos a serem
concedidos aos proprietarios de terrenos situados nas areas de
protecdo ambiental — APA’s e Setores Especiais de Conservacéo de
Fundo de Vale — SEC’s, que mantenham intacta a vegetacado de
porte em seus imdveis ou recuperem as matas ciliares dos corregos
e rios existentes numa faixa minima de 100 (cem) metros de cada
lado.

Artigo 20 do Plano Diretor refere-se ao SEC’s da seguinte maneira: os Setores
Especiais de Conservacao de Fundo de Vale - SEC’s “sao faixas de terreno localizadas ao
longo dos cursos de agua que, pelas suas caracteristicas ambientais, hidrograficas,
topograficas e insercdo no tecido urbano, configuram-se como elementos estratégicos na

estruturacao fisica e no desenvolvimento das fungdes sociais da cidade”.

No Artigo 20, Paragrafo Primeiro: “os SEC’s objetivam as politicas de meio
ambiente, de zoneamento e as programagdes que visem a implantagdo dos Planos de

Parques e Areas Verdes, Viarios e de Macro-Drenagem”.

E importante ressaltar o Artigo 21: “nas APA’s e nos SEC’s dentro dos principios

constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade n&o serdo permitidos”:

| - o parcelamento para fins urbanos;

Il - as atividades de terraplenagem, mineragdo, drenagem,
escavagao, desmatamento e outros que venham a causar danos
ou degradacdo do meio ambiente, perigo para a populagéo ou
para a biota;

Ill - o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdo das terras e/ou acentuado assoreamento das colegdes
hidricas;

IV - instalagdo de industrias ou outras atividades potencialmente
poluidoras;

V - o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies
raras da biota regional.
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No Artigo 22 do Plano Diretor de Bauru esta assim disposto: "Os Setores
Especiais de Conservagao de Fundo de Vale - SEC's criados pela Lei Municipal n° 4.126/96

que instituiu-o deverdo ser obrigatoriamente revegetados com a utilizagcdo de espécies

nativas".
Paragrafo Unico - Os Setores de Conservacgéo de Fundo de Vale se
constituirdao de faixa minima de cinqlenta metros de largura no
entorno das nascentes, lagos, lagoas e margens dos cursos d'agua
localizados na Bacia Hidrografica do Rio Bauru.
Na Secao Il — Diretrizes e objetivos, conforme o Artigo 25 encontra-se assim
organizado:

[...] Il - controlar a ocupacédo em areas de adensamento problematico
adequando-as a capacidade de suporte da infra-estrutura basica;

[...] IV - promover a recuperacao de areas publicas e de areas de
fundo de vale propiciando melhoria das condigcbes do ambiente
construido;

Na Secao lll, Paragrafo Segundo da Estrutura Urbana, Artigo 27 registra a
respeito das areas que constituem condicionantes ambientais da estruturagéo urbana:
| - a ndo urbanizagdo das areas demarcadas como Area de
Protecdo Ambiental — APA,;

Il - os Setores Especiais de Conservacao de Fundo de Vale — SEC’s
destinados a formacgéao de Parques e/ou represas de agua pluvial
para controle de vazao;

Il - areas com condigdes topo-pedoldgicas ndo adequadas a
urbanizacdo configurada na Carta Geotécnica de Bauru
integrante desta Lei como o Anexo 1;

IV — areas de relevancia ecoldgica na forma da Lei.
Ainda no Capitulo IV, Secéo IV a respeito do zoneamento, uso e ocupacido do
solo tem em seu Artigo 28 o seguinte:
Artigo 28 — a politica de ocupacao urbana sera compativel com a
vocagado do municipio e buscara a adequada ocupacdo do espago

fisico disciplinando o seu uso com a indicacao de vetores de
crescimento, adensamento e definicdo dos parametros urbanisticos.

No Capitulo IV — Da Politica de Produgdo e Organizacdo do Espago Fisico
Urbano — Secao V - Leis do Parcelamento do Solo — Artigo 33 - estdo assim dispostas: “Sao

diretrizes basicas do parcelamento do solo”:

| - evitar o crescimento desordenado e promover a ocupagao
racional dos vazios urbanos coibindo a especulagao imobiliaria;
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Il - respeitar a paisagem natural e a topografia como elementos
determinantes de projeto objetivando a preservacdo ambiental e
a identidade de cada setor;

Il - priorizar o parcelamento para ocupagao das glebas localizadas
dentro do perimetro urbano atual, em especial, das que nao
estejam cumprindo sua fungao social;

V - priorizar a reversdo do uso de areas naturalmente improprias a
ocupagao urbana como varzeas, taludes naturais, fundo de vale
e areas de risco para o seu uso original através da instituicdo de
sistemas de lazer e areas de preservacdo ambiental;

VI - impedir ou restringir o parcelamento:
a) em fundos de vale;

b) a montante de erosbes até que se executem as obras para
sua corregao;

c) nas areas de protecdo ambiental — APA’s;

d) em outras areas de risco definido na Carta Geotécnica de
Bauru.

Por meio destas leis estabelecidas no Plano Diretor da cidade de Bauru, o
crescimento urbano, a sua nogao de sustentabilidade e as formas de ocupagao e uso do
solo proximo as areas de fundo de vale foram direcionadas. Além de suas implicagdes
sociais e da sua degradagao também foram estabelecidos os limites de apropriacdo da
natureza e da sua matéria, envolvendo evidentemente o aspecto da crise ambiental, pois
parece haver mais ou menos certo consenso quando se trata da finitude dos recursos

utilizados pelo homem mesmo que seja aparente.

A EXPANSAO URBANA NA CIDADE DE BAURU

O desenvolvimento urbano na cidade de Bauru se revelou com duas faces de
uma unica estrutura, ou seja, produzindo espagos organizados com melhores condi¢cdes em
relagdo a iluminagdo, escolas, transporte publico, pavimentagdo asfaltica das ruas,
abastecimento de agua e saneamento basico. Por outro lado, criando lugares insalubres,
desorganizados e cheios de dificuldades quanto a sua infra-estrutura urbana, ocasionando o

desequilibrio sécio-ambiental.

Santos (1993) afirma que quanto maior for a cidade, pior sdo as suas mazelas,
principalmente hoje em que se vive uma urbanizagao corporativa ligada aos interesses das
grandes firmas que se apropriam dos recursos publicos os quais seriam canalizados para a

cidade social.
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A organizagdo corporativa em Bauru adquiriu 0os novos espagos para a
construcao civil por meio das aprovagdes dos empreendimentos imobiliarios junto a
Secretaria de Planejamento - SEPLAN que oficializou a demarcacao dos loteamentos em

areas proximas ao fundo de vale.

Os empreendedores imobiliarios visavam apenas maximizar seus investimentos
e auferir grandes somas de capital por meio da apropriagdo do solo sem se preocupar com
a parte fisica da cidade e com o desenvolvimento futuro do municipio de Bauru. Assim, o
mapa urbano da cidade de Bauru foi se delineando. As ocupagdes irregulares e regulares
foram se fixando no entorno dos mananciais nas areas de protecdo permanente €, com o

tempo, os entraves sécio-ambientais materializaram os contrastes na paisagem urbana.

Os adensamentos populacionais proximos as areas de protegdo permanente
levaram a destruicdo da mata ciliar através das queimadas da vegetacdo remanescente sem
0 manejo adequado, na busca de atender a demanda por novos espagos para a construcao
de habitagbes, causando o assoreamento das margens dos cérregos da cidade de Bauru e

contribuindo para acelerar o processo de degradacédo do ambiente natural.

Com o aumento da populacao nas areas de preservagao permanente, surgiram
bairros carentes de infra-estrutura urbana em areas de grande declividade e de pouco valor

econdmico em contrapartida dos condominios de alto padrao.

O ambiente urbano passou a ser um jogo de forga desigual como resultado da
dindmica social, a qual é dialética. De um lado (Figura 1) os que vivem em lugares doentes,
fétidos com mau cheiro; do outro (Figura 2) locais seguros, limpos, arborizados, iluminados

e protegidos pelos muros altos e pelas cercas elétricas.

Figura 1 — Foto da favela Vila Santista no Cérrego da Agua da Forquilha.
Fonte: Barbosa (2006).

Geografia - v. 17, n. 2, jul./dez. 2008 - Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Geociéncias
http://www.uel.br/revistas/geografia
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Figura 2 — Foto do empreendimento imobiliario Lago Sul proximo ao Coérrego da Ressaca.
Fonte: Barbosa (2006).

No entanto, em fungéo da necessidade de obter novos lugares para a moradia,
tornando os espacgos reduzidos no sentido de serem ofertados no mercado imobiliario, se
acentuaram as ocupacgoOes irregulares, promovendo maior impacto socio-ambiental nas

areas de fundo de vale (Figura 3).

Rolnik (2004) constata que os espagos diferenciados no interior urbano
passaram a ser lugares de exclusdo social, de favelas e de loteamentos irregulares, nédo
sendo mais “privilégio” das grandes metropoles, todavia, um modelo de expanséo

desenvolvido nas diversas cidades pelas suas formas de organizagao.

A cidade tornou-se reduto das contradigdes sociais, do acumulo da riqueza e da
pobreza, do desenvolvimento das potencialidades humanas e também local das indiferencas

por parte do poder publico.

Geografia - v. 17, n. 2, jul./dez. 2008 - Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Geociéncias
http://www.uel.br/revistas/geografia
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SETORES ESPECIAIS DE CONSERVACAO DE FUNDO DE VALE

7 > e

FONTE: SETMIRA - BECRETARIA DO MEID AMBIENTE - 1999 1:100.000
LEGENDA:
I correcos. riBEIRAO € R10S @ correco varaEm LIPA @ correco pa Acua comeriDa
| Eadehd ﬂwﬂrnormm @ correcoAcuaocasteEo (@) miBERAO vARGEM LiMPA
s - ONSERVACAO DE FriDo DEVALE @) CORREGO BARREIRINHO @) correco AGuA DA FORQUILHA
B rparcus nuicipaL @ correco oA GrAMA @) cOrrEGO AGUA DA RESSACA
=== PERIMETRO URBANO @ correco Acua Do S0BRADO

Figura 3 — Mapa da Cidade de Bauru e os Setores Especiais de Conservagdo de Fundos de Vale
SEC'’s . Modificado por Barbosa (2006; 2007)

O PLANO DIRETOR E A EXPANSAO URBANA NA CIDADE DE BAURU

Em Bauru, a cidade foi sendo modificada pela apropriagao do espacgo. O seu
ambiente urbano foi transformado em reserva de valor, nutrindo-se de maneira diferenciada
ora beneficiando os locais de maior concentragcdo de renda, ora em detrimento de outras
areas que sao subtilizadas pelo poder publico local e pelo capital financeiro-imobiliario que

engendra maior acumulagao do lucro para atingir as finalidades econdmicas.

Geografia - v. 17, n. 2, jul./dez. 2008 - Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Geociéncias
http://www.uel.br/revistas/geografia
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Com isto, a cidade de Bauru foi sendo apropriada de forma a esterilizar os
espacos e a deixar com que as leis de mercado definissem as condigbes de moradia, de
utilizacdo e do ritmo de apropriagcdo do ambiente urbano no que diz respeito aos terrenos
vazios a espera de maior valorizagdo com infra-estrutura urbana paga por toda a sociedade
ou, ainda, quando se tem um lucro através da acumulagdo do capital pela quantidade de

imoéveis espalhados pela cidade.

A apropriacao dos diferentes usos do ambiente urbano indica o prego da terra e
o seu valor quanto ao tempo de deslocamento do centro da cidade para a sua periferia e de
como a sociedade estabelece as relagbes entre a propriedade e a natureza em seu
processo de producdo. Promove-se um contingente de pessoas que sobrevivem na

ilegalidade por ndo ter acesso a propriedade e muito menos a terra.

No momento em que a cidade torna-se a expresséo dos projetos econdmicos e
de maior acumulacdo do capital, o espago urbano possui um preco e transforma-se em
mercadoria em que a competicdo ecoldgica pelo mesmo ndo é a-social, decorrendo dos
diferentes processos histéricos de cada sociedade e das constantes lutas de classes

inerentes ao sistema capitalista.

A situacao espacial em Bauru passa a ser administrada por uma extensa rede de
varios promotores ou agentes desta urbanizagao corporativa que ao utilizarem-se das terras
de maneira especulativa, atendendo aos interesses proprios, vém causando a degradacao
da cidade como um todo, envolvendo a estrutura politica e econémica local, o que implica

no desequilibrio do ambiente urbano.

Além do mais, os agentes financeiros e imobilidrios privados atuam juntos ao
o0rgéo publico em Bauru para apoderarem-se do controle do valor de mercado das
propriedades. Eles passam a organizar a cidade de acordo com seus designios,
estabelecendo politicas antagbnicas as leis vigentes no Plano Diretor da cidade a medida

que utilizam os recursos publicos em detrimento da cidade social.

Coelho (2001) nos mostra que a urbanizagdo tem transformado a sociedade,
causando impactos ao ambiente em funcado das aglomeragdes urbanas. Os impactos sao

produto e processo dessa relagédo sociedade e natureza estruturada em classes sociais.

O crescimento urbano pode agravar as condigbes ambientais, levando-se em
conta os fatores politicos, sociais e econémicos. No que se refere as condigbes sociais ha
uma dificuldade do préprio Estado e das politicas publicas para o resgate da dignidade

social e da prépria cidadania.
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A falta de uma gestao favoravel ao ambiente como um todo tem agravado ainda
mais as contradicdes de classes sociais assim como as formas de utilizagdo dos recursos
que, muitas vezes, sdo usados de modo a alterar o ambiente, causando sérios impactos no

sistema urbano.

Maricato (2001) justifica que a segregacao € uma das faces da exclusao social e
parte ativa dela. Existe uma grande dificuldade de acesso aos servigos de infra-estrutura
urbana para parte da sociedade como saude, educagao e lazer. Por outro lado, tem-se a
falta de emprego e os problemas como a violéncia, as enchentes, as erosées e o

assoreamento do solo.

A segregacdo social e espacial no meio urbano vai além da localizagao
diferenciada e da separagao das classes sociais. Relaciona-se com os equipamentos
urbanos e de consumo, dos investimentos e benfeitorias dos supermercados e centros de
compras (SERRA, 1987).

Verifica-se que no relacionamento homem-natureza prevalece a visédo
antropocéntrica a qual parece ser redundante discutir. Contudo, ndo é o ser humano
genérico e, sim, os interesses de determinados grupos sociais com seu conteudo de classe

e da forma de expansao do capital na natureza.

Assim, segundo Foladori (2001), para a burguesia enquanto classe social a
natureza nao é o seu meio de vida, mas é utilizada para aumentar a exploracéo do trabalho
assalariado e acumular o seu lucro apesar de individualmente passar a defender o meio

ambiente.

Para tanto, o poder publico local com o seu corpo de planejadores, técnicos,
engenheiros além de Organizagoes N&o-Governamentais - ONG’s, ambientalistas,
ecologistas e associagdo de moradores pretende resolver ou buscar a solugdo pela
intervencdo direta nos locais, (re) urbanizando com areas verdes e construindo a

canalizagao de todos os corregos.

A construcdo de outra concepg¢ado de modelo para a cidade deve ser repensada,
Ou seja, sair das visdes ecocéntricas calcadas em analogias harmoniosas entre sociedade e
natureza no seu significado extremo e das tecnocéntricas como a solugdo para todas as

dificuldades que resultem das combinacgdes entre tecnologia, mercado e governo.

A politica de prioridades sociais ndo é levada para as areas de fundo de vale
onde se encontram as classes mais pobres uma vez que o retorno do investimento publico
ou privado ndo é conveniente. Esta realidade, produzida ao longo do tempo por varios

governos locais, prioriza outros interesses.
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Para os agentes imobiliarios e financeiros através de seus empreendimentos é
relevante pressionar o poder publico para que este possa investir na melhoria da infra-
estrutura dos lugares que tenham maior rentabilidade econdmica sugerida pelo mercado

financeiro.

A expansao urbana na cidade de Bauru tem contribuido em areas de fundo de
vale com a aceleracédo da degradagao no ambiente urbano. Se por um lado, o Plano Diretor
da cidade propde por meio de suas leis a preservacdo de areas de mananciais em

detrimento das construgdes civis e ocupacao irregular por outro, o faz de forma diferenciada.

Para Falcosky (2000), o Plano Diretor deveria:

- ser instrumento de Reforma Urbana e garantir a fungao social da
cidade e da propriedade;

- ter carater redistributivo: inversdo de prioridades dos
investimentos publicos e do planejamento descentralizado;

- ser um mecanismo da gestéo politica da cidade: pacto territorial
em torno dos direitos e das garantias urbanas de planejamento
participativo da sociedade organizada (FALCOSKY, 2000, p.65).

Apesar de o espacgo ser o mesmo proximo ao fundo de vale, o seu uso é
diferente, pois nos bairros onde estdo os condominios fechados ha maior valorizagao
imobiliaria com melhores condi¢des de infra-estrutura urbana, acesso com vias asfaltadas e

maior tranquilidade para se viver.

O mesmo nao ocorre para os bairros em que os habitantes sdo esquecidos e
nado possuem renda suficiente para se locomover para outro lugar com transportes
adequados. A sua dignidade esta relacionada e determinada pelo valor estabelecido no
mercado deste mesmo lugar. A aceleracdo desigual do tempo no espago produz um
descompasso entre a dindmica da natureza com a dindmica da sociedade que ndo tem a

mesma logica.

No entanto, ndo se deve propor a idéia de crescimento zero da economia como
solugdo para a se obter a preservagdo dos recursos naturais. Had uma ideologia, uma
inversao da realidade, cria-se o mito da natureza intocada, ou seja, a natureza torna-se mais
importante do que o desenvolvimento da sociedade. Num sistema que se nutre exatamente
do contrario de que o capital determina e apropria-se dos recursos a dificuldade de mudanca

torna-se distante.

O modelo convencional da gestao publica no municipio de Bauru apresenta duas
caracteristicas: a primeira, na elaboragao de projetos que ndo se desenvolvem na resolugéo

dos problemas enfrentados na cidade; na segunda, quando se observa pouca participacao
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da sociedade local e da falta de transparéncia. Bauru vivencia uma crise politica endémica e

conjuntural associada a uma crise estrutural econémica, social e politica.

Assim corrobora-se com a idéia de Leite (1993) que o Plano Diretor em seu
processo de construgdo do urbano se torna objeto de mudancgas apds varias consideragoes
técnicas, econbmicas e politicas numa determinada situagdo urbana, pois inclui, mas nao

considera relevantes as particularidades naturais e sociais dos lugares.

Tornou-se fundamental compreender a estruturagao fisica da cidade proposta
pelo Plano Diretor através da producdo e organizagdo desse espago assim como 0

direcionamento do crescimento urbano.

A nocéo de sustentabilidade do ponto de vista da ecologia politica da cidade, a
estrutura da renda fundiaria e de suas diferencas além da influéncia, da relacdo e da
implicagao junto aos Setores Especiais de Conservacao de Fundo de Vale é importante para
se entender e gerenciar as acbes politicas feitas na cidade de Bauru evitando os

desequilibrios socio-ambientais.

O debate entre o meio ambiente e a sociedade com a sua suposta modernidade
resulta da necessidade desenfreada de consumo, da idéia de poder, de “status” e das leis

do mercado como meio organizador da sociedade e da democracia.

Guimaraes (2001) comenta que a economia de mercado € conhecida como
sinbnimo de liberdade e de democracia. No entanto, se por um lado ela é responsavel pela

riqueza, por outro, é também causadora de profundas assimetrias sociais.

A sustentabilidade desejada por todos pelo menos como discurso entre os
politicos, o poder publico local e aqueles bem intencionados na questdo das relagdes do

crescimento urbano e da ecologia da cidade ocorreram apenas no plano onirico.

A distancia entre as realidades concretas no ambiente urbano e as
regulamentagdes encontradas no Plano Diretor de Bauru quanto a questdo da
sustentabilidade é tratada de modo abstrato, ndo relacionando os fatores fisico-naturais com

os econdmicos, sociais e culturais, tornando o ambiente urbano uma dicotomia.

Para a cidade de Bauru em seu processo de construcdo do espaco deveria se
observar de maneira mais pratica pelo poder publico e pelos agentes envolvidos na
organizagao urbana a relagcao entre as politicas estabelecidas nos itens do Plano Diretor que
deveriam ser cumpridos em funcdo da Lei Federal 6766, de 19.12.1979 do Uso e
Parcelamento do Solo Urbano, objetivando disciplinar as areas de preservagao e

conservacao ambiental.
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O planejamento urbano de Bauru assim como o poder publico local através do
prefeito e da Secretaria de Planejamento Urbano - SEPLAN tém dificuldades por causa dos
interesses politicos e econdmicos em alterar e se fazer cumprir o Plano Diretor, embora nao
tenha o detalhamento necessario de agdes claras e estratégias de desenvolvimento da
cidade em que nao coloquem em risco as areas de fundo de vale nem onere a sociedade

como um todo.

A SEPLAN nao conseguiu estabelecer, na pratica, conforme a legislagdo contida
no Plano Diretor, limites territoriais para a apropriagdo do ambiente urbano, o que depende
muito mais das relagdes de custo e beneficio para os investidores. Ocorre, entdo, a perda
no sentido ambiental para as populagbes mais pobres e que vivem na periferia e proximas

as areas de fundo de vale.

Socialmente, a cidade reflete o descaso das autoridades locais por quase nao
haver participagcado popular para se resolver os problemas de natureza social, urbana e da

durabilidade das areas de fundo de vale.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Bauru existe desde o ano de
1996, no entanto, os problemas de natureza enddgena, se bem que se apresentem de
maneira complexa, quer dizer, no seu todo do ponto de vista econémico, social, politico e

cultural, ainda é discutido de maneira fragmentada e de modo reducionista.

A racionalidade do capital tem-se sobreposto a ambiental e ecoldgica. Assim, a
realidade existente nas areas de fundo de vale se transforma em local ndo apenas com um
conteudo natural o qual se deve preservar, mas como resultado das contradi¢des sociais

materializadas na expansao urbana de Bauru, o que pde em risco e limita o capital natural.

Sabe-se que um dos recursos para gerir a cidade esta no planejamento
ambiental que tem faltado e muito nas diretrizes de desenvolvimento das cidades. No caso
de Bauru, apesar de conter em seu Plano Diretor, leis que determinam as formas de
ocupacao do espago urbano, elas nao foram executadas no sentido de reverter a situacao

das areas de fundo de vale.

O poder publico tem procurado resolver de forma pontual as questdes
relacionadas aos recursos hidricos nas areas de fundo de vale, dissociando-se na sua
esséncia dos entraves fisico-sociais, tendo como solucao aparente, imediatas e paliativas o
agravamento da erosao, do assoreamento, do lixo urbano e da degradacdo do ambiente

como um todo.
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Mesmo regulamentada em lei conforme o Plano Diretor da cidade de Bauru a
ocupacgao nas areas de fundo de vale tem varios tipos de moradias feitas nos condominios

fechados de maior “status” e a proliferacdo de sub-habitagao nestas areas de risco.

A legislacédo vigente no Plano Diretor da cidade de Bauru deveria nortear o
crescimento urbano e levar em consideragcdo as areas de mananciais que nao tém

produzido, a contento, a protegéo e a valorizagdo do ambiente urbano.

A politica de ocupagédo e uso do solo bem como a de seu parcelamento ao
promover a expansao urbana de forma desordenada dificultou a sinergia necessaria para a

redugdo dos impactos causados ao ambiente e a ecologia da cidade.

Em Bauru, as condicbes sociais de grande parte da populagcido refletem em
alguns fatores enddgenos vivenciados na cidade as politicas internas no sentido de abordar
apenas pelo lado econémico as questbes sociais e ambientais enfrentadas para gerenciar
0S recursos no que tange as varias questdes ambientais como saude, educacéo, transporte,
habitagdo e infra-estrutura urbana (pavimentagao asfaltica, energia elétrica e saneamento

basico).

Além disso, ndo é somente uma dificuldade de demanda por melhores
moradias ou, mesmo, de se deslocar este contingente para outro lugar, preservando as
areas de mananciais, mas sim, de se reverter as praticas das politicas publicas e do capital
privado imobiliario ao se apropriarem de determinados lugares, deixando para que o poder
publico resolva as ocupacgdes irregulares por parte das pessoas de menor poder econdmico

ou quase sem renda alguma.

Assim, as leis contidas no Plano Diretor da cidade de Bauru deveriam ser
consultadas pelo poder publico, pelos agentes imobiliarios e financeiros como instrumento
no sentido de atentar para as formas de ocupagdao do meio urbano e da sua urbanizagao.
No entanto, a funcdo social do Plano Diretor entra em descompasso com o Estatuto da
Cidade quando o poder publico ndo pde, em pratica, de modo satisfatorio as suas proprias

leis.

Contrariamente, o poder publico local estabelece concessées que favorecam a
ocupagao desordenada, principalmente, em areas de mananciais porque € muito menos
custoso deixar que a expansido urbana da cidade de Bauru prolifere com ocupacbes

irregulares sem nenhuma oportunidade para a reversao deste “status quo”.

E notavel a tolerancia que o Estado (entenda-se o poder publico de Bauru) tem

demonstrado em relagcédo a expansao das ocupagdes irregulares em terra urbana sendo que
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€ de competéncia constitucional do érgao publico em controlar e fiscalizar a ocupagéo do

solo.

Quanto a populacao que ali se estabelece esta ndao compromete apenas os
recursos fundamentais a todos os moradores da cidade, mas se fixa sem contar com o

apoio do 6rgao publico através de seus servigos e obras de infra-estrutura urbana.

Nota-se que, quando ndo ocorrem medidas para suprir os problemas
habitacionais seja via mercado privado, seja via politicas publicas sociais, evidentemente o
motor que cria o pano de fundo dessa dindmica de ocupacao ilegal e predatéria de terra

urbana tende a se espacializar de forma desordenada.

O poder publico ndo tem garantido os investimentos na periferia nem o cidadao
de menor renda é contabilizado para o mercado financeiro. Assim também, as prioridades
politicas de cunho sécio-ambiental dificiimente estao voltadas para beneficio da populacéo
carente. (MARICATO, 2001).

A situagdo acima descrita por Maricato (2001) nado difere da realidade
encontrada nas areas de fundo de vale em Bauru haja vista as politicas produzidas pelo
poder publico ndo estarem voltadas diretamente para se criar condicbes em que pese a

transformacéao sécio-ambiental das populacdes mais carentes.

Para Maricato, "o direito a cidade para todos passa tanto pelo acesso a
urbanizagdo como pelo acesso a condigdo habitacional legal. Embora a ocupacao ilegal da
terra urbana seja genérica e crescentemente tolerada, seu reconhecimento legal é raro”
(MARICATO, 2001, p.229).

Os problemas soécio-ambientais nas areas de fundo de vale representam parte
da divisédo social do trabalho na cidade produzido pelas contradicdes econdmicas e sociais.
Resultam do dinamismo excludente do crescimento urbano e de como se tem dado as
relagdes econdmicas, politicas e sociais mediadas pelo Plano Diretor da cidade de Bauru

que inviabiliza a participagdo de toda a sociedade na integragdo homem x ambiente.

Na pratica o crescimento urbano de Bauru n&o tem respeitado o Plano Diretor da
cidade o qual ndo esta consubstanciado nas relagdes que norteiam a apropriagdo do
ambiente urbano, o parcelamento e uso do solo que permite ao capital imobiliario e

financeiro tornar os espacos publicos em locais privados.

Neste contexto, a gestao das politicas publicas da cidade fragilizou a questao da
capacidade de suporte das areas em fundo de vale e da sustentabilidade da ecologia
urbana de Bauru. As condigdes histéricas e concretas mostram como se encontra a

realidade da maioria destes habitantes.
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As leis regulamentadas no Plano Diretor, por sua vez, nao foram suficientes para
reverter as agbes dos agentes econdmicos e do poder publico nas transformagdes espaciais

do uso e ocupacao do solo urbano ocorridas nas areas de fundo de vale.

A proposta estabelecida no Plano Diretor Integrado da cidade de Bauru poderia
significar maior racionalidade ao ambiente pelo modelo feito e por politicas publicas locais
para a cidade. Mas, na verdade, tem causado as irracionalidades na condugéo da gestao

desta cidade.

Ha uma dificuldade e interesse em se pensar o lado contrario, ou seja, se é de
fundamental importancia a producao de politicas que busquem melhorar a qualidade de vida
da sociedade local e de seu ambiente como um todo e ndo de ficar nos discursos
eminentemente de natureza técnica e desprovida de conhecimento da ecologia politica e da

gestao ambiental.

CONCLUSAO

A legislacao vigente no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da cidade
de Bauru é um instrumento necessario para nortear o crescimento urbano, todavia, as leis e
as diretrizes municipais foram insuficientes para o controle da expansao urbana em areas de

fundo de vale.

A racionalidade técnica feita pelo 6rgdo de planejamento urbano considerou as
areas de fundo de vale como uma mercadoria apropriando-se de forma diferenciada do uso

do ambiente urbano.

Ao mesmo tempo, nao levou em conta a importancia do funcionamento do
sistema ecoldgico urbano tanto do ponto de vista fisico-natural como no aspecto social e

econdmico das populagdes que vivem proximas as areas de conservagao ambiental.

O alastramento das areas periféricas se deu pela concentragdo da populagao de
baixa renda no entorno das margens dos cérregos nos fundos de vale por ser o Unico local
em que o Poder Publico e os agentes imobiliarios e financeiros permitiram a sua habitacao

onde ndo houvesse interesse econdmico para seus empreendimentos.

A proliferagdo das ocupacdes humanas nas areas de fundo de vale em Bauru e
o resultado do crescimento desordenado da cidade contribuiu para a degradagao socio-

ambiental surgindo areas com favelas em locais insalubres sem infra-estrutura urbana.

Nas areas mais pobres da cidade por falta de investimento e interesse do poder

publico de Bauru os problemas soécio-ambientais se acentuaram como formacao de favelas




BARBOSA, Valter Luis; NASCIMENTO JUNIOR, Antonio Fernandes. O Plano diretor e as situagdes ... 105

onde ha falta de coleta do lixo urbano, contaminacdo das aguas dos coérregos pelo
langamento dos esgotos "in natura", erosdo e assoreamento das margens dos corregos por
causa da retirada da mata ciliar e da vegetacao natural, favorecendo a degradacéo do

ambiente urbano local.

Por outro lado, o0 mesmo espaco desvalorizado é revertido em novos
empreendimentos imobiliarios localizados em condominios fechados para as classes sociais
de maior poder aquisitivo com toda infra-estrutura urbana necessaria para garantir o

conforto, a segurancga, o “status”, o lazer e a idéia de estar junto a natureza.

Fica evidente que tanto a classe social menos privilegiada quanto a classe
social de alto "status" vivenciam a mesma area de fundo de vale, embora se apresente com

realidades opostas.

No entanto, a degradagcdo do ambiente nestes locais de preservacao
permanente esta comprometida a medida que a ocupacado seja de forma irregular como

regular, tem posto em xeque a idéia de sustentabilidade do meio urbano.

A expansao das areas urbanas em Bauru ultrapassou os limites da capacidade
de suporte dos fundos de vale contribuindo para a volatizagdo do processo de
sustentabilidade dos ecossistemas naturais e pds em risco a resiliéncia deste meio

acelerando a degradagéao sdcio-ambiental na cidade.

Por isso, ao se permitir o loteamento sem atentar para o fato da importancia
dos mananciais como natural e social, acelerou-se as transformacbes ocorridas no meio
ecoldgico pelo homem que de maneira artificial tem proposto solugdes paliativas em areas

de fundo de vale.

O poder publico da cidade de Bauru ndo atuou de maneira incisiva nas
irregularidades do uso e da ocupagdo do solo ao envolver medidas que pudessem
solucionar os problemas em épocas de chuvas no sentido de aumentar a vazao dos rios e
cérregos com toda a infra-estrutura urbana necessaria como rede de esgoto, tratamento do
lixo, pavimentacdo asfaltica para se tentar conter as erosbes e o0s assoreamentos dos

corregos.

E com essa postura através de intervencées de carater extremamente técnico na
producao do espaco urbano de Bauru que se limita a enxergar em sua totalidade os fatores

condicionantes nas areas de fundo de vale.

O ecossistema que se apresenta no entorno das areas de fundo de vale possui
uma importéncia singular no contexto urbano da cidade de Bauru. A manutencdo do

equilibrio ambiental e fisico-natural das areas ao redor dos fundos de vale e a preservacao
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das matas ciliares tornaram-se imprescindiveis no controle do impacto das aguas pluviais no
solo urbano bem como a protecao dos mananciais nas cabeceiras das nascentes evitando a
erosao e o assoreamento dos corregos para manter os fluxos das suas aguas e o equilibrio

térmico do ambiente da cidade.

E fundamental lembrar a funcdo social das areas de fundo de vale como a
criagdo e manutencdo de parques ecologicos para a conscientizagdo da sociedade como
um todo na elaboracé&o de pragas e areas de lazer contribuindo para melhorar a qualidade
de vida e da alta estima dos moradores locais propiciando uma identidade com as areas no

entorno dos fundos de vale além de uma melhoria cénica no ambiente da cidade.

O Plano Diretor da cidade de Bauru poderia tornar-se um instrumento favoravel
para a manutencao das areas de protecdo ambiental no espaco urbano influenciando na
qualidade de vida da sociedade local. Contudo, a impressdo que se tem num primeiro

momento € de ndo haver problemas sécio-ambientais e espaciais em Bauru.

O poder publico da cidade de Bauru tem levado em conta os fatores fisicos da
paisagem em si através de medidas técnicas para amenizar os problemas de infra-estrutura
urbana nos fundos de vale e nado foram considerados os fatores sociais advindos das

contradi¢des de classe social existentes.

E essencial que o poder publico do municipio de Bauru conduza um plano de
agdes que implante politicas para suavizar os desequilibrios sécio-ambientais ocorridos pela
exploracao sem precedentes em busca da maximizagdo dos lucros e da reprodugédo do

capital em detrimento da conservacgao e preservacao dos fundos de vale.

As leis do Plano Diretor de Bauru, em especifico, as do parcelamento do solo
foram regulamentadas para proporcionar uma visibilidade maior no desenvolvimento da
cidade. Ao contrario, a legislacdo nao foi suficiente para frear a especulagao do solo urbano
evidenciando o ndo cumprimento do plano, a contento, resultando no comprometimento da
capacidade de suporte dos fundos de vale mostrando as contradigbes econémico-sociais
que, por sua vez, aceleram os desequilibrios nos Setores Especiais de Conservagao de
Fundo de Vale — SEC'’s.

Por outro lado, o poder publico nao priorizou a reversao da situagao degradante
nao s6 do meio fisico-natural, mas também, das condi¢gbes sociais e subumanas dos

moradores destas areas insalubres.

De uma forma ou de outra, o poder publico foi conivente com o0 uso e a
ocupacao do solo urbano nao se atendo a dimensao de suas agcbes que acabaram alterando

a complexa relacdo homem-natureza nos fundos de vale.
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Contudo, as propostas para que se modifiguem as condicbes naturais e sociais
das areas de fundo de vale por meio da conservagdo de suas margens através de
reflorestamento com a construcao de parques ecoldgicos e lazer e com areas para o
desenvolvimento da educagao ambiental fica apenas no imaginario das equipes técnicas do

governo local.

Verificou-se que contrario a consciéncia global da questao ecoldgica quanto ao
desenvolvimento urbano em areas de fundo de vale em Bauru permanece a légica do capital
impondo sua visao utilitarista do uso da natureza no meio urbano ao pressionar o poder

publico na aprovacgéo de novos loteamentos para as classes mais abastadas.

Nos Setores Especiais de Conservacado de Fundo de Vale - SEC’s as relagbes
inerentes as propostas do capital especulativo imobiliario expressam na sua prépria
esséncia a contradi¢cdo: capital x natureza pela conducéo das politicas publicas na gestao

do Plano Diretor da cidade de Bauru.

Embora haja uma relacdo entre as condi¢gdes sociais com a degradacdo do
ambiente os cidaddos economicamente desfavorecidos recebem o estigma de serem os
responsaveis pela degradagao dos fundos de vale. Na verdade, o crescimento desordenado

nestas areas de preservagao permanente é resultado das desigualdades sdcio-econdmicas.

A pobreza é uma das faces da estrutura do sistema que coloca os moradores,
vitimas do processo de acumulacido da re-producao do capital no meio urbano como parte
excludente sem acesso a qualidade de vida. A paisagem contrastante das favelas com os
condominios de luxo refletem a constante relagao de forga existente entre os que possuem

€ 0s que nada tém.

As leis elaboradas no Plano Diretor da cidade de Bauru deveriam ser otimizadas.
A lei do parcelamento do solo contida no Plano deveria ser mais abrangente no que tange
as questbes de conservacao das areas de fundo de vale com uma politica mais austera,

uma proposta elaborada e detalhada das formas de ocupacéao urbana.

Sendo assim, como possibilidade de reorientacdo da gestdo urbana se faz
necessario procurar 0s mecanismos que produzam o fortalecimento das politicas-
econbmicas e de praticas que possam viabilizar a transformacgao sécio-ambiental das areas

préximas aos fundos de vale.

E indispensavel rever o modelo atual de organizacdo urbana no municipio de
Bauru calcado na fragmentagdo dos espacos concentrados em areas especificas e buscar
um projeto que vise a integracéo da relagao entre 0 meio natural e o social urbano com um

planejamento que considere a capacidade de suporte do ecossistema nos fundos de vale.
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Cabe ao poder publico de Bauru obrigar aos agentes imobiliarios e aos
investidores levantarem um diagndstico dos possiveis impactos causados ao ambiente
urbano nos fundos de vale verificando o tipo de edificagao a ser estabelecido nestas areas e
suas implicagdes ecoldgicas com o intuito de melhorar a qualidade de vida da sociedade e a

protecdo dos recursos naturais do sistema urbano.

Entretanto, tais objetivos jamais serdo alcangados se n&o houver por parte do
Poder Publico local e de toda a sociedade uma conscientizagcdo politica para intervir com
acdes rigidas e uma fiscalizagdo compromissada contra o uso inadequado e a ocupacgao

desordenada do solo urbano.

Ressalta-se o uso das técnicas de preservacao e conservacgao para os fundos de
vale as quais devem passar por uma avaliacdo a respeito da viabilidade por parte do Poder

Publico em utiliza-las sem pdr em risco a sustentabilidade dos cérregos urbanos.

Uma proposta para amenizar os impactos urbanos nos fundos de vale seria o
planejamento ecoldgico levando em consideragcdo os aspectos fisicos, geoldgicos,
geomorfoldgicos e da vegetacdo destes setores especiais. E o caso da revitalizagdo dos
fundos de vale através da arborizagdo nativa e a constru¢cdo de parques ecoldgicos. Em
quase toda extensdo urbana n&o se vé projetos no sentido de se compreender o ambiente

de forma integrada e com melhorias substanciais para os seus moradores.

O governo local tem a responsabilidade em investir adequadamente através de
projetos que visem nao so ao restabelecimento da vegetacao natural e das matas ciliares,
mas que possa Corrigir 0S processos erosivos, 0 assoreamento e manter a limpeza dos
cérregos impedindo o acumulo dos detritos solidos urbanos, enfim, um manejo que permita

conservar o meio fisico e promover o desenvolvimento social.

As politicas publicas, todavia, ndo deveriam excluir a participagdo da populacdo
como um todo nem ignorar a realidade dos habitantes das diferentes areas de preservagao

permanente, porém, utilizar-se das praticas democraticas para uma gestéo participativa.

A comunidade em sintonia com as a¢des do poder publico de Bauru poderao
definir as politicas de protecao em areas de fundo de vale e o seu gerenciamento evitando o

desequilibrio dos recursos socio-ambientais.
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