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RESUMO

Este artigo apresenta algumas consideracdes sobre a configuracdo intra-urbana associada a dindmica s6cio-demogréfica,
econdmica e de organizacao do espaco de cidades pequenas localizadas em uma regido fronteirica, tendo como referencial
empirico as cidades de Caracol e Bela Vista, no estado de Mato Grosso do Sul, Brasil. Ambas fazem fronteira com o
Paraguai. A cidade de Caracol é analisada a partir do isolamento territorial, cujo ndcleo urbano localiza-se distante de
outras cidades, caracterizado pelo entorno rural e pelas ruralidades. Em contrapartida, Bela Vista possui uma dinadmica
urbana diferenciada, marcada pela conurbagéo internacional com a cidade de Bella Vista Norte no Paraguai. O fato de se
tratar de uma cidade gémea traz consigo algumas problematicas que envolvem questdes de seguranca e ilegalidade, bem
como atuacdo do Estado para defender a soberania nacional. Deste modo, pretende-se apresentar um estudo sobre cidades
pequenas ante o cendrio regional fronteirigo, visto que a dindmica espacial, demogréfica e as rela¢fes socioecondmicas
possuem interacdes diferenciadas que ajudam a compreender os papéis e significados urbanos por elas assumidos, bem
como as especificidades da dindmica interna de seus espagos.
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ABSTRACT

This paper presents some considerations about the intra-urban configuration associated to the socio-demographic,
economic and organizational dynamics of small cities located in a border region, studying the cases of Caracol and Bela
Vista in the state of Mato Grosso do Sul, Brazil. Both border the Paraguay. The city of Caracol is analyzed from the
territorial isolation, whose urban nucleus is located far from other cities, characterized by the rural surroundings and the
ruralities. Bela Vista has a distinct urban dynamic, marked by the international conurbation with the city of Bella Vista
Norte in Paraguay. The fact that it is a twin city brings with it some problems that involve issues of security and illegality,
as well as State action to defend national sovereignty. Thus, it is proposed to present a study of small cities in the frontier
regional scenario, since the spatial, demographic dynamics and social and economic relations have different interactions
that help to understand the urban roles and meanings they assume, as well as the specificities of the dynamics of their
spaces.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre cidades pequenas tém ganhado, cada vez mais, espaco dentro da Geografia
brasileira. O tema vem sendo abordado tanto em trabalhos de conclus&o de curso, dissertagdes e teses,
quanto em estudos realizados por pesquisadores respeitaveis pela ciéncia geografica brasileira. Em
geral, os estudos tém revelado que as cidades pequenas desempenham papéis reduzidos na rede
urbana e apresentam, em sua maioria, estreita relagdo com o campo onde, geralmente, se encontra a
base econdbmica municipal — rural ou agroindustrial.
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Diferentes recortes espaciais e temporais sdo utilizados. Todavia, geralmente os estudos tem
se concentrado na analise de cidades pequenas localizadas nas regides sul e sudeste do pais®. Um
ponto em comum tem sido a preocupacdo com o contexto regional no qual estao inseridas as cidades
estudadas, pois os papéis urbanos desta tipologia de cidades s6 podem ser compreendidos mediante
a composicdo do cenario regional.

Nesta direcdo o presente artigo visa contribuir com o debate acerca das cidades pequenas,
tendo como referencial empirico uma regido de fronteira, na qual o processo de urbanizagdo possuli
caracteristicas e interacOes territoriais diferenciadas. Inserir a andlise das cidades pequenas numa
regido de fronteira traz novos elementos para compreendé-las. Isto atribui outras relevancias ao tema.
Primeiro, pela extensdo da fronteira terrestre do pais, com 15.719 km, estendida por onze Unidades
da Federacdo, 0 que corresponde a cerca de 27% do territorio nacional e reine uma populacéo
estimada em dez milhdes de habitantes. Por conta disto, o Brasil busca, cada vez mais, “a ocupagao
e a utilizagdo da Faixa de Fronteira de forma compativel com sua importancia territorial estratégica”
(BRASIL, 2009, p. 11).

Embora a Faixa de Fronteira abranja 588 municipios, ndo é grande o nimero de cidades
gémeas. No estado de Mato Grosso do Sul, encontram-se sete cidades gémeas: Corumba, Porto
Murtinho, Bela Vista, Ponta Pord, Coronel Sapucaia, Paranhos, Guaira. A primeira é a Unica que faz
fronteira com a Bolivia, as demais possuem fronteira com o Paraguai. Destaca-se, ainda, as cidades
de Caracol, Antonio Jodo, Aral Moreira, Sete Quedas e Mundo Novo, que ndo sdo cidades gémeas,
mas possuem divisdo territorial municipal com pais vizinho.

Assim, o objetivo principal deste artigo € apresentar algumas caracteristicas existentes em
cidades pequenas localizadas numa &rea de fronteira do pais. Para tanto, sdo apresentadas a anélise
de Caracol e Bela Vista, ambas na Sub-Regido XII do Arco Central da Faixa de Fronteira (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo da sub-regido XII do Arco Central da Faixa de Fronteira no estado de Mato
Grosso do Sul

Org.: Orlando Moreira Junior (2017).
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Mesmo se tratando de um referencial empirico definido para uma parte do territorio sul mato-
grossense, possui predicativos que podem revelar caracteristicas e interac@es diferenciadas, tanto para
0 processo de urbanizacdo, quanto para a diferenciacao das cidades pequenas. Esta faixa de fronteira
possui municipalidades com aspectos variados que podem indicar processos e dinamicas
diferenciadas para a interpretacéo e entendimento destas realidades urbanas.

2 CARACOL E O ISOLAMENTO ESPACIAL

A origem da cidade de Caracol pode ser entendida pelo isolamento? territorial, o que ajuda
a explicar a cidade ter se constituido a partir da doag&do de patriménio do pecuarista Corréa da Costa,
ainda no século X1X, sendo elevada a categoria de distrito no ano de 1914 e de municipio em 1963.

O municipio possui fronteira natural com o Paraguai (Rio Apa). Em 2010, dos 5.398
habitantes, 60% viviam na area urbana. Possui maior dependéncia do setor agropecuario na
composicdo do PIB (cerca de 45%), evidenciando a caracteristica da economia municipal.

A questdo do isolamento € visivel na estruturacdo urbana do estado, sendo a cidade cortada
pela rodovia MS-384, fazendo divisa com Porto Murtinho, Bela Vista e o Paraguai. Da capital dista
cerca de 395 km. Ademais em relacdo as cidades proximas, apresenta uma distancia de cerca de 120
km de Porto Murtinho e 60 km de Bela Vista, como mostra a figura 2.

Figura 2 — Caracol e suas ligacdes rodoviarias
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Org.: Orlando Moreira Junior (2017).

Trata-se de uma cidade pequena, cuja centralidade estd voltada para a Avenida Brasil, a
principal da cidade e que é, na verdade, prolongamento da Rodovia MS-384, como esta representado
na figura 3.

Na Avenida Brasil estd localizado um conjunto de estabelecimentos comerciais basicos,
como lanchonetes, mercados, conveniéncia, drogarias, posto de gasolina, servigos automotores e lojas
de roupas e mdveis. Interessante destacar a existéncia de duas selarias e uma casa de venda/compra
de bovinos e fazendas, bem como nela estar localizado o Sindicato Rural da Cidade, o que evidencia
a vocacao agricola do municipio. Nessa avenida estdo os estabelecimentos comerciais e de servi¢os
que conferem a centralidade a cidade. Nela também se encontram a agéncia lotérica e a Unica agéncia
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bancéria da cidade — o Bradesco —, que corresponde a um Posto de Atendimento (PAB). Oficialmente,
segundo dados do Banco Central do Brasil, ndo ha agéncias bancarias em Caracol.

Figura 3 — Malha urbana de Caracol - MS
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Bol. geogr., Maringa, v. 36, n. 3, p. 108-123, 2018



DOI: http://dx.doi.org/10.4025/bolgeogr.v36i3.36394 112

Em termos de infraestrutura, equipamentos e servi¢os urbanos, nota-se uma caréncia. No
espaco urbano, a pavimentacdo esta concentrada na area central, ndo atingindo todas as por¢des da
cidade. Igualmente faltam espacos publicos para a préatica de lazer e encontros entre os citadinos,
como parques ou pragas bem estruturadas. A calgada e as ruas configuram-se como extenséo da casa,
uma vez que se tornam locais de encontro entre a populagdo. E comum encontrar grupos de pessoas
pelas calcadas conversando e consumindo o tereré?,

No que tange o0s servicos de saude, a cidade possuia, segundo o IBGE, quatro
estabelecimentos atendidos pelo Sistema Unico de Satide (SUS). No banco de dados, disponivel on
line, Tabnet, consta a existéncia de trés unidades béasicas de satde e um hospital, com oito leitos.

Gomes (2016), na dissertagdo de mestrado defendida na Universidade Federal de Grande
Dourados (UFGD), estudou a regido sudoeste do estado, na qual estdo localizados 0s municipios que
contemplam este estudo. Dentre as analises efetuadas nos servigos de saude, o autor destaca que:

(...) no tocante a salde, assim como ocorre em Porto Murtinho e Bela Vista, por estar
situada na faixa de fronteira, Caracol estabelece grau consideravel de interagdes
espaciais com o Paraguai. Sendo assim, a cidade atende, as vezes, pacientes advindos
do pais vizinho, entretanto, cabe pontuar que em razdo da infraestrutura urbana de
Caracol ser pequena, e da ndo proximidade com outro centro urbano de tamanho
consideravel, tais fluxos sdo menores se comparados aos de Bela Vista e Bella Vista
Norte (PY). Esclarega-se que os paraguaios atendidos no Brasil possuem também
documento brasileiro, o que Ihes confere o direito aos servigos de uso coletivo
(GOMES, 2016, p. 179).

Embora haja um hospital e outras unidades de saude, é importante destacar que ndo existe
no municipio servicos especializados no setor. Isto se estende a todos 0s municipios da regido, o que
significa que em casos emergenciais ou que requerem atendimento de especialistas, a populacéo deve
recorrer a outros centros urbanos, especialmente Dourados e a capital Campo Grande.

Quanto a Educacao, existem trés escolas publicas: duas municipais e uma estadual. Destas,
duas estdo localizadas no centro da cidade. No que tange o ensino superior, existe a ocorréncia
daqueles que migram para cursar uma graduacao e 0s que se deslocam diariamente para tal.

Em relagdo ao ensino superior também ocorrem parcerias com Bela Vista para o
deslocamento de alunos. Assim estudantes, diariamente, partem de Caracol para Bela
Vista, para dai se deslocarem ou para Ponta Pord, em maior nimero, ou para Jardim,
numa propor¢do menor (GOMES, 2016, p. 179-180).

Um elemento fundamental no estudo das cidades pequenas envolve a producdo do espaco e
a (re) producao social da moradia. Segundo dados do censo de 2010 (IBGE, 2010), foram registrados
em Caracol um total de 1.569 unidades domiciliares. Do total, 60% foram computados como préprio,
enquanto 31% sdo cedidos e 9% alugados. A tabela 1 traz informacdes sobre distribuicdo da renda de
acordo com os domicilios, um dado importante dado a ser considerado na anélise.

Destaque-se que cerca de 58% domicilios estdo na faixa de até dois salarios minimos. Além
do rendimento, vale apontar ainda a condi¢do de moradia para construir uma analise da questéo
habitacional no municipio. Em 2010, 81 domicilios estavam na situacdo de coabitados e 37 eram
considerados precarios, segundo dados do setor de planejamento Sehac/Agehab.

Um meio de minimizar a questao habitacional nas cidades brasileiras é a acao realizada pelo
poder publico que constréi empreendimentos voltados para a moradia. Os programas habitacionais
em Caracol registram, no periodo de 2007 a 2014, um total de 223 unidades habitacionais, dos quais
212 constavam como entregues, conforme informacdes do setor de planejamento Sehac/Agehab.
Embora ndo compreenda o periodo, vale uma comparacéo para se ter nocdo geral da importancia do
poder publico neste quesito: considerando o total de habita¢cbes no municipio em 2010, as unidades
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construidas correspondem a pouco mais de 14%. A maioria desses empreendimentos concentra-se na
porgéo oeste da cidade.

Tabelal — Percentual dos domicilios (rural e urbano) em relagéo as classes de rendimento -
Caracol, 2010

Classes de rendimento %
Até 1/4 de salario minimo 0,83
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 3,00
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 18,61
Mais de 1 a 2 salarios minimos 36,01
Mais de 2 a 3 salarios minimos 15,81
Mais de 3 a 5 salarios minimos 13,26
Mais de 5 a 10 salarios minimos 7,07
Mais de 10 a 15 salarios minimos 1,59
Mais de 15 a 20 salarios minimos 0,51
Mais de 20 a 30 salarios minimos 0,51
Mais de 30 salarios minimos 0,19
Sem rendimento 2,61

Fonte: IBGE — Censo demografico 2010. Org.: Orlando Moreira Junior (2017).

A habitagdo urbana vai além dos nimeros e das unidades, pois como aponta Maricato (1997),
deve estar conectada as redes de infraestrutura (dgua, esgoto, energia elétrica, drenagem pluvial,
pavimentagdo) e ter o apoio dos servicos urbanos (transporte coletivo, coleta de lixo, educacéo, salde,
abastecimento, etc.). Nesta direcdo, dois pontos merecem destaque. O primeiro é referente a
acessibilidade, fundamental para a consolidacdo do direito a cidade, pois 0s conjuntos habitacionais
localizam-se as margens da cidade, distantes do centro comercial e administrativo. A questdo da
distancia dessas areas periféricas, em relacdo ao centro da cidade, bem como a falta de pavimentacao
em muitas vias, dificultam a locomocao de parcela de individuos entre as partes da cidade, visto que
consoante Bernardelli (2004), para 0s que possuem criangas pequenas, as pessoas idosas, doentes ou
com algum tipo de deficiéncia que prejudica a sua locomocao, as distancias tornam-se ainda maiores.

O segundo diz respeito a questdo da conquista ao direito a cidade, uma vez que passa ndo
somente pelo acesso a condicdo digna de habitacdo legal, ou seja, ndo se trata de estar incluido nos
registros de propriedade apenas, mas sim do acesso ao conjunto de beneficios que a cidade tem a
oferecer e das oportunidades que a vida na cidade significa.

Outra caracteristica peculiar diz respeito as formas construtivas. E comum identificar em
todas as partes da cidade, inclusive na area central e na avenida principal, construcdes recentes e com
padréo arquitetdnico coexistindo com casas de estrutura sem luxo, erguidas tanto em madeira quanto
de alvenaria.

No que tange a morfologia urbana, pode-se concluir que se trata de uma cidade que se
estrutura pela rodovia, ndo somente onde se constitui o centro principal, mas principalmente, que da
acesso a cidade de Bela Vista.

“O papel de centralidade de Bela Vista (BR) se projeta sobre Caracol, complementando
fungdes urbanas ausentes nesse ultimo centro, principalmente no consumo de bens, utilizagdo de
servicos de saude, lazer, servigos bancarios, entre outros” (GOMES, 2016, p. 193).

Portanto, no espago intra-urbano o centro e a “periferia” se confundem aos olhos, pela
proximidade e contiguidade entre ambas, ndo havendo significativas diferenciacdes entre eles. Outra
particularidade importante é em relagdo ao tamanho dos lotes. A maioria das quadras apresentam
lotes espacosos e pequena construgdo, caracterizando a formacao de quintais grandes (Figura 4). Isto
gera, de um lado, a impresséo de que a cidade seja maior pela extensdo que adquire e, de outro,
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viabiliza a ocupacdo de atividades ndo urbanas, como planta¢fes, hortas, pomares e criacdo de
animais.

Figura 4 — Quadras e eixos viarios da cidade de Caracol - MS
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Fonte: Google Earth. Org.: Orlando Moreira Junior (2017).

A relacdo entre o urbano, o rural e o agricola ndo abrange, portanto, somente a principal
atividade produtiva do municipio, essencialmente primaria dos espacos rurais. Atinge, também, a sua
morfologia, marcada pelo ténue contraste urbano-rural, resultado da forte articulacdo entre 0 modo
de vida e os valores rurais e urbanos. Além disto, e da existéncia de trabalhadores rurais moradores
urbanos, as pessoas também utilizam, no espaco urbano, o deslocamento por meio da tragéo animal.

A analise, neste caso, aproxima-se de muitas pesquisas que estabelecem, para o caso das
cidades pequenas, uma estreita relacdo entre o urbano (a cidade e o modo de vida), o rural (o campo
e 0 modo de vida) e o agricola (a atividade produtiva). Para Damiani (2006), por exemplo, as cidades
pequenas constituem verdadeiras fronteiras entre processos rurais e urbanos, que absorvem pouco 0s
processos acumulativos préprios da modernidade. Outros autores também realizam a analise da
cidade pequena sobre esta perspectiva. De um lado, leva alguns a discutirem o proprio carater urbano
das cidades pequenas (LOPES, 2005; QUEIROZ, 2008; FABRINI, 2009). De outro, ha aqueles que
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reforcam o carater e funcGes urbanas considerando a relacdo de complementaridade entre o rural e 0
urbano (ROMA, 2012; CORREA, 2011a, 1999; BACELAR, 2008; OLIVEIRA e SOARES, 2002;
ENDLICH, 2006, dentre outros).

Caracol € uma tipica representacdo de uma cidade local. Geograficamente, a cidade local
pode ser definida como “aglomeragdo capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou
criadas, de toda uma populacdo, fungio esta que lhe implica uma vida de relagdes” (SANTOS, 1982).
Para o IBGE, cidade local corresponde as cidades cuja “centralidade e atuagdo ndo extrapolam os
limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes” (BRASIL, 2008). A populagdo destas
é dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

Embora o isolamento possa representar manutencdo ou reforgo de centralidade de algumas
localidades, no caso de Caracol, contribui para defini¢cdes restritas nas funcées desempenhadas pela
cidade na divisdo territorial do trabalho. Ela esta inclusa no conjunto centros urbanos que se
enquadram no menor escaldo das cidades, ou seja, aquelas que atendem apenas as demandas mais
imediatas de sua populacdo. Isto se exemplifica pela dependéncia em relagdo a Bela Vista e ao fato
de que sua influéncia nédo extrapola os limites municipais, ndo atingindo outras cidades. Portanto, a
questéo fronteiriga ndo motiva diferenciacgdes significativas na produgéo do espago urbano.

3BELA VISTA (BR) E BELLA VISTA NORTE (PY): CIDADES PEQUENAS GEMEAS NA
FRONTEIRA

“Cidades limitrofes com paises vizinhos, sendo gémeas ou ndo, sdo mais diretamente
afetadas por questdes politicas, economicas e diplomaticas dos paises envolvidos” (BRASIL, 2009,
p. 20). Caracol € um municipio que faz fronteira com o Paraguai, entretanto, sua sede municipal ndo
possui a mesma interagdo territorial presente em Bela Vista®.

O primeiro ponto para compreender a dinamica urbana de Bela Vista é considera-la dentro
de um contexto mais amplo, que extrapola o cenério nacional. No quadro geral da rede urbana
brasileira apresentado pelo Regic (BRASIL, 2008), a cidade aparece tendo como regido de influéncia
a vizinha Caracol, o que foi confirmado empiricamente por Gomes (2016). Todavia, sua influéncia
atinge também a cidade de Bella Vista Norte, Departamento de Amambay, no Paraguai. Corresponde
a uma das sete cidades-gémeas do estado de Mato Grosso do Sul. A figura 5 exibe a representagéo da
mancha urbana das duas cidades, evidenciando a proximidade e certa contiguidade espacial, limitada
pelo rio Apa e articulado por uma ponte.

Esta proximidade traz consigo diversas especificidades a dinamica urbana em ambos 0s
lados da fronteira, formando uma rede urbana que extrapola o nivel nacional, margeadas por uma
série de enclaves. Embora os fluxos e trocas sejam constantes entre a populacdo dos dois paises,
existem questdes que envolvem dois Estados com formag6es organizacionais distintos, que envolvem
relacbes publicas internacionais, comércio exterior, alfandegamento e toda complexidade de um
territorio aduaneiro.

Do total da populacdo da cidade, oficialmente, 2% s&o estrangeiros ou naturalizados. Fica
claro que os dados registrados ndo possuem relevancia que induzam a pensar que a composicao
populacional sofra alteracdes significativas pelo fato do municipio estar localizado na regido de
fronteira. Porém, também, pode camuflar uma realidade, especialmente para o caso da existéncia de
estrangeiros que registram seus filhos no pais e, de outro, a existéncia daqueles que vivem ilegalmente
e ndo sdo computados pelos levantamentos censitarios. Os dados do censo do IBGE de 2010
revelaram, ainda, que cerca de 5% da populacdo trabalha em outro municipio. Devido a distancia
entre Bela Vista e outras cidades do estado, pode-se supor que maior parcela destes possam
desenvolver suas atividades no pais vizinho.

Assim, a questdo fronteirica recai também sobre a questdo populacional, pela inconsisténcia
que pode apresentar os dados oficiais e o real significado das possibilidades de fluxos de pessoas
entre 0s paises.
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Figura 5 — Cidades-gémeas de Bela Vista (BR) e Bella Vista Norte (PY)
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Org.: Orlando Moreira Junior (2017).

“O meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele formado pelas
cidades-gémeas” (BRASIL, 2009, p. 28), uma vez que o cendrio regional fronteirico vai ter
desdobramentos na dinamica espacial e demogréafica, bem como nas relaces socioeconémicas.

(...) a regido fronteirica envolvendo as cidades de Bela Vista/BR e Bella Vista/PY,
apresenta uma aparente tranquilidade, com grande interacdo entre brasileiros e
paraguaios, principalmente, por que muitos cruzam a fronteira para trabalhar no pais
vizinho. Observa-se brasileiros trabalhando no comércio paraguaio (por exemplo,
em loja de pneus ou em lojas de roupas de grife/marca e postos de combustivel), e
paraguaios trabalhando em casas e fazendas de brasileiros. Observou-se, ainda, que
o atendimento aos consumidores brasileiros, em regra, é feito em espanhol ou
portugués (ainda que com grande sotaque) e os precos das mercadorias sdo
informados em dolar ou em real. Notou-se, a partir de observacao direta, que restou
configurada a caracteristica da complementaridade e assimetrias entre as cidades-
gémeas (PEREIRA, 2012, p. 51).
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Empiricamente, € notavel, que a cidade brasileira possui melhores condi¢es naquilo que
confere as engenharias urbanas em comparacao a cidade vizinha. O tragado das ruas; o conjunto de
infraestrutura; o sistema de saude (um hospital e sete centros de satde/unidades basicas); o sistema
educacional (23 escolas); as instituicdes financeiras (duas agéncias bancarias: Banco do Brasil e
Bradesco); bem como um conjunto de estabelecimentos comerciais e de servigos que ajudam a
caracterizar a sua vida urbana.

A estruturacdo da cidade é caracterizada pela presenca de um centro principal:

No centro principal encontram-se algumas antigas edificacbes como o centenario
quartel do 10° Regimento de Cavalaria Mecanizado, o Templo e demais instalacdes
da Igreja Cat6lica Romana construido no ano de 1939, a Prefeitura Municipal e
alguns comércios dispostos ao redor de um campo de polo de propriedade do
Exército Brasileiro. Ainda no centro principal encontram-se o0 Forum, o 17° tribunal
Regional Eleitoral, a sede do INSS, a sede da OAB, a sede da Promotoria Publica
Estadual construida recentemente, o Hospital Sdo Vicente de Paula, trés das quatro
escolas estaduais, a maioria dos comércios e servigos e algumas residéncias em
nimero pouco expressivo em relacdo ao uso comercial do solo (MORAIS, 2016).

Do ponto de vista legal, a lei que delimita as areas urbanas do municipio (BELA VISTA,
1999), define a existéncia de trés centros a cidade. A descricdo realizada acima caracteriza os centros
Il e Ill, marcados pela presenca de comércio, servigcos especializados e um conjunto 6rgdos
institucionais. Importante destacar que no centro Il encontra-se o aquartelamento militar do
municipio: o 10° Regimento de Cavalaria Mecanizada. Este possui importancia, ndo somente por ser
aorganizacdo militar na cidade, mas pela sua importancia junto a comunidade. Ele auxilia em diversas
atividades e, também, no atendimento na area da saude e na oferta de servigos basicos. No municipio,
0 grupo composto por membros das forgas armadas policiais e bombeiros militares corresponde a 6,2
% da populacdo economicamente ativa. Ademais, representa uma possibilidade profissional para
muitos jovens. Logo, deve-se considerar o niUmero de jovens, anualmente convocados para 0 Servigo
militar obrigatorio, que passam a ter acesso a profissionalizagdo em diversas areas.

O centro |, definido pela lei, corresponde ao centro antigo, comumente chamado pela
populagdo de “Centro Velho”. Nele se encontram a praca inaugurada no ano de 1930 e, em seu
entorno, algumas construcGes historicas que sediam 6rgdos municipais e federais (Camara de
Vereadores; Secretaria de Assisténcia Social; Agéncia dos Correios; Agéncia do Banco do Brasil); o
Bar Bossa Nova e o Cine Sdo José (ambos, patrimdnio histérico municipal); uma igreja Catdlica
Romana e a Radio Bela Vista. Adjacente a quadra principal, encontra-se a delegacia estadual, o
Cartdrio do 1° Oficio, a estacdo de tratamento de agua, a 2° Companhia da PM, um banco privado
(Bradesco) e um supermercado.

E nitido, portanto, que apesar da cidade ter passado por um processo de reestruturacdo
urbana, o “centro velho” ndo perdeu sua centralidade no conjunto da cidade. A presenga de
instituicdes publicas, bem como das agéncias bancérias da cidade ainda atraem a populacéo para esta
area. Aléem disto, apresentam na paisagem, especialmente nas construcdes, as marcas de sua historia
(Figura 6).

Com excegdo da Igreja do Divino Espirito Santo, todas as demais construgdes séo
constituintes do Patrimdnio Histérico Municipal. Diferentemente de centros urbanos maiores, em
cidades pequenas a transformacao na paisagem urbana se da com maior lentiddo. O caso de Bela
Vista evidencia que as formas passadas se cristalizam com maior intensidade em seu espago urbano
atual, visivel na arquitetura; nos tipos de construgdes; no tracado, extensdo e largura das vias; no
desenho e disposicdo das quadras; no uso do solo; numa série de objetos arquitetdnicos que
contrastam entre o antigo que se mantém e o0 novo que ganha destaque no espago urbano.
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Figura 6 — EdificacOes presentes no centro velho de Bela Vista - MS

Bar Bossa Nova

_———aa e

Cine Sdo José Bar Bossa Nova

Yor

S L -

E"‘iE‘

—“&—j!

Companhia da Policia Militar Agéncia dos Correios Camara Municipal

Fonte: Adaptado de Morais (2016).

Na figura 7 estd a espacializacdo do “centro velho” (I) e do centro principal (II e III) no
espaco urbano de Bela Vista.

Figura 7 — Localizacdo dos centros de Bela Vista - MS e Bella Vista Norte (PY)
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Org.: Orlando Moreira Junior (2017).
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Na figura foi evidenciado, também, o centro da cidade de Bella Vista Norte, no Paraguai,
uma vez que ha relagdes intrinsecas entre a populacdo das cidades-gémeas. A questdo da fronteira,
portanto, desponta. Embora nao possua a mesma pujanga comercial como outras areas do pais (Ponta
Pord — Pedro Juan Caballero; Foz do Iguagu — Ciudad Del Este; Santana do Livramento — Rivera;
entre outras), uma das funcdes principais do Estado, na cidade, ¢ a fiscalizacéo e o controle, atos que
também recaem sobre as Forcas Armadas, além de a garantia da soberania nacional.

Bela Vista apresentou, entre 2012 e 2014, taxa média de 14 homicidios por arma de fogo
(por 100 mil habitantes). Embora ocupe a décima quarta posi¢cdo no estado, a frente de municipios
com populacdo menor, vale a consideracdo acerca deste dado. A localizacdo na fronteira representa
um aspecto diferencial para estes municipios. No caso do Mato Grosso do Sul, os municipios
fronteiricos apresentam os maiores indices de homicidios: Coronel Sapucaia (55,1); Paranhos (35,8);
Sete Quedas (33,9); Ponta pora (33,3); Aral Moreira (27,4); Mundo Novo (26,6).

O combate as diferentes formas de criminalidade transfronteirica faz parte da vida cotidiana
nessas cidades, com o desafio de ndo comprometer a integragdo econémica, politica e social entre as
nacdes amigas. Comumente, nas manchetes dos jornais do estado sdo divulgadas reportagens sobre
prisdes e mortes relacionadas, principalmente, ao trafico de armas, cigarro e drogas, bem como no
crime de descaminho e contrabando. Nesta direcdo, a acdo do Estado se faz presente em ambos os
lados da fronteira (Figura 8).

Figura 8 — Presencga do Estado para controle e fiscalizagdo na fronteira

10 Regimento de Cavalaria Mecanizada (BR) Receita Federal (BR) Direccion Nacional de Aduana (PY)

Fonte: MORAIS (2016).

O combate a ilegalidade no territdrio fronteirico deve ser realizado com cautela, uma vez
que as leis aplicadas no Brasil sdo diferentes das que sdo utilizadas no pais vizinho. AcGes e operacdes
conjuntas entre as Forgcas Armadas dos dois paises sdo comuns na faixa de fronteira, de modo a manter
a diplomacia diante de um cenario marcado por diferenciacdes em termos de legislacdo. Tal fato,
entretanto, ndo impede as acdes de combate as praticas criminosas que ocorrem, especialmente em
relacdo ao trafico, em suas diferentes facetas.

Embora o comércio na cidade paraguaia ndo possua mesmo potencial de outras cidades na
fronteira, a atividade comercial atrai brasileiros de Bela Vista e regido para realizacdo de compras
diversas, especialmente no periodo de baixa no preco do délar. O centro comercial da cidade esta
localizado proximo a via que da acesso a ponte que liga os dois paises (Figura 7), com destaque para
produtos automobilisticos, eletrénicos e roupas. Empiricamente, é possivel identificar duas ruas
principais e a presenca de um shopping nos quais se concentra a atividade comercial (Figura 9).

Por fim, merece destaque o peso dos fatores histdricos na cidade de Bela Vista. A meméria
dos acontecimentos da Guerra do Paraguai, especialmente o episodio da retirada da Laguna, ainda
faz parte do imaginario da populacdo. Importante destacar que tanto do lado brasileiro quanto do
paraguaio sdo criadas representacdes e estereotipos diferenciados sobre a Guerra, que possuem visdes
e interpretacdes diferentes nos dois lados da fronteira. Na figura 10 s&o exibidas imagens de simbolos
que aludem ao conflito entre os dois paises. O monumento a Batalha do Nhandipa, que em guarani
significa “nds chegamos ao fim”, faz alusdo aonde ocorreu uma das batalhas da Retirada da Laguna,
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episodio que ficou conhecida pela obra literaria de Visconde de Taunay®. A Plaza de los Heroes é
uma homenagem aos militares paraguaios mortos durante a guerra.

Figura 9 — Centro comercial de Bella Vista Norte — Paraguai

Shopping Bella Vista Rua Comercial Principal
Fonte: MORAIS (2016).

Figura 10 — Simbolos presentes na paisagem em alusdo a Guerra do Paraguai em Bela Vista-BR e
Bella Vista Norte-PY

Monumento 4 Batalha do Nhandipa Plaza de los Heroes

Fonte: MORAIS (2016).

Os cenarios descritos na obra de Taunay podem ser identificados na paisagem nas cidades
de Bela Vista e Bella Vista Norte. Tanto elas, quanto a regido como um todo, poderiam explorar
melhor a historia regional, suas memadrias e as cristaliza¢bes do tempo no espago. Assim, um potencial
para regido e para estas cidades, em particular, é o turismo de guerra.

O Turismo de Guerra pode propiciar uma viagem mental & histdria de um pais em
construcdo. Pisando e sentindo paisagens antigas, o turista experimenta a insélita
relacdo com o espago poético e/ou a imagem poética. Tal sentimento paisagistico e
reflexivo denota a construcdo dos espagos regionais diferenciados no tempo. O
turista que pisar tais areas do solo nacional podera sentir a alma do lugar, parte da
poesia e da tragédia que outrora marcaram a area em visita (FRAGA, 2002, p. 49,
grifos do autor).

Tal atividade propicia ndo somente (re) conhecer a histéria do pais, mas também representa
uma possibilidade de visitar, observar, estudar e apreender sobre fatos registrados na paisagem, que

Bol. geogr., Maringa, v. 36, n. 3, p. 108-123, 2018



DOI: http://dx.doi.org/10.4025/bolgeogr.v36i3.36394 121

permitem uma viagem no tempo. Esta tipologia de turismo, voltada para um publico especifico, pode
ser melhor explorado pelos municipios de toda regido. Diversos monumentos e simbolos da Guerra
do Paraguai estdo materializados no espago, como por exemplo, o “Cemitério dos Herdis”,
recentemente revitalizado e tombado no municipio de Jardim.

O efeito fronteira, portanto, é fundamental na analise de Bela Vista. O processo de
reestruturacdo urbana, a dindmica demografica e 0s aspectos socioecondmicos possuem interacdes
espaciais especificas diante deste contexto regional. Desde a histdria regional até as caracteristicas
territoriais sdo marcados pelo contexto fronteirico e todas suas condicionantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Becker (1985), j& assinalava a necessidade de compreender sobre a fronteira, a importancia
do Estado no processo de ocupacdo da mesma, destacando a importancia da urbanizacdo na ordenacao
territorial da fronteira. Nesta direcdo, a reflexdo acerca da relacdo fronteira-urbanizagdo é importante,
ao passo que uma serie de cidades pequenas sofreu e sofre influéncia do Estado na organizacéo de
seu espaco, bem como de diversas variaveis que envolvem a proximidade com outro pais.

Embora a atuacdo do Estado se dé em toda faixa de fronteira, a partir dos planos, projetos e
das Forgas Armadas, as cidades que apresentam processo de conurbagao sdo as que sao mais atingidas
pelo poder politico-ideoldgico que caracterizam o territorio fronteirico. De um lado, todas as cidades
da faixa de fronteira estdo a mercé dos processos de circulacdo promovidos pelas rodovias que
interligam os dois paises e, de outro, a estrutura interna dos nicleos urbanos expressa a diversidade
de interagBes econdmica, social e demogréfica.

Em Caracol, embora haja influéncia da fronteira nas relacdes sociais na cidade, percebe-se
que o isolamento territorial ndo atribui mesmo significado presente em Bela Vista. A atividade
produtiva volta-se para o setor primario e as relacdes entre urbano, rural e agricola condicionam a
vida da populagéo. Entretanto, hipoteticamente, a questdo do isolamento pode representar um convite
a transgressdo da legalidade no contexto na qual esta inserida.

Em contrapartida, em Bela Vista por conta da conurbacdo internacional possui uma estrutura
urbana diferenciada. O espaco urbano margeia, de um lado, rio APA, que divide os dois paises e, de
outro, a rodovia que interliga Campo Grande, Bela vista e Assuncao (capital paraguaia). Diante deste
contexto, o controle e a (in)seguranca sdo questdes presentes na vida urbana.

Assim, no que tange os estudos sobre cidades pequenas, tem-se uma nova tipologia que foge
a outros contextos regionais. Além de velhas questdes sobre a fatidica relacdo urbano-rural-agricola,
do tamanho demogréfico ou das relagcbes mais proximas de sociabilidade, a cidade pequena numa
regido fronteirica traz novos pontos referentes as dinamicas e interacdes transfronteiricas, que dao
maior amplitude ao tema das cidades pequenas, da urbanizacao e de seus significados para a analise
territorial.

NOTAS

L ver Moreira Jr (2014)

2 Deffontaines (2001) ao discorrer sobre o processo de urbanizagéo no territorio brasileiro desde o
periodo da colonizacgdo até o inicio do século passado destacou que muitas cidades no pais tiveram
no isolamento um fator importante para sua origem.

% Bebida tipica, de origem guarani, feita com a infusdo de erva-mate em &gua.

4 Bela Vista-MS possuia, em 2010, 23.181 habitantes, dos quais cerca de 82% eram residentes
urbanos.
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