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RESUMO

O gerenciamento dos residuos sélidos é um dos principais desafios no pafs, tendo a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos como instrumento para nortear a atuac¢do do poder publico e,
dentre outras agOes, inserit de forma digna os catadores de materiais reciclaveis no circuito
produtivo da coleta seletiva. Assim, este artigo tem como objetivo apresentar o trabalho dos
catadores no Municipio de Santo Anastacio, Sdo Paulo (SP), abordando-se a geraciio, tratamento e
destinagdo final dos residuos sélidos urbanos no municipio e enfatizando-se o trabalho dos
catadores como principais agentes na rede de comercializagio dos materiais reciclaveis. A
metodologia baseou-se no aporte tedrico, roteiro de entrevistas semiestruturadas e questionarios
estruturados, trabalhos de campo e sistematizagdo de dados e informagSes. Conclui-se que, além
das dificuldades quanto a aplicagio da legislacdo, persiste o trabalho precarizado dos catadores de
materiais reciclaveis em Santo Anasticio, sendo necessarias mudancas no gerenciamento dos
residuos solidos urbanos no municipio que propiciem a inser¢do dos catadores de materiais
reciclaveis de forma adequada, valorizando-se seu trabalho, bem como na sociedade de consumo
visando uma sociedade sustentavel.
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ABSTRACT

The management of solid waste is a major challenge in the country, and the National Policy of
Solid Waste as a tool to guide the actions of the government and, among other actions, insert a
dignified manner the collectors of recyclable materials in the production cycle of selective
collection. Thus, this article aims to present the work of scavengers in the city of Santo Anastacio,
Sao Paulo (SP), approaching the generation, treatment and disposal of municipal solid waste in the
city and emphasizing the work of scavengers main agents in network marketing of recyclable
materials. The methodology was based on the theoretical framework, script semi-structured
interviews and structured questionnaires, field work and systematization of data and information. It
follows that, in addition to difficulties in enforcement, remains precarious work of waste pickers in
Santo Anastacio, requiring changes in the management of municipal solid waste in the city that
provide the integration of collectors of recyclable materials propetly , valuing their work, as well as
the consumer society towards a sustainable society.

KEY-WORDS: Santo Anastacio. Solid Waste. Scavengers. Recycling. Cooperatives.

INTRODUGAO

Os residuos solidos sao um dos grandes problemas atuais da sociedade
brasileira, pois com o crescimento populacional e do consumismo hd, consequentemente,
um aumento e diversificagdo na geracado de residuos solidos, que muitas vezes sdo
dispostos de forma irregular, geralmente em lixGes, degradando o ambiente. Por outro lado,
ha indmeros trabalhadores/catadores que vivem da catacao de materiais reciclaveis nas ruas
e lixoes, trabalhando de forma precarizada e expostos a riscos, especialmente para sua
saude. Ha meios e técnicas para superagdo dessa situacao, mas dependem em grande
medida de vontade politica dos gestores e de maior participag¢ao da sociedade.

Para enfrentar esses problemas, foi sancionada a Lei n° 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, considerada como um grande avango da
legislagdo brasileira nesta tematica. Todavia, para sua efetiva implementagao os problemas
gerados pelos residuos sélidos urbanos devem ser compreendidos em uma perspectiva
mais ampla, considerando-se a atual sociedade baseada no consumo.

Neste contexto, foi realizada uma pesquisa em nivel de iniciagao cientifica, com
apoio do CNPq, com o objetivo de diagnosticar a situagao dos residuos sélidos urbanos no
Municipio de Santo Anastacio, estado de Sao Paulo. Para tanto, foram realizadas revisao
bibliografica e da legislaciao vigente, dos principais conceitos e temas utilizados, consulta e
organizacao de dados sobre os residuos sélidos urbanos no municipio, a partir da base de
dados de 6rgaos publicos e privados. Os trabalhos de campo e visitas técnicas nas areas de
disposicao de residuos sélidos, nas ruas da cidade e na Prefeitura Municipal foram
essenciais para o desenvolvimento da pesquisa. Foi aplicado um questionario a Prefeitura

Municipal de Santo Anastacio, baseado em roteiros utilizados pelo Grupo de Pesquisa em
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Gestao Ambiental e Dinamica Socioespacial e fundamentados na metodologia do projeto
de Gestao Integrada de Residuos Solidos Municipais (GIREM) da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA). Foram realizadas, também, entrevistas com os
funcionarios do Sistema de Limpeza Urbana, sucateiros e catadores, a fim de coletar
informagoes sobre os residuos sélidos no Municipio.

Dentre os resultados obtidos, apresenta-se neste artigo a situagao dos catadores
de materiais reciclaveis no municipio de Santo Anastacio, Sao Paulo, destacando o papel
fundamental desses trabalhadores na cadeia produtiva dos residuos sélidos urbano nos
municipio, a qual tem ganhado maior importancia em razio do aumento do consumismo,
bem como pela condicio de exploragio dos catadores pelos sucateiros e demais

participantes da cadeia produtiva da reciclagem.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS: PRESSUPOSTOS BASICOS

Atualmente o ato de consumir tornou-se o parametro qualificativo da
valoragao pessoal, em que a sociedade atribui maior stazus aos individuos que consomem
mais objetos caros. As pessoas sdao rotuladas pelo que tém - no que diz respeito a objetos
materiais - e nao pelo que sao, quanto as suas qualidades imateriais ou ontoldgicas; ou seja,
na sociedade capitalista de profundas desigualdades sociais e econdmicas, o consumo
apresenta-se extremamente diferenciado - em aspectos quantitativos e qualitativos dos
objetos e servicos consumidos (BERRIOS, 2002, p.16).

Assim, ha um antagonismo entre a constante necessidade de se solucionar a
questao dos residuos sélidos e o desenvolvimento de técnicas de incentivo ao consumismo,
observadas de forma generalizada em todo o mundo. Este fato aponta para a necessidade
de se tratar esta questdo de forma integrada, colocando o consumismo como uma questio
fundamental associada a geracdo de residuos solidos e que deve ser considerada quando se
equaciona a questao (FIGUEIREDO, 1995).

Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Lei
12.305/2010, em seu Art. 7°, estabelece como objetivos: proteger a saide publica e o meio
ambiente; incentivar a ndo geragao de residuos, sua redugdo, reutilizagdo e reciclagem;
buscar tecnologias mais limpas; integrar os catadores na reciclagem e incentivar a aquisi¢ao
de produtos reciclados; realizar o gerenciamento integrado dos residuos solidos e capacitar

técnicos na area de residuos sélidos (BRASIL, 2010).
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De acordo com a Lei,

O gerenciamento de residuos sélidos ¢ um conjunto de agdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, e
destinacio final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de

gestdo integrada de residuos solidos... (BRASIL, 2010, inciso X).

O gerenciamento dos residuos sélidos, portanto, é fundamental para os
municipios, porque nele deve constar, de forma articulada, todo processo de planejamento
e agdes da administragdo publica para eficiéncia, desempenho e qualidade no processo,
desde a prevencao até a destinagao final dos residuos (na forma de rejeitos), de maneira a
proporcionar qualidade ambiental, sanitaria e beneficios economicos. Por sua vez, o Plano
de Gerenciamento Integrado dos Residuos Soélidos, que deve ser elaborado de forma
participativa e em varias escalas, é imprescindivel para que o municipio obtenha recursos
publicos para sua implementagao, conforme as disposicdes da PNRS.

Na PNRS os residuos sélidos sao definidos como:

Material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso
solugbes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Ressalta-se a distingao conceitual entre residuos solidos e rejeitos, uma vez que
os rejeitos sao “‘residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente
adequada” (Artigo 3°, Inciso XV da Lei 10.305/2010).

A populagao, em geral, pouco questiona sobre o destino dos residuos sélidos
(normalmente denominados como lixo, embora contenham materiais reciclaveis e
reutilizaveis), tendo como preocupagao somente a a¢ao rotineira de colocar o “lixo para
fora” para que o servico de coleta comum leve estes residuos para longe de suas
residéncias. De modo geral, “os individuos nao se questionam sobre o significado de esta
pratica habitual, conformando-se com colocar convenientemente seus residuos — no
melhor dos casos — para serem afastados para longe das residéncias” (BERRIOS, 2002,
p.10).

Dentre os materiais que compdem os residuos sélidos coletados e

transportados até os setores de processamento, uma patrte apresenta atratividade
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econdmica, pelo seu potencial energético e pela possibilidade de serem reaproveitados em
outros produtos. Esses residuos reciclados sdo comercializados e reinseridos na cadeia
produtiva ou, de forma direta ao ciclo natural da terra, neste caso, os residuos organicos.
Uma parcela bastante significativa destes residuos ainda é encaminhada aos aterros e outros
sistemas de destinacdo final, representando um desperdicio energético para a sociedade,
além de um risco ambiental crescente (FIGUEIREDO, 1995).

Quando se trata da questdo dos residuos sélidos, devem-se abordar também as
inter-relagdes sociais que permeiam todo o processo, notadamente a vida dos catadores de
materiais reciclaveis (MAZZINI, 1997; FIGUEIREDO, 1995). Deve-se considerar que ha
pessoas sobrevivendo dos recursos que obtém da catagio e comercializagdo dos materiais
reciclaveis presentes nos residuos solidos descartados, os quais sdo, geralmente, pessoas
com pouca escolaridade e de baixa renda, que estio excluidos de empregos formais e em
situagdo de vulnerabilidade social, trabalhando de forma precarizada em lixdes ou nas ruas
das cidades, vivendo dos restos de uma sociedade desigual e injusta, baseada no
consumismo. Além da precariedade do trabalho, os catadores também sofrem com a
exploracao dos sucateiros, conhecidos como atravessadores, que lhes compram os
materiais reciclaveis a baixo prego e os revendem diretamente as industrias.

A situagao de precarizacio do trabalho dos catadores advém das caracteristicas
do modo capitalista de producdo: o desemprego como problema estrutural que leva as
pessoas a se submeterem a dominagao indireta e de forma precaria e indigna, como é o
caso dos catadores de materiais reciclaveis (TROMBETA, 2012). Para Kemp (2008, p.139)
existem mecanismos e processos estruturais do capitalismo responsaveis pela reproducao
das condigoes gerais que tornam possivel a existéncia de catadores de materiais reciclaveis,
através do desemprego estrutural nas cidades. A autora salienta que esses “mecanismos e
processos nao podem ser olvidados pelas ciéncias sociais, sob o risco de que elas venham a
contribuir para a naturalizacdo e a legitimagao desse fenomeno”. Portanto, a precarizacio
do trabalho, o desemprego, nio devem ser considerados naturais, especialmente no caso
dos catadores de materiais reciclaveis, que estdo na base do processo de reciclagem dos
residuos e devem ser valorizados.

Kemp (2008) destaca que a administracao publica municipal age de maneira a
desconhecer essa importante atividade desenvolvida pelos catadores, e acaba por repassar
para a iniciativa privada ou publica, sem a inclusao dos catadores, a atividade de coleta
seletiva, triagem e comercializacdo dos materiais reciclaveis nos municipios. Entretanto,

essas atividades podem potencializar o processo de gerenciamento integrado dos residuos
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solidos urbanos por impactarem positivamente o ambiente, a economia e a sociedade.
Como destaca Monteiro (2001, p.120), essas atividades, no contexto do processo de
reciclagem, que inclui o beneficiamento industrial dos materiais reciclaveis e sua
transformacgdao em produtos comercializaveis no mercado de consumo, tem as seguintes

Vantagens:

preservagio de recursos naturais;

economia de transporte (pela redugdo de material que demanda o aterro);
geracdo de emprego e renda;

conscientiza¢do da populacio para as questoes ambientais. (MONTEIRO
et al, 2001, p.120).

e

Entretato, para Cortez (2002, p.43, grifo nosso), “a reciclagenr nao pode ser vista
como a principal solugdo para o lixo. E uma atividade econdmica que deve ser encarada como um

elemento dentro de um conjunto de solugoes”. Nesse sentido, Calderoni (2003) afirma que:

A reciclagem do lixo é uma alternativa para o desenvolvimento economicamente
sustentavel, em que abrange a esfera social, econémica e ambiental, trazendo
beneficios, pois, articula um conjunto de fatores que abrangem a organizacio
espacial conforme o interesse dos diversos agentes (CALDERONI, 2003, p.54).

Strauch ez al. (2008, p.52) afirmam que “no Brasil, a0 mesmo tempo em que a
reciclagem é um passo importante na busca por uma economia mais sustentavel, ela é um
fator economico para familias de baixa renda”, que catam e vendem esses materiais. Para o
autor, esse aspecto social da reciclagem no Brasil diferencia a situagao substancialmente de
outros lugares, tendo em vista que o trabalho com os materiais reciclaveis é atividade
destinada a sobrevivéncia de uma parte da sociedade e praticada pela parcela que estd a
margem do desenvolvimento econémico, submetendo-se a exploracio, quer pela
precarizacao das condi¢oes de trabalho, pelo pagamento aquém dos valores de mercado, ou
pela discriminacio social com esses trabalhadores.

Trombeta (2012) destaca sobre a categoria dos trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis, que pelo intenso processo de desemprego e descarte da mao de obra
inclui-se na classe dos trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal. Segundo a
autora, antes desses trabalhadores recorrerem ao “lixo” para sobrevivéncia, eles ja faziam
parte de um processo de precarizagao do trabalho.

Da mesma forma, Calderoni (2003, p. 163) destaca que essa cadeia produtiva se
constitui em “uma rede economicamente viavel, em que mesmo que a Prefeitura nio
contribua para o funcionamento do processo, a reciclagem se desenvolve, ¢ ela se beneficia

pela diminui¢ao do volume de lixo que teria como disposic¢ao final - o aterro”. Conforme o
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autor, a reciclagem ¢é considerada como um bem publico, pois todos se beneficiam,
inclusive aqueles que nao contribuem.
Essa relagao de exploracio do catador fica bem nitida quando Calderoni (2003)

aborda a questdo dos carrinheiros e os donos dos carrinhos:

Os sucateiros pagam, em suas relagdes com os carrinheiros e catadores, os niveis
minimos possiveis para permitir a subsisténcia desse amplo contingente de mao
de obra, cuja existéncia, representa reserva capaz de garantir seguranca de
suprimento e continuidade das operagGes e em suas relagdes com as industrias,
os sucateiros prestam “servico especial”’, pois contratam carrinheiros sem pagar
os encargos que a legislacdo estabelece e os custos economizados sdo passados
as industrias sob a forma de pregos baixos. Os beneficios derivados dessa
pratica nio redundam em ampliacio da margem de ganho dos sucateiros
(CALDERONI, 2003, p.297).

Diante disso, percebe-se a importancia do papel dos catadores de materiais
5
reciclaveis, que de forma precaria fazem o servigo de catacido nas ruas e até mesmo nas

valas de aterros sanitarios e em lixoes, pois:
Os trabalhadores catadores de materiais reciclaveis sdo invisiveis para grande
parte da sociedade, uma vez que esses lugares de disposi¢ao de lixo se localizam
distantes da malha urbana dos municipios, o que torna essas pessoas
marginalizadas, além de social, também espacialmente (TROMBETA, 2012,
p.23).

Para Jacobi (2000, p.20), a fracao do lixo que deixa de ser (re)inserida na cadeia
de producio, além de aumentar os gastos municipais, ocupa espago precioso nos aterros ja
superlotados e deixa de representar uma economia em energia e insumos industriais como
agua e petroleo (combustiveis). Esse lixo também representa o desperdicio de
oportunidade de inclusio socioeconémica e de cidadania para uma parcela da populagiao
urbana, visto que seria possivel a implantagdao de coleta seletiva com inclusao da sociedade
e geracao de renda aos catadores.

A coleta seletiva, no contexto da reciclagem como o resultado de uma série de
atividades através da quais materiais que se tornariam lixo, ou estdo no lixo, sao coletados,
separados e processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de bens,
feitos anteriormente apenas com matéria-prima virgem, tem papel fundamental na inclusio
social e na visibilidade dos catadores, devendo ser por eles executada, mediante contratos
entre as cooperativas de catadores e as prefeituras municipais.

A coleta seletiva deve ser baseada no tripé: zecnologia (para efetuar a coleta,
separacao e reciclagem), informagao (para motivar o publico alvo) e mercado (para absorgao do
material recuperado) (CORTEZ, 2002, p.43). Assim, parte dos residuos sélidos pode ser

reaproveitada e transformar-se em matéria-prima para retornar a cadeia produtiva,
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valorizando-se o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, em condi¢des adequadas,
para minimiza¢do do descarte incorreto e para o reaproveitamento dos residuos sélidos
urbanos gerados, aumentando a vida util dos aterros sanitarios.

Nessa perspectiva, o gerenciamento de residuos sélidos pode contribuir para a
inclusio social dos catadores e redugao da pobreza no pais, mas isso exige atuagdo conjunta
e pactuagao entre gestores, catadores e comunidade, valorizando e remunerando o trabalho
realizado pelos catadores de forma justa, atribuindo-lhes direitos e, consequentemente,
deveres na prestacao dos servicos, dentre outros, de coleta, triagem e comercializagao dos
materiais reciclaveis.

Nesse contexto, nesta pesquisa procurou-se conhecer a situagao dos residuos
solidos urbanos e dos catadores de materiais reciclaveis no municipio de Santo Anastacio,

na perspectiva de contribuir para a superagao da exclusiao e dos conflitos supracitados.

SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DE SANTO ANASTACIO, SAO
PAULO

O municipio de Santo Anastacio localiza-se no Oeste do Estado de Sao Paulo,
na latitude 21°58'17" Sul e longitude 51°39'27" Oeste. Faz divisa com os municipios de
Presidente Bernardes (a Leste), Piquerobi (3 Oeste), Ribeirdo dos Indios (a0 Norte) e
Mirante do Paranapanema (ao Sul). Sua populagao é de 20.475 habitantes e sua area é de,
aproximadamente, 552,536 km?. (IBGE, 2010).

Segundo o IBGE (2010), a populagao da area urbana de Santo Anastacio (SP) é
de 19.080 habitantes, que geram cerca de 356,4 toneladas por més de residuos sélidos
domiciliares e comerciais. Dessa forma, cada habitante gera, em média, 0,62 kg de residuos
solidos por dia.

No Quadro 1 sao apresentados dados e informagdes sobre a geragao e

destinagao dos residuos sélidos no municipio de Santo Anastacio.
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Quadro 1 - Geracio e destinagio dos residuos sélidos urbanos em Santo Anastacio, Sdo Paulo.

TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS GE(RAAQ;XO DESTINACAO

més
Comertcial e domiciliar 356.400 Kg | Aterro em valas de Santo Anastacio
Servicos de saude 475 Kg | Incineragio em Sao José do Rio Preto
Construgao e demoli¢ao 500.000 Kg | Antigo lixdo e area no perimetro urbano
Pneumaticos 30 pneus | Encaminhados para Presidente Prudente

Fonte - Dados coletados através da aplicagdo de questionario na Prefeitura Municipal,
2012.

Os residuos domiciliares coletados sao dispostos em um aterro construido em
sistema de valas, numa area de propriedade da Prefeitura Municipal, localizada na Rodovia

Demétrio Antonio Zacarias (Figuras 1 e 2).

Figuras 1 e 2 - Aterro em valas no municipio de Santo Anastacio.

a: Bruna B. S. Sampaio — 1. Outubro de 2012 e 2. Marco de 2014.

Y

Autor

Os residuos de servicos de saude sao coletados semanalmente pela empresa
“Noroeste Ambiental” e sdo encaminhados para a incineragio em Sao José do Rio Preto
(SP), a cerca de 300 km de Santo Anastacio.

Os residuos de construcao e demolicdo sao coletados por empresas que fazem
servico de alocagdao de cagcambas e sao depositados na area do antigo lixdo, localizado na
estrada da “Biquinha”, e na area dentro do perimetro urbano de propriedade da prefeitura.
Por outro lado, os residuos pneumaticos sao coletados pela prefeitura e armazenados no

galpao até serem encaminhados para o municipio de Presidente Prudente.
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O Municipio de Santo Anastacio nao possui coleta seletiva implantada e nem
industria que faca a transformagao desses residuos em matéria-prima para novos produtos.

Mesmo com as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos, dentre as
quais a obrigatoriedade do fechamento dos lixdes até agosto de 2014 e a proibicao da
atividade de catacao nos lixdes, considerada um trabalho degradante ao ser humano, esse
tipo de atividade ainda permeia em diversos municipios, dentre os quais esta o municipio
de Santo Anasticio, como se evidencia com a presenca de catadores no aterro municipal

(Figura 3).

Figura 3 - Catadores no Aterro Municipal de Santo Anastacio - SP, 2014.
-‘. fr'r ol

No trabalho de campo observou-se que os catadores ndo utilizavam
equipamentos de prote¢ao individual (EPI), ou seja, trabalhavam na area do aterro sem
luvas, sem roupa de protegao ou equipamentos adequados. A cata¢ao no local é proibida,
porém, ha catadores que ali vao coletar materiais em razao das condi¢bes sociais que
vivenciam e porque nio ha controle na entrada.

Conforme as treze5 entrevistas realizadas na pesquisa, constatou-se que a
maior parte dos catadores tem baixo grau de escolaridade, com 39% possuindo o Ensino
Fundamental incompleto e 8% o Ensino Fundamental Completo, além de 15% serem

analfabetos (Grafico 1).

5 Entrevistas realizadas com 13 catadores, dos quais a maioria se encontrava no galpio de separacio de
materiais prestando servicos aos sucateiros.
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Grafico 1 - Nivel de escolaridade dos trabalhadores.

® Analfabeto (a)

®E F. Incompleto

m E.F. Completo

®m E. Médio Incompleto

® E. Médio Completo

Fonte — Trabalho de campo, 2013.
Org. - SAMPAIO, B. D. §., 2013.

Entretanto, averiguou-se que 23% dos catadores possuem o Ensino médio
completo, mas por falta de emprego formal acaba indo trabalhar na catagao de materiais
reciclaveis. Segundo os catadores entrevistados, na cidade nao existe emprego e além do
diploma de nivel médio eles precisariam ter cursos especializados (cursos técnicos). Isso faz
com que os jovens busquem outras formas de obterem renda, seja coletando materiais
reciclaveis na rua ou trabalhando na Usina da triagem, local onde ocorre a separac¢ao dos
residuos s6lidos (manual ou mecanicamente). E importante salientar que a usina de triagem
no municipio ¢ conhecida como “usina da reciclagem”, porém esse termo é incorreto
porque uma usina de reciclagem realiza a transformagdes dos materiais reciclaveis
coletados, mas em Santo Anastacio apenas existe a separagao, portanto, a triagem ¢ a base
fundamental para o processo de reciclagem.

Segundo Gongalves (20006, p.39), em 2002 havia cerca de 230 trabalhadores de
materiais reciclaveis nos lixGes e aterros existentes na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema (UGRHI-22), dentre os quais 20 encontravam-
se no aterro do municipio de Santo Anastacio.

No trabalho de catacdo diretamente no lixdo, os catadores entrevistados
relataram que obtinha um rendimento de aproximadamente R$150,00 a R$ 200,00 por
semana. Mas com a proibicao da catagdo dentro do aterro, muitas desses catadores
passaram a realizar a catacao dos residuos reciclaveis nas ruas. Esse rendimento
representava 39% em comparagao ao salario minimo (R$510,00 reais) do ano de 2010, e
em 2009 representava 43% em comparag¢ao ao salario minimo de R$465,00.

Nos trabalhos de campo foi possivel notar a presenca dos catadores

“carrinheiros”, que coletam materiais reciclaveis pela area urbana de Santo Anastacio e
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vendem para os sucateiros. Os catadores utilizam-se do carrinho emprestado pelos
sucateiros para o recolhimento e transporte dos materiais e no final do dia retornam para
vendé-los aos proprios sucateiros.

Dos entrevistados, 62% ja trabalharam no aterro (Grafico 2) e vendiam os
materiais coletados para os sucateiros, que compravam os materiais no proprio local. Com
o fechamento do aterro, alguns catadores passaram a trabalhar na “usina de triagem”, seja

como diaristas ou empregados.

Grafico 2 — Condicao de trabalho anterior dos catadores de materiais reciclaveis no
municipio de Santo Anastacio.

M Outras fungies

@ Trabalhava no lixdo

u sem informactes

Fonte — Trabalho de campo, 2013.
Org. -SAMPAIO, B. D. S., 2013.

Os valores que sao pagos pelos sucateiros para os materiais reciclaveis

coletados pelos catadores variam conforme o tipo de material (Quadro 2).

Quadro 2 - Valores pagos nos materiais reciclaveis aos catadores pelos sucateiros no
municipio de Santo Anasticio, 2012.

Material Aluminio Cobre Metal Papelao | Plastico
(bronze e estanho)
Prego (quilo) R$2,30 R$10,00 R$6,00 R$0,10 | R$0,25

Fonte — Trabalho de campo, 2012.

Na pesquisa de campo identificou-se a atuagao de comerciantes de materiais
reciclaveis no municipio de Santo Anastacio, mais conhecidos como atravessadores ou
sucateiros, que realizam o papel de “intermediarios locais” e repassam esses materiais para
outros atravessadores até os materiais chegarem as induastrias de reciclagem. Esses
sucateiros utilizam-se do trabalho dos catadores nas ruas, pagando-lhes pelos materiais
coletados um preco inferior ao praticado no mercado e, posteriormente revendem aos

“intermediarios regionais” do Municipio de Presidente Prudente.
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Esse mercado de materiais reciclaveis no municipio tem atuagio
independentemente de auxilio dos 6rgaos publicos municipais, visto que 0s sucateiros
possuem seus proprios galpoes de separacido e armazenamento dos materiais reciclaveis
(Figura 4), contratam trabalhadores, em sua maioria desempregados ou ex-catadores do

lixdo, e transportam os materiais reciclaveis separados em veiculos proprios (Figura 5).

Figura 4 - Materiais reciclaveis armazenados prontos para comercializagao.

Autora: Bruna B. D. Sampaio, Outubro de 2012.

Figura 5 - Materiais prontos para entrega aos atravessadores de Presidente Prudente.

Autora: Bruna B. D. Sampaio, Outubro de 2012.

Na Figura 6, pode-se observar o galpio e o terreno de um dos sucateiros onde

ocorrem a triagem e armazenamento de materiais reciclaveis que serdo transportados para
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Presidente Prudente. Nesse local trabalham doze pessoas e, segundo entrevistas, quando o

lixdo era utilizado, havia trinta pessoas trabalhando no lixdo e vendendo os materiais para

08 sucateiros.

Fotografia 6 - Local de triagem e armazenamento de materiais reciclaveis.

AN

Identificou-se que, apesar de toda essa relagao de apropriagao da mao-de-obra
dos catadores por parte dos sucateiros, a quantidade coletada para a reciclagem nao
ultrapassa 10% do total de residuos solidos urbanos gerados no municipio de Santo
Anastacio. Para complementar as cargas a serem destinadas aos intermediarios regionais, 0s
sucateiros adquirem materiais de catadores de outras cidades.

Na Figura 7, pode-se verificar as relagdes existentes nesse circuito da rede do

mercado da reciclagem no municipio de Santo Anastacio.
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Figura 7 — Mercado de materiais reciclaveis no municipio de Santo Anastacio, 2013.
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Fonte — Trabalho de campo, 2013.
Org. -SAMPAIO, B. D. S., 2013.

Verifica-se que os sucateiros realizam a compra de materiais de carrinheiros da
cidade, como também os doados pela populagao, escolas, supermercados, compram dos
catadores que trabalham no aterro municipal e de catadores de Alvares Machado,
Presidente Prudente e Teodoro Sampaio, e depois revendem a outros atravessadores de
Presidente Prudente e regiao, destacando-se as empresas Papemur, Zacarias, Ferro Velho
Bela Vista, no municipio de Presidente Prudente, e empresas dos municipios de Tupi
Paulista e de Andradina e uma empresa do estado do Parana.

Portanto, essas pessoas que trabalham na catagio dos residuos solidos
reciclaveis integram e contribuem para o mercado da reciclagem e, mesmo que de forma
precarizada, sdo elas que dao o alicerce para a rede de comercializagao. Esses trabalhadores
devem ter apoio e estimulos por parte da sociedade e do poder publico municipal, pois sdo
essenciais para a implantaciao da coleta seletiva, conforme previsto pela PNRS. Assim, ha
necessidade de acao dos 6rgaos publicos competentes para adequagao dessa situagao, para
tornar o trabalho de catagdo organizado e seguro, com a criagdo, por exemplo, de
cooperativas ou associacOes de catadores de materiais reciclaveis, a implantacio de coleta
seletiva no municipio e a fiscalizagdo rigorosa nos locais de disposi¢do, evitando-se a
entrada desses trabalhadores e direcionando-os para as cooperativas/associagdes.

A constituicao institucional de uma cooperativa de catadores ¢ importante
nesse processo, porque transformariam em sucateiros os carrinheiros e catadores,
tornando-os menos vulneraveis em negociagoes, melhorando a remuneragio, a qual se

elevaria ao nivel da dos sucateiros (CALDERONI, 2003).
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Com isso, as cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis
constituem uma alternativa para insercio desses trabalhadores no mundo do trabalho
formal. Para Trombeta (2012), as cooperativas surgem para garantir trabalho e renda a
inimeros trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal. Faz-se importante que
os trabalhadores fortalecam sua identidade de catador, pois assim é possivel agregar sua
forca de trabalho, unindo as forgas para sairem da condi¢do de marginalizados na cadeia
produtiva dos residuos soélidos urbanos. Para que o processo de formacio e identidade do
trabalhar catador ocorra, é necessario o desenvolvimento do cooperativismo através da
economia solidaria nesses empreendimentos (TROMBETA e7 a/., 2012). Assim, exclui-se a
figura do atravessador intermediador explorando o catador de materiais reciclaveis, e estes
venderdao diretamente para as industrias recicladoras. Porém, Trombeta (2012) afirma que
ha dificuldades em um empreendimento focado no trabalho solidario, o qual vai contra a
logica destrutiva do modelo capitalista de produgdo, por isso a necessidade de auxilio do
poder publico municipal para organizar cooperativas e associagoes de trabalho.

Ha alguns exemplos de associagdes e cooperativas na Regido de Presidente
Prudente, que contribuem significativamente para os municipios, sao elas: a Associa¢io
“Rocha” do Municipio de Regente Feij6 (SP) e a COOPERLIX - Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis em Presidente Prudente- SP (SAMPAIO, 2012;
TROMBETA, 2012). Esses empreendimentos siao exemplos da inser¢ao desses
trabalhadores catadores no mercado formal de trabalho, tirando-os da rua e dos lixdes para
dar dignidade e reconhecimento ao trabalhador. Porém, as cooperativas e associagoes
mesmo trazendo importancia social e econdémica para os catadores de materiais reciclaveis,
nao siao capazes de se contrapor a logica capitalista de produgdo e comercializagio de
mercadorias, mas trazem aprimoramentos no sistema de gestao do trabalho. Portanto, as
cooperativas e associagoes sao fundamentais para melhorar a situagao de precarizagao do
trabalho dos catadores, porém, com suas limitagdes em relacio a ruptura com o sistema
capitalista.

Sdo esses novos entendimentos sobre as necessidades de transformacio do
modo de produgio capitalista, visando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, que
amparam a luta dos catadores na busca pela dignidade e reconhecimento da importancia de
seu trabalho. Portanto, a unido e organizagao dos catadores, juntamente com a implanta¢ao
da coleta seletiva, sao imprescindiveis para que esses trabalhadores saiam dessa situagao de

precarizacdo do trabalho.
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Para fortalecer essa atuagao publica é essencial um Plano Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sélidos, como exigido na PNRS, Lei N.° 12.305/2010, para que
haja, dentre outras medidas, a implantacao de coleta seletiva, com a inser¢ao de catadores.
O Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos de Santo Anastiacio (PGIRSA, 2011)
foi elaborado em 2011 pela Prefeitura Municipal de Santo Anastacio, por intermédio da
Secretaria de Agricultura e Abastecimentos, através do auxilio técnico da Empresa de
Consultoria e Planejamento “Reciplan” e esta aguardando sua implantagio. No plano
possui a caracterizagao e histéria do municipio; sua formacao e estrutura administrativa; o
contexto e objetivo do plano, conforme a PNRS; as defini¢oes dos tipos de residuos
solidos; as propostas metodologicas; diagndstico; e prognoéstico. Esse Plano visa a
obtencao de verbas para implantacao da coleta seletiva no municipio com a inclusao dos

catadores.

CONSIDERACOES FINAIS

O gerenciamento dos residuos solidos envolve muitos desafios e contradi¢oes,
seja pelos interesses economicos, seja pelas demandas sociais, como a questio da
reciclagem com a inser¢do de trabalhadores catadores no mundo formal do trabalho, que
constitui, portanto, uma forma de luta e resisténcia contra o sistema capitalista de
produgao. Para tanto, um dos instrumentos é a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com
a obrigatoriedade de fechamento dos lixdes, de implantacio de coleta seletiva nos
municipios, com a inser¢ao dos catadores e geracio de trabalho e renda em condicoes
dignas.

Esses sdo avancos importantes a serem construidos na perspectiva de pensar a
insercao dos catadores na cadeia mercadolégica dos materiais reciclaveis, de forma a
proporcionar melhorias no trabalho, saindo das ruas e dos lixoes, e adquirindo identidade
de trabalhadores que lutam pelo seu reconhecimento e valorizacao. Os catadores de
materiais reciclaveis, ainda que ocultos e ignorados pela sociedade, sio os precursores desse
mercado, que agora ganham visibilidade.

Todavia, o trabalho na catacao ¢é orientado pela logica de otimizacao das
condi¢des sociais e econoémicas que visa a reproducao ampliada do capital, sendo um
processo que se reinventa e cria novas formas de exploracio do trabalho. As
transformagoes ocorridas no mundo do trabalho sdao a base para entender os processos que

levam ao crescimento do desemprego, da precarizagao e da informalidade do trabalho. O

Revista Pegada — vol. 15 n.2 183 dezembro/2014



MUNDO DO TRABALHO

trabalho na catagio esta inserido na légica do sistema produtor de mercadorias, logo, faz-se
importante entender o trabalho dos catadores dentro do circuito econémico da reciclagem,
a estrutura de poder, de dominacio e de subordina¢ao dos catadores pelos demais agentes
envolvidos — sucateiros e industrias.

Neste artigo, portanto, buscou-se contribuir para a compreensiao da situagao
dos residuos sélidos no municipio de Santo Anastacio, evidenciando-se como ocorre a
comercializacio dos materiais reciclaveis e a situacao caso dos catadores de materiais
reciclaveis submetidos as amarras do sistema capitalista de producgdo. A superac¢io dos
problemas identificados pressupde a plena implantacio do Plano Municipal de Residuos
Soélidos, mas também a reflexdo sobre o consumismo, que nio deve ser considerado
saudavel para manter a economia aquecida e a exploracao de recursos naturais, mas devem-
se rever as formas de produzir e de consumir, reduzindo-se a geracio de residuos e
propiciando condigées de trabalho adequadas aos catadores, como fruto de suas proprias

lutas e conquistas.
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