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Introdugao

-

O PRESENTE documento pretende discutir alguns
dos problemas basicos em pesquisa de grandes aglomeracdes urbanas,
partindo da premissa de que, sendo um campo ao mesmo tempo vasto
e pouco explorado, um dos seus aspectos fundamentais é a imprecisao
de alguns conceitos. Dai a tentativa de se definir, em térmos teéricos
e brasileiros, alguns déstes conceitos ligados as grandes aglomeragdes

‘metropolitanas.

* Colaboraram neste estudo as estagidrias Maria do Socorro Diniz e Neuza Salles Carneiroc.
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A concentracao de populacio, em quantidades crescentes em certas
regides, é um processo tdo fundamental que tem implicacdes préximas
e remotas com o conjunto da ordem politica social e econbémica. As
implicacdes do continuo processo de crescimento urbano sio, de modo
particular, importantes no Brasil, pois que é especificamente nos paises
que se encontram nos primeiros estdgios de industrializacdo, que ocor-
rem as mais altas taxas de urbanizacéo e conseqlientemente maior mi-
gracdo rural — urbana. Um estudo prospectivo elaborado sobre a urba-
nizacdo na fndia, indica que cérca de 150 milhdes de habitantes estardo
migrando para as cidades de mais de 20 mil habitantes, entre 1950 e o
ano 2000. Por outro lado as grandes cidades estdo tendendo a se torrar
maiores, prevendo-se, no estudo mencionado, para a fndia, que a maior
cidade tera uma populacio entre 36 e 66 milhdes de habitantes no ano
2000.

Este tremendo crescimento ja estd, hoje, produzindo quase que in-
contorniveis problemas de congestdo do trafego, poluicdo do ar, falta
de agua ou de espaco, em escala nunca antes imaginada.

No Brasil o problema esta se tornando, também, consciente a tal
ponto que ja se atingiu, de um lado, a compreensido da necessidade de
instituicées que possam atender aos problemas comuns de unidades
administrativas, abarcadas pelo processo de metropolizacdo, e de outro
sente-se a necessidade do estudo do papel destas metrépoles no pais, na
sua area de influéncia e na sua 4rea e regido metropolitana, uma vez
que elas constituem centros de decis@o da vida nacional, nos seus varios
aspectos.

O crescimento da populagdo metropolitana em nosso pais tem sido
grande, uma vez que representava 17% da populacéo nacional em 1950,
21% em 1960 e atingira cérca de 25% em 1970, para quando estd pre-
visto uma populacio de quase 24 milhdes de habitantes.

O Departamento de Geografia, ao instituir um grupo de trabalho
para estudar as areas metropolitanas do Brasil, tinha em mente dois
conjuntos de objetivos:

1 — Definir preliminarmente uma area de pesquisa, para que no
Censo de 1970 pudessem ser feitas tabulagdes especiais, que
revelassem a verdadeira natureza dos processos e problemas
que a expansdo metropolitana cria. Para éste objetivo torna-
va-se necessario estabelecer um conjunto de critérios que de-
finissem esta 4area, em térmos conceituais e em térmos prati-
cos, em funcéo de dados existentes.

2 — Realizar pesquisas nas 4reas definidas, procurando interpre-
tar os problemas que a expansio metropolitana vai criando e
buscando uma compreensdo do processo de metropolizacéo,
tanto em térmos nacionais como em térmos regionais. Ao
tentar definir o processo e seus estagios eventuais, procurar-
-se-4 identificar a natureza atual e prospectiva dos problemas
comuns dentro de cada 4rea, conceituando, de forma precisa,
0 que se vier a entender por térmos como metrépole, area
metropolitana e regifo metropolitana, embora esteja impli-
cita a natureza preliminar desta conceituacéo.
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0 processo de metropolizagio

Entendido o térmo processo como a descricao de uma sucessdo de
eventos e fenémenos interligados por mutuas relacées de causa e efeito,
cabe antes definir o que se entende por metropolizacio.

Inicialmente admitimos que o processo de metropolizagdo esteja
vinculado 2 existéncia de uma metrépole.

Uma metrépole é, antes de mais nada, uma grande cidade, em tér-
mos de volume populacional. Neste documento tomamos éste volume .
como sendo da ordem de 400 000 habitantes. Uma metrdpole é também
uma cidade grande, por suas funcoes urbanas bastante diversificadas e
especializadas.

O volume de populacéo nela concentrado d4 margem a uma grande
diviséo de trabalho e conseqiientemente a producio de bens e servicos
variados, que lhe permitem alcancar uma vasta area de influéncia, a
qual, por sua vez, contribui para o desenvolvimento de suas funcoes
urbanas pelo mercado que representa.

Os critérios adotados pelo Bureau do Censo dos Estados Unidos,
de considerar apenas a necessidade de um nucleo central de 50 mil
habitantes para a definicdo de uma &rea metropolitana, parecem indi-
car uma preocupacao mais com a estrutura ocupacional e sistema de
integracéo de populacdes ocupadas em atividades ndo agricolas, do que
com a nocdo de um sistema de metrépoles propriamente ditas. O ndme-
ro de populacfo exigido para definir cidade central, tem variado muito
conforme as caracteristicas dos paises que se procura estudar. O Grupo
BERKLEY adotou para as areas metropolitanas de todo o mundo um
valor de 100 mil habitantes. puncan, em seu trabalho “Region and Me-
tropolis” considera a necessidade de um ntcleo de pelo menos 300 mil
habitantes para emergéncia de caracteristicas metropolitanas, exata-
mente pela diversificagdo funcional que tal contingente demografico
proporcionaria, enquanto que abaixo déste limite as cidades seriam
ainda centros especializados. No Brasil, onde o crescimento urbano acen-
tuado é muitas vézes associado ao simples fato de repulsio do meio
rural e atracio da cidade como um local de condigdes fisicas de vida
mais adequadas, sem a oferta de empregos correspondentes, as cidades
apresentam-se, muitas vézes, como cidades “inchadas” com alta percen-
tagem de populacdo marginalizada e subempregada. Dadas estas carac-
teristicas do crescimento demografico das cidades, observa-se que aqué-
le nivel mencionado por pPUNCAN, no caso brasileiro, precisaria ser maior,
para realmente produzir a necessaria diversificacdo funcional que dife-
renciaria a metrépole do nucleo urbano ndo metrépole.

A eventual comparabilidade que precisa haver nao é entre o tama-
nho das cidades das areas metropolitanas, mas entre o volume popula-
cional exigido para se adquirir o “treshold” necessario a funcdes metro-
politanas bem definidas.

BEste “treshold” em um pais de elevado indice de desenvolvimento
pode ocorrer em cidades de menor volume populacional, dada a acessi-
bilidade a uma variada gama de servicos e bens, nestas cidades ou a
curta distdncia delas, em térmos de custo e tempo, fato que nao ocorre
em paises de indice de desenvolvimento mais baixo.

Em conseqiiéncia das concepcdes até aqui expostas, uma 4area me-
tropolitana seria um conjunto de municipios integrados econémica e
socialmente a uma metrépole, principalmente por dividirem com ela -
uma estrutura ocupacional e uma forma de organizacfo do espaco
caracteristica e por representarem, no desenvolvimento do processo, a
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sua area de expansdo préxima ou remota. Um conjunto de problemas
de interésse comum, principalmente os de infra-estrutura econdémica e
social, criam as motivacdes para a organizacio de instituicdes que pro-
curem resolver ou orientar a solugéo dos problemas que tal concentra-
¢ao populacional pode criar.

Caracterizada assim a necessidade de uma metropole para, em
térno dela, se organizar um espaco — a area metropolitana — vemos
que um aglomerado urbano déste tamanho precisa ser analisado, do
ponto de vista de suas relacoes econdmicas e funcionais, sob dois angulos
distintos:

1 — O das relacoes da cidade com a vida nacional ou regional,
basicamente do ponto de vista funcional e econdmico. Sdo as
relacdes externas da comunidade. Este processo € dinimico,
reflete a capacidade de crescimento da metrdpole e envolve a
compreensao do sistema de fércas que nela opera, identifi-
cando seus fatdéres de crescimento e de sua projecdo através
do tempo € no espaco.

2 — O das relagoes internas dentro do quadro metropolitano, da
organizacdo de seu espaco interno e de sua estrutura institu-
cional e ocupacional. Em térmos espaciais esta analise pre-
cisa refletir os problemas dos locais onde é obtida a renda e
onde é realizada a despesa de uma apreciavel massa de habi-
tantes, assim ccnsiderados metropolitanos.

A analise de uma metrépole sob éstes dois dngulos tem uma signi-
ficagdo especial, principalmente considerando que a area de mercado
desta metrépole pode variar desde uma pequena localidade periférica,
até toda a extensfo do pais, conforme o bem ou servico considerado.
Por outro lado, a forca de trabalho, para a maior parte das industrias
locais, é drenada a partir de uma distancia que torna os deslocamentos
diarios do local de residéncia para o local de trabalho, vidveis em tér-
mos de custo e tempo, portanto estritamente intrametropolitanos. Em
térmos econdmicos éstes dois dngulos expressam um a demanda, repre-
sentada pela sua 4rea de mercado e o outro a oferta, através da rela-
tiva imobilidade da férca de trabalho em relacio ao capital.

- Em relacéo ao primeiro angulo de analise do papel da metropole no
conjunto de suas relacdes externas, quer dizer o da andlise de suas
relac6es com o conjunto de sua area de influéncia, & metodologia geral-
mente utilizada baseia-se nos conceitos de atividades basicas e néo
bésicas. Segundo éste conceito, certo niimero de industrias ou servi-
¢os sdo produzidos para consumo fora da economia local, enquanto que
os outros o sdo para consumo local. As primeiras produzem um fluxo de
recursos financeiros que alimentam a importacao de bens, servicos e
matérias-primas para consumo da economia local. Neste sentido estas
atividades sdo basicas, porque carreiam recursos de fora para dentro,
produzindo uma espécie de efeito multiplicador as vézes associado tanto
as nocodes. Keynes1anas de economia, como as formulacbes de desenvol-
vimento econdémico. do tipo Pélo de Desenvolwmento

Estas concepgdes sdo validas apenas para uma réde urbana em
geral, pois, como observa THOMPSON, a base econdémica de uma grande
metrépole é a sua capacidade de inventar e inovar e assim adquirir,
ao longo do ciclo econdmico, novas bases econémicas que sustentam o
seu desenvolvimento, que as vézes é menos rapido que o de certas cida-

des com predominéncia de industrias de acentuado ritmo de crescimen-
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to, mas € mais estavel em funcio daquela capacidade inovadora. Dai a
predominéncia, na metropole, de seu conjunto de infra-estrutura eco-
némica_social e cultural, sbbre as industrias de exportacio.

Esta distingdo entre a base economica da metrépole e a de cidades
menotes € crucial, inclusive porque aquela capacidade inovadora cria
constantemente novas industrias, que pagam salarios mais altos e, por-
tanto, véo afastando, lentamente, inddstrias com necessidade de mao-de-
-obra mais barata. Bste fendmeno é bem observado nos Estados Unidos,
com a transferéncia de industrias téxteis para o Sul, o que constitui um
verdadeiro processo de relocalizacdo industrial (filtering down theory
of industrial location introduzida por THOMPSON). Por estas considera-
coOes pode-se inferir a enorme importancia dos estudos de areas metro-
politanas especificamente em seu contexto extrametropolitano, vale di-
zer em seu papel na economia nacional ou regional. No caso brasileiro
nio se pode compreender o processo econdmico nacional sem uma boa
concepcgdo do papel das duas grandes metrépoles — S&@o Paulo e Rio —
nesta economia, Igualmente ndo se pode compreender bem o mecanis-
mo da economia nordestina sem uma compreensao clara da importancia
das trés metropoles regionais — Recife, Salvador e Fortaleza — especial-
mente a primeira que é a verdadeira metrépole regional do Nordeste.

Do ponto de vista do planejamento do desenvolvimento econdémico,
a funcio das metrépoles também é extremamente importante, pois elas
comandam todo o sistema econdémico nacional, e é através delas que
se pode inferir o efeito de uma politica de intervencéo que leve & maior
concentracdo ou 4 desconcenfracio, & maior eficiéncia do sistema ou a
maior eqiiidade inter ou intra-regional.

O segundo angulo pelo qual se deve analisar o processo de metro-
polizacdo é o conjunto das relacfes intrametropolitanas.

Isto implica na analise dos problemas fisicos de deslocamentos di4-
rios, entre local de residéncia e local de trabalho, de um lado, e de outro
nos problemas econdémicos e sociais de um espaco, no qual vive uma
populacédo freqiientemente em uma unidade politico-administrativa di-
ferente daquela em que o chefe de familia obtém a sua receita. Este é
basicamente o bindémio gerador dos chamados problemas de interésse
comum e motivador da idéia de combinacao de esforgcos administrativos
tendentes a dar-lhes solucdo adequada. Como a solucdo de muitos dés-
tes problemas é objetivada no sentido de bem-estar da comunidade, o
fato de, nas metrépoles, os conceitos de eqliidade sécio-econémica serem
mais desenvolvidcs, da ao problema uma dimensfo diferente, inclusive
de natureza politica.

Neste contexto intrametropolitano estas caracteristicas tomam uma
conotacdo prospectiva bem nitida. Dai a necessidade de se fazer sem-
pre uma andlise longitudinal da metrépole, com suas tendéncias, bem
como uma secdo transversal momentinea, para compreender os pro-
blemas do presente.

A anilise do ponto de vista longitudinal é de particular importan-
cia, porque boa parte das motivacbes para estudo das Aareas metro-
politanas vem do fato de se ter necessidade de uma visdo prospectiva
da evolucdo dos problemas, das tendéncias de crescimento e suas dire-
cOes, com o proposito, seja do setor publico ou privado, de se antecipar
servindo melhor ou servindo-se melhor, caso seja um ou outro setor.

Esta anAlise longitudinal implica na necessidade de se conceituar
a nocio de uma area “que €” e de outra “que tende a ser metropolitana”.
Procuramos dar a estas duas nocdes a concepgio de uma area metro-
politana, propriamente dita, e de uma regifo metropolitana que inclui
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além da primeira, uma faixa periférica que tende a ser metropolitana
dentro de uma ou duas décadas. Do ponto de vista estritamente gover-
namental, portanto com o objetivo de prever a necessidade de servicos
comuns, a nocao de regido metropolitana, assim definida, parece mais
préopria. E claro que a area metropolitana, definida como um espacgo
com certas caracteristicas comuns em térmos dos critérios estabelecidos,
é também uma regido do ponto de vista conceitual. E que as duas ex-
pressdes s8o usadas e procuramos apenas estabelecer um significado
para cada uma.

Esta analise longitudinal implica, também, no entendimento da
evolugdo do processo de metropolizacdo. A expansdo das atividades ur-
banas vai modelando a paisagem urbana de tal maneira, que muitas
industrias comecam a ter problemas de ordem locacional para expan-
s80, 0 que as leva a procurar localizacdo periférica; fendémeno seme-
lhante ocorre com uma parte da populacido, em geral migrante e com
nivel de renda mais baixo, que procura residéncia fora da area urba-
nizada propriamente dita. Isto cria, de um lado, areas de expansio in-
dustrial — até mesmo distritos industriais especialmente planejados — e,
de outro lado, areas residenciais — até mesmo pequenos nucleos resi-
denciais especialmente planejados, ao mesmo tempo que desenvolve ou
cria pequenos subcentros locais para atender ao processo de expansio
da metrépole.

Com a crescente variedade de atividade e modos de vida repre-
sentados em uma grande metropole, observa-se uma maior divisdo de
trabalho e especializacdo de funcodes. De um lado éste processo produz
uma grande heterogeneidade da funcio produtiva e de outro tende a
produzir uma certa homogeneidade nos agrupamentos residenciais, as
vézes com certas caracteristicas de uma seleco residencial espontanea.

Um dos efeitos desta reorganizacio do espago, na metrépole e sua
area, é a diminuicdo do ritmo de crescimento demografico da metroé-
pole, em beneficio da area periférica, e com sensivel aumento da inter-
acdo entre elas, traduzido principalmente pelo movimento pendular.
Nos Estados Unidos, entre 1950 e 1960, as areas metropolitanas tiveram
um crescimento de 26%; as cidades centrais de quase 11%; as outras
cidades das areas metropolitanas tiveram um crescimento de 48%. No
Brasil, Sao Paulo cresceu 74%, Santo André 91%, Suzano 136%. Recife
cresceu 52%; Jaboatfo 84%; Olinda '76% e assim por diante.

A secao transversal pode ser considerada apenas uma etapa da
anglise longitudinal, mas na realidade ela precisa se revestir de uma
profundidade maior, inclusive porque teria carater comparativo e de
certa forma classificatério, em térmos seja de continuum ou de esté-
gios do processo de metropolizacéo.

No conjunto, a organizacdo do espaco da area metropolitana pode
ser considerada como uma competicdo pelo espaco em térmos de custo
de localizacdo. Este custo resulta da acdo de uma multiplicidade de
fatores. Alguns déstes fatos derivam das relacoes externas da cidade;
outros da competicdo pelo espaco interno em funcio da distribuicdo es-
pacial da demanda de bens e servicos e da eficiéncia da oferta dos mes-
mos e, finalmente, outros resultam de decisdes de utilidade publica.

O aspecto fundamental da organizacio da area metropolitana diz
respeito ao segundo grupo de fatores, isto é, distribuicio espacial da
demanda e eficiéncia com a qual éstes bens e servicos sdo fornecidos.

Em funcio disto e ainda do fato de a metrépole ser um grande
centro de consumo especializado, observa-se, a0 mesmo tempo, a concen-
tracéo de certas atividades especializadas, em certos locais da metrépole,
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em funcdo da disputa pelo consumidor e a descentralizacdo de muitas
outras atividades em subcentros,

O movimento de bens e pessoas estd ao mesmo tempo ligado ao
tipo de custo da terra e a infra-estrutura de transportes.

Na area metropolitana todo o sistema viario ¢ em funcédo do trans-
porte de passageiros (ao contrario do que se passa nas ligacdes com o
resto do pais, onde é a carga o fator essencial) e estd diretamente ligado
ao problema das areas residenciais, por isso, infra-estrutura de trans-
portes e areas residenciais sdo dois problemas cruciais da andlise trans-
versal da area metropolitana. Como o estudo das condicbes internas da
area metropolitana é muito associado a todos os problemas de ordem
locacional, no sentido mais estrito, com a combinacao dos dois angulos
de estudo, pode-se compreender o papel da metrépole como um centro
de irradiacfdo, exercendo uma verdadeira funcdo de Pélo de Desenvol-
vimento.

Todo o processo de metropolizacao até aqui descrito nada mais é
que o proprio processo de urbanizacao que, a partir de certo momento,
atinge um estagio de maior complexidade, gerando graves problemas de
integracdo entre o nucleo central da 4rea e os municipios vizinhos. Pes-
quisas de campo indicam que em torno de cidades ndo-metropoles tais
problemas também existem, porém em escala menor. E o caso das demais
capitais estaduais, e mesmo outras cidades brasileiras néo-capitais, que
apresentam o fenémeno de integracdo com municipios vizinhos, gerando
0os mesmos problemas de transporte, habitacdo, favelizacdo, etc.

Todavia, como no estabelecimento do anteprojeto de Lei Comple-
mentar um dos critérios se refere & importancia macro-regional do nu-
cleo central, nesta primeira etapa o GAM restringiu suas pesquisas as
9 metropoles consideradas no Plano Estratégico do Govérno, além de
Brasilia, em funcfo da recomendacdo da 1.0 CONFEGE, deixando para
uma fase posterior o estudo das aglomeracbes urbanas em toérno de
cidades néo-metrépoles, aglomeracoes estas que poderfo ser denomina-
das de A Grande Vitéria, etc. e ndo area metropolitana propriamente
dita.

Os critérios utilizados
para a caracterizacao
de areas metropolitanas

A identificacio e a delimitacdo de areas metropolitanas no mundo
inteiro segue sempre um conjunto de critérios, que muitas vézes variam
entre si na forma em que sdo apresentados, ou na énfase que se atribui
a uma determinada caracteristica, porém assemelham-se bastante uns
aos outros na sua esséncia.

Todos os autores concordam que uma area metropolitana caracte-
riza-se por uma associacio de processos econdmicos, que se refletem
nas caracteristicas demograficas, na estrutura ocupacional e, portanto,
de producéo, e no sistema de conexfo enfre as unidades componentes
da mesma, que g torna diferente de outras areas vizinhas.

As areas atingidas pelo processo de metropolizagdo caracterizam-se,
simultaneamente, por um forte afluxo demografico, por uma transfor-
macéo de estrutura ocupacional, que passa a apresentar acentuada pre-
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dominéncia dos setores secundario e terciario e por um sistema de inte-
gracdo, que se traduz por um movimento alternado de pessoas entre as
diferentes unidades, complementando e suplementando o mercado de
trabalho. O processo se inicia, em geral, no nucleo urbano com funcéo
de capital regional, quando s6 €le funciona como mercado de trabalho.
Por isso o crescimento urbano é inicialmente mais acentuado na cidade
central. Depois éle se propaga para os municipios vizinhos que funcio-
nam, ou como nucleos “dormitérios”, para uma populacio que se desloca
para o centro maior, a fim de se beneficiar das oportunidades de traba-
1ho, ou como areas de expansio industrial, onde as condi¢des favoraveis
locais ddo lugar a instalacdo de diferentes tipos de industrias.

Como éste processo é relativamente longo, no tempo, muitas das
dreas em torno das 9 metropoles brasileiras estdo em diferentes etapas
déste caminho, as quais estdo associadas ao processo de desenvolvimento
nacional ou reglonal Por exemplo: Recife é uma metrépole regional;
embora tivesse seu crescimento urbano, ja na década de 1950/1960, me-
nor que o de alguns municipios de seus arredores, como Olinda ou Ja-
boatio, foi somente depois da década de 1960 que comecou a acelerar o
seu processo de industrializacdo, apoiado no sistema de incentivos fis-
cais. Em Sdo Paulo, por outro lado, éste processo é bem anterior e ja
na década de 1950 muitos dos municipios vizinhos constituiam uma
area de expansao industrial, como os municipios do ABC e, por isso
mesmo, os percentuais de pessoal ocupado na industria dos municipios
da area de Sédo Paulo s2o superiores aos de Recife.

Considerando estas diferencas de estagio no processo de metropoli-
zacdo, foram adotados critérios que definissem o referido processo, sem-
pre levando em conta estas diferencas.

Os critérios adotados nesta fase em que se objetiva a delimitacio
de uma Aarea, sObre a qual se fard uma pesquisa especial no Censo de
1970, com o objetivo de identificar e delimitar areas metropolitanas, fo-
ram de 3 categorias:

1 — demograficos
2 — estruturais
3 — de integracdo

O mumclplo que atender, 1ntegral ou parc1a1mente a 2 das 3 cate-
¢..las acima mencionadas sera incluido na 4rea de pesquisa.

I — Caracteristicas demogrdficas

1 — A cidade central deve ter uma populacéo de pelo menos
400 000 habitantes.

2 — A densidade de populacido do distrito sede da cidade cen-
tral deve ser de 500 habitantes ou mais por km?,

3 — A densidade de populagido dos municipios vizinhos deve
ser no minimo de 60 habitantes por km?2 Quando o mu-
nicipio nfo possuir tal densidade devera apresenta-la
pelo menos em um distrito que seja contiguo a outro
municipio da area.

4 — A variacdo da populacido no periodo 1950/1960 deve ser
no minimo de 45 %, no municipio ou em um distrito con-
tiguo, conforme mencionado no item anterior.
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II — Caracteristicas estruturais
Um municipio serd incluido na 4rea de pesquisa:

1 — Quando tiver pelo menos 10% de sua populacdo poten-
cialmente ativa ocupada em atividades industriais.

2 — No caso dos chamados nucleos “dormitérios” esta per-
centagem ¢ substituida por um indice de movimento
pendular, igual ou superior a 20% da populacio, deslo-
cando-se diariamente para qualquer ponto da area.

3 — Quando o valor da producio industrial f6r 3 vézes maior
que o da agricola.

II1 — Caracteristicas de integracao

Um municipio serd incluido na area de pesquisa:

1 — Quando tiver pelo menos 10% de sua populacdo total
deslocando-se diariamente, em viagens intermunicipais,
para o municipio que contém a cidade central ou outros
municipios da 4area. O critério poderd ser aplicado ape-
nas 2 popula¢do urbana do distrito sede ou distrito con-
tiguo a outro municipio da area.

2 — Quando tiver um indice de ligacOes telefénicas para a
cidade central superior a 80, por aparelho, durante um
ano.

No que diz respeito aos critérios usados para definir a cidade cen-
tral foi adotada como caracteristica populacional, apenas um contin-
gente demografico elevadoc — no caso 400 000 habitantes — para carac-
terizar os fendmenos urbanos de diversificacao de atividades e de espe-
cializacdo, capazes de definir o processo de metropolizacéo.

O estudo realizado pelo Departamento de Geografia sébre a cen-
tralidade das cidades brasileiras, através de seu equipamento urbano e
de suas areas de influéncia para distribuicdo de bens e servicos, ao iden-
tificar nove cidades como metropoles nacionais e regionais, indica niti-
damente a maior diversificacdo funcional nelas existente, e esta diver-
sificacdo funcional est4 sempre associada a um contingente populacional
nunca inferior a 400 000 habitantes, que é a populacdo de Belém e
Curitiba, as duas metropoles menos populosas do conjunto.

O item 2 das Caracteristicas Demograficas isto é, uma densidade
de populacdo de 500 habitantes por km? para o distrito da cidade cen-
tral, esta estreitamente associado ao primeiro. Esta densidade define a
existéncia de uma area urbanizada, mais ou menos extensa, existente em
tédas as 9 metropoles.

Para os municipios contiguos requer-se uma densidade de 60 habi-
tantes por km? Esta densidade esta usualmente associada a uma certa
predominéncia da populacéo urbana sbbre a rural, e é o mesmo critério
adotado pelo Bureau do Censo Americano.

O fenémeno mais caracteristico, entretanto, nos aspectos demogra-
ficos de uma area metropolitana é seu incremento populacional, bem
superior ao crescimento vegetativo, exatamente por efeito de migra-
coes. Nas areas em que o processo de metropolizacio é mais recente, o
crescimento da cidade central ainda é o mais elevado, naquelas em que
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o mesmo é mais antigo, os municipios contiguos ja apresentam um cres-
cimento relativo maior. Assim, observa-se que Belo Horizonte, Curitiba
ou Belém crescem mais que os municipios contiguos, ao passo que em
Sdo Paulo, Guanabara ou mesmo Recife o crescimento relativo é maior
nos municipios contiguos. A rigor o critério utilizado deveria ser o de
crescimento populacional cérca de duas vézes maior que o crescimento
vegetativo, fato que ja ocorre nas 9 metrépoles brasileiras. Mas conside-
rando que muitas delas s6 comecaram a acelerar o seu desenvolvimento
na década de 1950, os resultados censitarios no periodo de 1950/1960
ainda nio mostram nitidamente os reflexos déste processo. Dai ter sido
adotado o percentual de 45%, que permite incluir as 4reas mais recente-
mente atingidas pelo processo de desenvolvimento, como é o caso de
Belo Horizonte e Curitiba que, sdmente depois de 1950, passaram da
fase de crescimento de cidade central para a de crescimento acentuado
também dos municipios contiguos.

O segundo grupo de caracteristicas do processo de metropolizagio
diz respeito & estrutura ocupacional. :

Os critérios tradicionalmente utilizados sdo os relativos & quanti-
dade de pessoas ocupadas em atividades nfo-agricolas. O Bureau do
Censo Americano usou, no Censo de 1950, o valor de 75% da férca de
trabalho utilizada em atividades néo-agricolas. Em tese poder-se-ia
discutir se, para o caso brasileiro, o percentual mais adequado seria o
de 75% ou o de 65%, como sugere o grupo do Instituto de Pesquisas
Urbanas da Universidade da Califérnia. Entretanto, o Censo Demogra-
fico de 1960 ainda ndo publicou, para a maioria dos estados, os dados
referentes a pessoal ocupado por ramos de atividade, segundo os muni-
cipios, e entdo foram utilizados dois outros dados em substituicéo.

1 — A relagéo entre o valor da producéo industrial e da producéo
agricola;

2 — O percentual do pessoal potencialmente ativo, ocupado em
atividades industriais.

No primeiro caso os dados, referentes a 1965, foram retirados do
Registro Industrial e do Servico de Estatistica da Producio, ambos a
nivel de municipio. Embora reconhecendo que tais dados nao tém muita
comparabilidade, éles sdo os Unicos valdres existentes, a nivel de muni-
cipio, capazes de permitir uma avaliacdo, embora indireta, da forca de
trabalho nos dois tipos de atividade e de fornecer uma informacdo quan-
titativa da estrutura ocupacional de cada municipio.

No segundo caso, utilizou-se o dado de pessoal ocupado na indus-
tria, também do Registro Industrial de 1965, e considerou-se, populacio
potencialmente ativa, a populagdo urbana e suburbana de mais de 14
anos de idade no Censo Escolar de 1964.

Estes dois dados, apesar de darem uma énfase muito maior, no
aspecto estrutural, ao processo de industrializacdo, sdo validos, pois
realmente é éste processo que comanda o de metropolizacdo. Observa-se
que, tanto na cidade central, como nos chamados ntcleos “dormitérios”,
o percentual de pessoal ocupado na industria é muito mais baixo, o
que evidencia o incremento do setor tercidrio na cidade central e a
funcdo de fonte supridora de férca de trabalho dos nficleos “dormité-
rios”, de que sdo exemplos Guarulhos, em Sao Paulo, ou Nilopolis, na
Guanabara, que tém uma quantidade grande de populacio que se des-
loca para a cidade central e um pequeno contingente da mesma ocupada
na industria local. Fato semelhante ocorre em Olinda ou Jaboatdo, na
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area de Recife. Mas nas outras cidades contiguas a relacdo populacio
ativa-pessoal ocupado na industria é elevada, o que confirma a tese de
que a primeira etapa do processo de metropolizacio é realmente o in-
cremento na quantidade de pessoas ocupadas na indudstria. Exemplos
déste tipo sdo as cidades do ABC em Sao Paulo, e Contagem em Belo
Horizonte, entre outros.

No que diz respeito as caracteristicas de integracio é preciso con-
siderar, preliminarmente, a importancia desta caracteristica, de um lado,
e a precariedade dos dados existentes, de outro.

Atualmente os modernos conceitos, que se elaboram para definir as
areas metropolitanas, tendo em vista que o seu principal objetivo seria
o de instituir um sistema de planejamento, de coordenacdo e até mes-
mo de administracio intergovernamental no conjunto da area metro-
politana, se apoiam quase exclusivamente no sistema de deslocamento
de forca de trabalho da 4rea de residéncia para a area de trabalho. E
que éste sistema define, espacialmente, um sistema de geracao de receita
e de despesa no nivel de cada familia, unindo em uma mesma 4area o
local onde o chefe de familia obtém o seu salario e aquéle em que sua
familia o despende, colocando no mesmo ambito espacial a receita e a
despesa da populacdo e procurando, com isso, coordenar os esforcos no
sentido do bem-estar de téda esta populacéo.

Se, de um lado, ésse conceito de integracio se apresenta de forma
tdo crucial para a definicdo de areas metropolitanas, de outro lado os
dados disponiveis para mensura-lo no Brasil sdo extremamente precéarios.
Com efeito, o dado que, em geral se utiliza (que é uma relacdo percen-
tual entre a forca de trabalho existente em uma determinada cidade e
a quantidade que se desloca para a cidade central ou para outras da
mesma area metropolitana), praticamente inexiste em nosso pais, € na
falta do mesmo, utilizou-se, como informacdo a éle assemelhada, o
movimento de passageiros em viagens intermunicipais, em relacéo & po-
pulacdo total do municipio.

Este movimento de passageiro foi determinado a partir de dados
da Campanha Estatistica do IBE para 1967, ou seja por meio de infor-
macédes fornecidas ao IBE pelas emprésas de transporte rodoviario, se-
diadas nos diferentes municipios. Alguns pontos devem ser ressaltados
em relagdo aos dados utilizados. Em primeiro lugar, éles se referem ape-
nas a transportes rodoviarios, ndo sendo levados em conta, portanto, os
deslocamentos por ferrovia, excecéo feita a area do Rio de Janeiro, onde
o grau de integracao dos diferentes municipios foi calculado a partir
de dados levantados pelos agentes estatisticos locais, englobando as di-
terentes modalidades de transporte. Em segundo lugar, os dados obtidos
englobam deslocamentos realizados ao longo de uma linha, em dois
sentidos, ou seja, referem-se nio apenas aos deslocamentos feitos a par-
tir de um determinado nucleo, mas também aqueles que para éle con-
vergem. Assim, o indice de deslocamentos tendera a ser alto no caso
de nucleos industriais, por exemplo, j4 que foram computados nao ape-
nas as pessoas que déle partem, mas também aquelas que para é€le
convergem, vindas do nucleo cenfral e atraidas pelo mercado de traba-
Iho que o mesmo oferece. Ao lado disto, as estatisticas rodoviarias utili-
zadas ddo informagcdes sObre quantidade de passageiros transportados
em uma linha, sem mencionar um aspecto, extremamente importante,
que é o das paradas intermediarias obrigatérias. Assim, uma linha de
Belo Horizonte a Lagoa Santa, que passe por Vespasiano, daria um
dado global da linha, sem mencionar a quantidade que desce ou toma
6nibus em Vespasiano, o que tende a obscurecer a significacdo dos cen-
tros que ficam em meio de linhas.
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Procurou-se corrigir o dado relativo a linha inteira, utilizando-se
uma, adaptacdo de modelos gravitacionais — “Intervining Opportunity”
— com o intuito de distribuir o numero de passageiros transportados,
pelos pontos de paradas intermediérios obrigatérios, através da férmula:

P x P1
D2
I=
P X P1 P X P2 P X Pn
+ o ——
D2 D? D2

Na qual: I = indice

P = populacgéo da cidade central

P1, P2, Pn = populacdo do diferentes nucleos, aos quais os pas-
sageiros se destinam

D? — Quadrado da distancia entre dois ntcleos

Comparacdes déstes valores com valdres reais dardo o grau de ade-
quacéo, tanto da utilizacdo da populacéo total, como um indicador de
massa para comparacido com o numero de passageiros, como do uso do
expoente 2 para coeficiente de atrito de distancia.

Esta mesma férmula foi aplicada para calculo de ntimero de tele-
fonemas entre pares de cidades, utilizando-se o numero de telefones
como medida de massa e a distidncia ao quadrado, como atrito. O Bu-
reau do Censo Americano utiliza o valor de 50 telefonemas por ano, por
assinante, como limite de integracéio, porém nas condicdes brasileiras
de falta de telefones de forma generalizada, o que produz uma intensi-
dade de utiliza¢do maior dos aparelhos, foi adotado o valor de 80 tele-
fonemas por aparelho por ano.

A aplicacdo dos critérios
aos municipios em tdrno
das 9 metrépoles.

A aplicacéo dos critérios apresentou dificuldades em quase tdodas as
areas, ndo s6 pela inexisténcia de dados como também porque muitos
municipios da periferia das cidades centrais nfo atendiam a tédas as
caracteristicas estabelecidas. Dada a natureza substitutiva e precaria
dos dados, foi muito dificil estabelecer um sistema de pesos e pondera-
coes para os diferentes critérios. De um modo geral, como o objetivo
preliminar era o de se definir uma 4area na qual se devera fazer uma
pesquisa especial no Censo de 1970, optou-se sempre por um limite
mais amplo, que podera ser restringido apés a pesquisa a base dos dados
preliminares do Censo.
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a) Belém

A cidade de Belém ocupa uma posicao de singular importancia no
conjunto da regido amazobnica, que lhe valeu um desenvolvimento con-
tinuado, em funcéo quase que exclusivamente do comércio dos produtos
da regiao, Por isso mesmoe, a quantidade de pessoas dedicadas ao co-
mércio de mercadorias (17.723) e a prestacdo de servicos (24.705), de
acordo com os dados do Censo de 1960, constituia a parte mais subs-
tancial da populacdo potencialmente ativa de Belém. Apenas 8.773 se
ocupavam na industria de transformacéio.

O contexto econdomico regional é responsavel por esta estrutura
ocupacional, que da a Belém a caracteristica de metrépole regional,
apenas pela sua funcio comercial de verdadeiro entreposto da Amazo-
nia. Muito recentemente, a implantacédo do sistema de incentivos fiscais
para a Amazdnia comecou a produzir certo desenvolvimento indus-
trial, mas ainda muito caracterizado pela implantacio de indtstrias de
aproveitamento de matérias-primas locais. Dos municipios em térno de
Belém, apenas Ananindeua foi incluido na 4area de pesquisa, por ja
apresentar alguns indicios de transformacé@o na estrutura ocupacional,
com industrias novas instaladas por efeito do sistema de incentivos fis-
cais acima mencionado, evidenciando, assim, um inicio de processo de
metropolizacdo. Além do mais, cérca de uma térca parte da populacio
de Ananindeua se desloca diariamente para Belém.

TABELA N.° 1 — BELEM

; 5 CRITERIOS CRITERIOS DE
CRITERIOS DE POPULACAD ESTRUTURALS INTEGRAGAO
Valor da Movimento
MUNICipIOS L produgdo % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | Yariagio industrial | populagfo | DASSABEUOS | pnorg cidade
demogréfica | demografica | Telativa ~ sobre a ativa DE/P cidade central
1960 1967 de populagac|  ,orieols | ocupada na central (aparelho
1950/60 inddstria (% sdbre /ano)
populacio
total)
Ananindeua . ..............o... 32,05 27,84 54,00 1 10,97 — —
Belém......ooo v e v 560,13 742,37 48,00 229 3.41 - -

NOTA: O grifo indica valdres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusie dos municipios na

4rea de pesquisa.
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b) Forilaleza

Fortaleza tem uma posicao dominante no litoral Norte e desempe-
penha importantes funcoes de metrépole regional de um extenso hin-
teriand que engloba, além do Estado do Ceara, os Estados de Maranh2o
e Piaui. Como a economia regional tem sido tradicionaimente produtora
de artigos primarios para exportacfo, Fortaleza se constitui num cen-
tro de comercializacao daqueles produtos, exportando-os e importando
@ redistribuindo para seu interior produtos manufaturados.

Por isso o crescimento urbano de Fortaleza fem sido muito acen-
tuado nas ultimas décadas, tendo passado de 213 604 hab. em 1950, a
456 124 hab. em 1964. O crescimento simultdneo do mercado regional
féz Fortaleza diversificar suas atividades e em conseqiiéncia comecaram
a surgir industrias de transformacéo de produtos locais, como o algoddo,
carnauba, etc. que, por sua vez, foram constituindo as primeiras ten-
déncias do processo de metropolizacio.

Hoje, o municipio de Fortaleza, com uma populacdo de 794 078 ha-
bitantes, uma densidade de 2363 hab. por km? e acusando um cresci-
mento demografico de 90,55%, entre 1950/1960, apresenta tddas as ca-
racteristicas de cidade em fase inicial do processoc de metropolizacao,
com crescimento de populagdo muito superior aqueles dos municipios
vizinhos, onde os indices apenas atingem a 13% em Caucaia e 38%
em Maranguape. O pessoal ocupado nos estabelecimentos industriais,
conforme os dados do Censo de 1960, era de 8 345 pessoas, engquanto os
servicos (5500) e o comércio (10 000) somavam 15500 pessoas, o que
classifica Fortaleza, efetivamente, como importante centro de servigos e
principal centro comercial da area setentrional do Nordeste.

TABELA N.©0 2 — FORTALEZA

; N CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULACAO ESTRUTURAIS INTEGRACAO
qui.mento
MUNICIPIOS N % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | Variagio Valor da populagiio | Passageiras 4 ..ps gidade
demogrfica | demografica | relativa . produgdo ativa JE[P cidade central
1960 1967 de populagic| industrial ocupada na central (aparelho
1950/60 sobre a indistria (% sobre Jano)
agricola populagiio
total)
Caucaia. .... ..o 32,92 34,30 12,53 * 11,20 35,0 -
Fortaleza, .. ................... 1 632,20 2 363,33 90,65 40 4,76 — -
Maranguape. .. .. .............. 61,28 63,88 |- 35,22 * 5,17 31,0 -

* O valor da preducéo agricola superou o da industrial.

NOTA: O grifo indica valdres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusfio dos municipios na 4rea
de pesquisa.

A aplicacao dos critérios estabelecidos para identificacdo do pro-
cesso de metropolizagdo, aos municipios da micro-regiao homogénea
de Fortaleza, indicam que apenas Caucaia e Maranguape apresentam
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indicios déste processo. Nestes dois municipios a porcentagem de pes-
soal ocupado na industria, em relacéo a populagdo potencialmente ativa,
atinge a 11,20% e 5,17%, respectivamente, sendo que ai também o de-
senvolvimento industrial ainda esta essencialmente ligado ao aprovei-
tamento de matérias-primas locais.

No que concerne aos critérios de integracéo, Caucaia possui um
movimento de passageiros, em direcao a cidade central, de 35% e Maran-
guape 37%, indicando a forte vinculacio déstes municipios com o mer-
cado de trabalho de Fortaleza.

Os demais municipios da micro-regido de Fortaleza nao possuem
nem as caracteristicas estruturais nem as demograficas, ou as de inte-
gracio, nio evidenciando, assim, qualquer inicio do processo de metro-
polizacdo. Por isso éstes municipios nfo foram incluidos na area de
pesquisa.
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c) Recife

Nestes ultimos 25 anos a cidade de Recife vem sofrendo transfor-
magoes sensiveis por sua funcao, ndo s6 de localidade central de uma
area de mercado mais imediata, que gravita em térno dela, como de
capital regional de um extenso interior.

Estas duas funcoes tém originado transformagodes e modificacoes
em sua paisagem urbana, ao mesmo tempo que tém promovido a orga-
nizacdo do espago que a envolve, em funcdo dos fluxos gerados pelo
consumo de bens e servicos, entre éste espaco e a capital nordestina.

O processo de metropolizacdo de Recife tem caracteristicas proprias,
que estfo associadas ao processo de desenvolvimento econémico da re-
gido, de que ela é o principal centro. Recife apresentava uma populagio
de 788 569 hab. em 1960, acusando, no municipio, um crescimento demo-
grafico de 51,94% entre os censos de 50 e 60, atingindo, pela estimativa
feita para 1967, a uma densidade de 5 053,11 habitantes por km?. Entre-
tanto, éste crescimento demografico de Recife foi desproporcional g
oferta de empregos, tanto no setor industrial quanto no setor de servicos,
razdo pela qual uma percentagem relativamente baixa de sua populacéo
ativa se ocupa nas atividades citadas, existindo grandes contingentes de
populacéo desempregada ou subempregada.

O pessoal ocupado ha indastria em relacdo a populacgao ativa é da
ordem de 6,40%, isto no entanto nfo significa que ndo venha sofrendo
intensificacdo o crescimento industrial de Recife, o qual ja se desloca
para distritos industriais fora de seus limites urbanos, de que € exemplo
tipico o municipio de Cabo -— distrito industrial de Recife. Inversa-
mente, numerosa mao-de-obra, proveniente de seu hinterland, localiza-se
nos nucleos “dormitérios” de Olinda e Jaboatdo, vivendo em funcio do
mercado de trabalho de Recife.

TABELA N.© 3 — RECIFE

£ T CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULAGAO ESTRUTURALS INTEGRAGXO
Movimento
MUNICIPIOS : L Valor da % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | VaU8680 | produio | populagio | PAsSageires | pars cidade
demogréfica | demografica relativa _ | industrial ativa DE/P cidade central
1960 1967 de populagic| “whre a | ocupada na | | contral (aparelho
1950/60 agricola inddistria (% sbbre Jano)
populagio
total)
Cabo.............ooiie 115,04 120,77 44,09 3 87,66 24,0 -~
Jaboatdo. .. . 449,83 473,03 83,77 3 3,45 49,8 —
Olinda. . 8 791,48 3 986,65 76,10 32 2,76 89,6 —
Paulista. 250,71 263.183 7,88 30 14,49 8,7 —
Recife. .. e 3 814,52 5 053,11 51,94 124 6,40 — —
Sdo Lourengo da Mata. .. ...... 154,87 162,92 51,78 4 12,79 8,7 —_—

NOTA: O grifo indica valdres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusfio dos municipios na drea
de pesquisa.

Quanto as caracteristicas estruturais, verifica-se que a percenta-
gem de pessoal ocupado na industria, nos municipios de Olinda e Ja-
boatdo é baixa, apenas atingindo a 2,76% em Olinda e 3,45% em Ja-
boatao.

Este aspecto é contrabalancado pelo movimento de passageiros em
direcdo a Recife, que atinge a 59,6% em Olinda e 49,3% em Jaboatio,
indicando a forte integracdo dos 2 municipios a cidade central.
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Nos demais municipios (Sdo Lourengo da Mata, Cabo e Paulista),
o desenvolvimento industrial e a diversificacdo das industrias tém origi-
nado um mercado de trabalho, que vem absorvendo a numerosa méao-
-de-obra disponivel. Nesses municipios os indices de crescimento demo-
grafico se igualam ao de Recife, atingindo a 51,78% em Sao Lourencgo
da Mata e 44,09% em Cabo e até mesmo superam o de Recife, se con-
siderarmos o indice de crescimento nos 2 distritos contiguos: de Cama-
ragibe, 96,1%, em Sao Lourenco da Mata e Ponte dos Carvalhos, 85,5%,
em Cabo.

O pessoal ocupado nas industrias, em relacdo & populacio ativa,
varia de 37,66 % em Cabo, a 14,49% em Paulista e 12,79% em Sdo Lou-
renco da Mata. Em contrapartida, a integracdo déstes municipios com
a cidade central, em funcado do deslocamento de passageiros, apenas
atinge a 8,74% em Sao Lourenco da Mata ¢ 8,656% em Paulista. Cabo
ja apresenta situacdo diferente e a percentagem de passageiros trans-
portados em direcéo a cidade central alcanca a 24,0%, indicando maior
grau de integracdo com Recife. '

O valor da producéo industrial em relacdo ao da produgio agricola
é 30,2 vézes malor em Paulista, 3,9 em S3o Lourenco da Mata e 3,4 em
Cabo, e ja se observa uma diversificacao maior e nao mais ligada ao
binémio acucar-téxtil, somente.

Assim, a inclusao dos diferentes municipios na area de pesquisa se
baseia em énfase diferente dos critérios estabelecidos.

Enquanto Olinda e Jaboatio so tipicamente nucleos “dormitérios”
e se enquadram na area especialmente em funcéo das caracteristicas
de integracao, os municipios de Sao Lourengo da Mata, Paulista e Cabo
sfo 4reas de expansao industrial e sua inclusdo na area esta especifica-
mente ligada as caracteristicas estruturais.

De acordo com os critérios inicialmente citados e adotados, o espa-
co exterior a Recife, a ser incluido na area de pesquisa, é constituido pe-
los municipios de Olinda, Jaboatio, Paulista, S&o Lourenco da Mata e
Cabo. Corresponde quase integralmente & micro-regido homogénea de-
finida pelo IBG, excecéo feita ao municipio de Moreno. Neste munici-
pio, uma variacdo de populacdo entre 50/60, inferior ao crescimento
vegetativo (28,63%); uma baixa relacdo do valor da produgao indus-
trial em relacdo a producio agricola (apenas 1,4); uma alta percenta-
gem da populacdo ocupada em atividades agricolas (64,87% ) e um baixo
indice de integracdo com a cidade central, definido através do movi-
mento de passageiros (0,5%) indicam nitidamente que, tanto do ponto
de vista dos critérios de populacao (excecao feita & densidade de popu-
lacdo que apresenta valor alto 157,19 habitantes por km?) quanto aos
critérios estruturais e de integracédo, o municipio néo apresenta indicios
de transformacdes tipicos do processo de metropolizacao.
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d) Salvador

Salvador, nucleo de uma vasta regiao, exerce uma funcéo de centro
de comercializac&o da producdo regional, seja o cacau ao sul ou aciiecar
¢ fumo do Recdncavo.

O crescimento desta economia regional produziu um aumento de-
mogratico no municipio de Salvador, de mais de 60%, entre 1950 e 1960,
tendo a cidade atingido 630 878 habitantes em 1960.

O descobrimento e exploracdo de petréleo na area (inclusive a ins-
talacdo de uma refinaria) criaram as condicdes para um surto de indus-
trializagdo, que os incentivos criados pela SUDENE reforcaram; o re-
sultado é uma intensificagdo do crescimento industrial, com as conse-
qlientes implicacoes nos municipios vizinhos.

A analise dos critérios demograficos, estruturais e de integracéo
na micro-regido homogénea de Salvador permitiram incluir na area de
pesquisa os municipios de Candeias, Lauro de Freitas, Simdes Filho e
Sdo Francisco do Conde, dela excluindo os de Catu, Mata de Sdo Jodo,
Pojuca e Camacari.

Nestes municipios uma baixa densidade de populacdo, respectiva-
mente (45,06; 22,67; 30,41; e 23,60 hab. km?); um fraco rrescimento
demografico entre 1950/1960 (excecdo feita a Camacari); uma alta
percentagem de pessoal ocupado na atividade agricola (em todos supe-
rior a 85%) e um baixo indice de pessoal ocupado na indistria, indica-
ram nitidamente a inexisténcia de indicios do processo de metropoli-
Zacéo.

TABELA N.9 4 — SALVADOR

. ‘ 5 CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULACAO ESTRUTURAIS INTEGRACAO
Movimento
MUNICIPIOS | valor da % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | Variaco produgfio | populagio | PASS2EEUOS | pary cidade
demogrifica | demografica | | Telativa | industrial ativa DE/P cidade | ™ cenjral
1960 |- 1967  |de povulacBol ‘ygpre a | ocupada na | S008ral ) (apareino

1950/60 agricola indistria (% sobre
populagio
total)

Candeias. . .....ccoovvevnenens 94,31 88,21 — * 0,57 — —
Lauro de Freitas**............. - 163,11 — 12 11,46 — —
Salvador.. ...l 1 039,20 2 920,85 61,69 196 3,13 — —_
S&o Franeisco. ........ovvonns 106,30 111,76 66,61 51 116,00 — —
Simoes Filho**.. ... ............ — 61,47 — 34 46,40 — —

* O valor da Produgdio Agricola superou o da Industrial.
#  Municipios eriados depois de 1960.

NOTA: O grifo indica valores que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusfo dos municipios na area
de pesquisa.

Quanto aos muncipios da area de pesquisa, Candeias e Sio0 Fran-
cisco do Conde acusam, respectivamente, uma densidade de 94,31 e
100,30 hab./km? em 1960; Lauro de Freitas e Simées Filho, 163,11 e
61,47 hab./km?, respectivamente, em 1967, pois ainda pertenciam a Sal-
vador em 1960.
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No que se refere aos critérios estruturais, os municipios citados,
com excecdo de Candeias, apresentam o valor da producido industrial
muito superior ao da agricola, variando de 11,81 vézes maior em Lauro
de Freitas, a 33,78 em Simodes Filho e 50,53 em Sdo Francisco do Conde.

A percentagem de pessoal ocupado na industria, em relacéo ao total
da populacéo potencialmente ativa, variou de 11,46% em Lauro de Frei-
tas, a 46,40% em Simoes Filho e 116% em Sao Francisco do Conde.

Assim, no que concerne a éste critério, apenas Candeias parece nio
atender aos valdres estabelecidos. Isto se deve ao fato de que a mao-de-
-obra ligada & extracdo do petrdleo é relativamente pequena, estando,
no entanto, a sede do municipio muito ligada a Mataripe, desempenhan-
do a funcao de nucleo “dormitério”. Candeias, municipio desmembrado
de Salvador, integra a zona de industria do petrdleo, que constitui, na
realidade, o verdadeiro elemento de propulsdo da economia regional, de
que o processo de metropolizacdo da area de Salvador ¢ uma resultante.
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e) Belo Horizonte

Uma das metropoles do Centro-Sul, Belo Horizonte tem sua area
de influéncia limitada pela atuag¢io das duas metrépoles nacionais. Um
névo surto de desenvolvimento, apoiado em processos de industriali-
zacao, vem se fazendo sentir na capital mineira e provocando modifica-
¢cOes em sua zona periférica. Tais transformacdes podem estar ligadas,
seja & implantacdo de modernos estabelecimentos industriais, seja a
uma expansdo da funcio residencial paralela ao aumento do mercado
de trabalho, e nfo deixam de refletir-se, também, num tipo de atividade
agricola que se vem processando na 4area: horticulfura e fruticultura
que visam ao abastecimento da metrépole.

A taxa de crescimento do municipio de Belo Horizonte no periodo
1950/1960 foi de 96,6%. Entre os municipios incluidos na area de pes-
quisa, s6 um apresentou uma taxa superior a essa, 0 municipio de Con-
tagem, zona de expansdo mais imediata da metrépole, beneficiada pela
localizagdo dos modernos estabelecimentos industriais que se implan-
tam na area, onde a variacdo atingiu 366,04%. Mas, tal indice cons-
titui excecdo, j4 que as taxas de crescimento, no periodo 1950/1960,
mais tipicas na area em pauta, situam-se entre 40 e 50%. Também é
grande a diferenca entre a densidade demografica do municipio central
e aquela dos demais municipios que integram sua 4rea. Assim, se o
municipio de Belo Horizonte tinha, em 1960, uma densidade de 2 069,64
hab./km?2, nenhum outro atingia 200 hab./km?2 e s6 Contagem, Sabari
e Raposos ultrapassaram 100 hab./km?2. Esses municipios, ao lado de
Vespasiano (71,85) e Nova Lima (68,84), seriam os Unicos que apre-
sentavam, em 1960, uma densidade superior a 60 hab./km2. Tais tracos
indicam que o processo de metropolizacdo, feito a partir de Belo Hori-
zonte, é ainda recente.

Incluindo-se 0 municipio central, a area de pesquisa para a delimi-
tacdo da area metropolitana de Belo Horizonte compbe-se de 15 muni-
cipios. No que concerne a micro-regido homogénea de Belo Horizonte,
foram excluidos da 4rea de pesquisa 6 de seus municipios que ndo per-
fizeram os critérios estabelecidos: Capim Branco, Esmeraldas, José de
Melo, Matozinhos, Prudente de Morais e Taquaragu de Minas. Por ou-
tro lado, foi incluido um municipio que néo figurava na micro-regio:
Igarapé. »

Entre os municipios que compdem a area de pesquisa de Belo Hori-
zonte, pode-se distinguir um primeiro grupo composto por trés munici-
pios que preenchem integralmente as 3 ordens de critérios: Contagem,
Sabara e Pedro Leopoldo. Este ultimo ndo atinge os indices requeridos
pelos critérios demograficos, a nivel de municipio, contudo os ultrapassa
no distrito-sede, que acusa um crescimento relativo, no periodo 1950/
/1960, de 53,7% e atingia, em 1960, uma densidade de 89,7 hab./km?2,
Cumpre, ainda, destacar os altos indices atingidos pelo municipio de
Contagem, bem superiores aqueles alcancados pelos outros dois, nao
s6 no que se refere ao crescimento demografico ou a densidade de habi-
tantes, mas também quanto ao valor da producéo industrial e ao numero
de pessoas ocupadas nha industria.
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Seguem-se trés municipios que satisfazem, também, as 3 ordens dos
critérios aplicados, ndo preenchendo, contudo, a totalidade dos itens que
os compdem: Santa Luzia, Vespasiano e Ibirité. O municipio de Santa
Luzia deixa de preencher apenas um dos itens dos critérios demografi-
cos; apresentando um indice de 37,40 hab./km?, néo atinge a densidade
minima requerida. Vespasiano nao preenche um dos itens dos critérios
estruturais, o da relacio entre valor da producéo industrial e valor da
producéo agricola, ja4 que neste municipio o valor da segunda é superior
ao da primeira. Pode-se dizer, contudo, que a atividade agricola que néle
se desenvolve — horticultura — néo deixa, de certo modo, de refletir as
influéncias do processo de metropolizacio que se faz sentir sdbre a area.
Ibirité deixa, igualmente, de preencher um dos itens dos critérios estru-
turais, pois como em Vespasiano, também aqui o valor da producéo
agricola supera o da industrial. Como Ibirité s6 foi elevado a municipio
depois de 1960, para andlise da variacdo relativa de populacéo, ao longo
do periodo 1950/60, considerou-se aquela apresentada pelo antigo dis-
trito de Ibirité, pertencente ao municipio de Betim, que atingiu 75,4%.

TABELA N.0 5 — BEL.O HORIZONTE

5 CRITFRIOS CRITERIOS _DE

CRITERIOS DE POPULACAO ESTRUTURAIS INTEGRACAO
Movimento
MUNICiPIOS . Valor da % da didrio de § melefonemas
Densidade | Densidade | Variacfo produciio | popu'aciio | PASSABRIN0S | yary cidade
demogrifica | demografica | relativa industrial ativa |DE/Pcidade | ™ oongry)
1960 1967 |de populacAc) “sopre o | ocupada na |  central (aparelho
1950/60 agricola inddstria | (% edbre /ano)
. populacdio
total)

Belo Horizonte................. 2 069,64 8 259,62 9.6 508 4,90 —_ —_
Betim. . ... . 51,75 57.41 64,6 2 8,95 28,04 -
Caeté . .. ' 26,59 41,50 28,4 24 30.04 - —
Contages 168,05 187,12 366,0 98 63,39 84.47 —
Ibirité **. — 59,69 — . 10,22 7,71 —_
Tgarapé ** ... e <. 27,05 — . 12,62 1,69 —
Lagoa Ranta......oooveenonnnn F 41,28 45,80 49.4 . 1,12 6,43 —
Nova Lima. ....ovovvvneveeens 68.84 76,22 28,7 899 41,63 7,57 —
Pedro Leopoldo................ 53,71 59,45 42,9 3 16,85 14,16 -
Raposos. .............. 109,12 117,82 31,05 3 17,67 - —
Rio Acima,.......... 22,36 26,53 —3.4 » 13,61 1,58 —
Ribeirfio das Neve 40,71 44,94 49.8 hd 5,18 9,18 —_
Sabard........... 112.67 122,98 46,67 6 21,18 14,92 -_
Santa Luzia,. . 37,40 41,38 51,2 5 30,18 12,65 —_
Vespasiano............ooovieun 71,85 78,21 48,6 * 26,91 14,94 -

* O valor da produgsic agricola superou o da industrial.
**  Municipios eriados depois de 1960.

NOTA: O grifo indica valdres que stingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusio dos municipios na 4rea
de pesquisa.

Os demais municipios incluidos na 4rea satisfazem apenas duas
ordens de critérios, integralmente ou nao. Podem ser divididos em 3
grupos: um primeiro grupo é formado por municipios que preenchem
um dos itens dos critérios demogréficos e o critério de integracdo: La-
goa Santa, Betim e Ribeirdo das Neves. Em todos os trés, o item demo-
grafico preenchido é aquéle referente ao da variacdo da populacéo no
decénio 1950/1960.

Um segundo grupo é constituido por trés municipios que preen-
chem integral ou parcialmente os critérios demograficos e integralmen-
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te os critérios estruturais, mas néo atingem o limite minimo requerido
pelo indice de integracéo. Séo éles: Nova Lima, Raposos e Caeté.

Caeté satisfaz aos dois indices que compdem os critérios demogra-
ficos, ndo ao nivel de municipio, mas ao de distrito. O distrito-sede,
contiguo ao municipio de Sabara, tinha, em 1960, uma densidade de
146,2 hab./km? e a variacdo de populagdo néle registrada no ultimo
periodo intercensitario foi de 84,0%. J4 Nova Lima e Raposos satisfa-
zem apenas, dentro do critério demografico, ¢ indice referente & densi-

dade demografica.

Um terceiro grupo é formado por dois municipios que preenchem
um dos itens dos critérios estruturais e o critério de integracdo: Rio
Acima e Igarapé. Em ambos, o indice alcangado dentro dos critérios
estruturais é aquéle referente & percentagem de pessoal ocupado na in-
dustria em relacio a populacéo ativa.

No que concerne aos critérios de integracio, além dos indices obti-
dos por meio do método adotado no presente trabalho, analisou-se, tam-
bém, na area de Belo Horizonte, dados fornecidos pelo DER, MG (1966)
referentes aos lugares ofertados nas linhas de Onibus interurbanas.
Neste segundo tipo de anilise ndo foram levados em conta as paradas
intermediarias que se fazem ao longo do percurso das diferentes linhas
e os dados obtidos foram relacionados com a populacao das localidades
servidas e nfdo com aquela dos municipios. Assim, dos onze municipios,
que dentro da area foram considerados como preenchendo o critério de
integracdo, os indices obtidos pelo primeiro tipo de analise mencionado
ultrapassaram 10 em Contagem, Sabara, Pedro Leopoldo, Santa Luzia,
Vespasiano, Betim. O indice alto (84) obtido para o municipio de Con-
tagem justifica-se pelo fato dos dados utilizados nfo se referirem ape-
nas aos deslocamentos feitos a partir de Contagem, mas incluirem, tam-
bém, aquéles feitos em Belo Horizonte para éste municipio que, devido
a0 numero de estabelecimentos industriais que concentra, representa
um importante mercado de trabalho. Quanto aos outros municipios, sa-
tisfizeram o critério por terem apresentado um indice igual ou superior
a 10, pelo segundo processo de analise: Ibirité, Lagoa Santa, Ribeirdo
das Neves, Rio Acima e Igarapé.
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f) Rio de Janeiro

Com um contingente populacional da ordem dos 5 milhdes de habi-
tantes, o Rio de Janeiro representa o segundo aglomerado urbano do
Brasil.

Constitui com Sédo Paulo, com o qual divide as funcdes de metro-
le nacional, o aglomerado urbano em que o processo de metropolizacdo
se desenvolveu de forma cléssica, no tempo e no espaco. No tempo, por-
que foi passando de nucleo de um pequeno interior a capital do pais €
hoje metrépole nacional. No espaco, porque o seu crescimento urbano e
industrial foi se espraiando por nucleos dormitorios e outros de expan-
sdo industrial, tipicos das areas metropolitanas do mundo inteiro.

Quanto as caracteristicas demograficas, excluindo-se o estado da
Guanabara, distinguem-se na area de pesquisa do Rio de Janeiro qua-
tro municipios com densidade, em 1960, superior a 1000 habitantes
por km?: Nil6épolis, Sao Jodo de Meriti, Niter6i e Sao Gongalo. Os altos
indices atingidos refletem o carater essencialmente urbano dos mesmos.

Num segundo grupo, aparecem Duque de Caxias e Nova Iguacu
que possuiam, na mesma data, respectivamente, 551 e 463 habitantes por
km?. Bstes municipios, cuja extensfo territorial é maior que a dos pre-
cedentes, embora ja intensamente integrados a metrdpole carioca, con-
servam ainda trechos nido urbanizados, dedicados a atividades rurais.

Com valéres compreendidos entre 60 e 100 habitantes por km2, em
1960, alinham-se: Magé, onde o processo de metropolizacdo se faz sen-
tir com intensidade diferente ao longo de seu territério e Itaborai e Ita-
guai, que s6 mais recentemente foram atingidos pelo processo de metro-
polizagdo. A éles pode-se acrescentar Paracambi, cuja densidade esti-
mada em 1967 é da ordem de 100 hab. por km? e comparavel aquelas
estimadas, na mesma ocasido, para Itaborai, Itaguai e Magé.

Ainda com valdres superiores a 60 hab. por km?, em 1960, apare-
cem: Petropolis, Mendes e Engenheiro Paulo de Frontin. No caso dos
dois ultimos, deve-se salientar que a pequena extens@o territorial con-
tribui para o fato. Marica, embora néo atingisse o indice requerido em
1960, segundo as estimativas feitas, o ultrapassa em 1967. Todos os
municipios incluidos na area satisfariam, pois, a exigéncia de um mini-
mo de 60 hab. por km?2

No que concerne & variacéo relativa de populacdo no periodo 1950/
/1960, preenchem a exigéncia do critério, registrando um crescimento
demografico superior a 45% no ultimo periodo intercensitario, os se-
guintes municipios: Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nova Iguacu,
Nilépolis, Sdo Goncalo, Magé e Itaguai. Note-se que, excetuando-se Ita-
guai, em todos os outros os valores sdo superiores a 60% (e mesmo neste
ultimo, em um distrito contiguo ao municipio de Nova Iguacu, Sero-
pédica, a variacdo foi de 94,57%), predominando, inclusive, indices su-
periores a 100%.

Embora sem atingir, a nivel de municipio, a taxa requerida, Ita-
borai e Petropolis satisfazem o critério, pois que a apresentam em um
distrito contiguo a um municipio ja integrado & area de pesquisa. As-
sim, no primeiro, o crescimento demografico no distrito-sede, contiguo
a Sdo Goncalo, foi de 137%, no segundo, o distrito-sede, contiguo a
Magé e Duque de Caxias, atingiu a 48%.

Predominam na &rea carioca, quando nédo a nivel de municipio,
pelo menos ao de distrito, incrementos demograficos superiores ou vizi-
nhos a 100%. Estes altos indices contrastam com os valéres moderados
registrados pelo estado da Guanabara e pelo municipio de Niterdi, am-
bos inferiores a 45%. Este fato reflete a maior maturidade do processo
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de metropolizacio nesta érea, onde os altos indices de crescimento rela-
tivo ja se fazem sentir fora dos dois nucleos centrais.

Entre os municipios incluidos na drea além de Niterdi, apenas Pa-
racambi, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin e Maricd nio atingem
o indice fixado.

Quanto aos critérios estruturais, os municipios da area, que apre-
sentam uma percentagem de pessoal ocupado em atividades industriais
em relacdo a populacado ativa, superior a 10% sfo: Duque de Caxias
com 11,36%; Itaborai 38,69%; Itaguai 20,49; Magé 34,27%; Paracambi
33,45 % ; Petropolis 17,54 % ; Engenheiro Paulo de Frontin 11,03%; Men-
des 29,93% e Marica 10,00%. As percentagens mais elevadas ocorrem,
em geral, nos municipios mais recentemente atingidos pelo processo de
metropolizacdo, como Itaborai, Paracambi, Itaguai, Petropolis ou
Mendes.

Os municipios mais fortemente integrados & metrépole carioca:
Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, SAo Goncalo, Nova Iguacu, Niteroi e Du-
que de Caxias, registram todos uma percentagem inferior a 15%, sendo
que em Nilopolis, Sao Jodo de Meriti e S8o Gongalo os indices sdo muito
baixos, inferiores a 5%, e apenas em Duque de Caxias, o indice ultra-
passa 0s 10%.

Mas, gracas ao numero de deslocamentos diarios néles registrados,
éstes municipios preenchem os requisitos déste item em seu carater
optativo. A relacdo entre deslocamentos diarios e populagdo total nos
municipios de Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, SGo Gongalo, Nova Iguacu
e Niteroi é superior a 20%.

TABELA N.° 6 — RIO DE JANEIRO

‘ 7 CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULACAO ESTRUTURATS INTEGRACAO
Movimento
MUNICIPIOS . Valor da % da didrio de | elefonemas
Densidade | Densidade | variagdo produgéo populagfio | Passageiros | napa oidade
demografica | demografica | Telativa _ | industrial ativa DE/P cidade central
1960 1957 |de populaglo] “gapre o | ooupada na | central | (yparelho
1950760 agricola indiistria (% sobre /ano)
populagiio
total)
Estado da Guanabara...... .... 2 824,22 S 442,60 38,04 — — — —
Duque de Caxias............... 851,17 701,30 163,49 611 11,36 13,7. —
Engenheiro Paulo de Frontin 80,68 103,28 8,71 5 11,08 5,39 —
Ttaborai................ ... ... 79,35 100,89 38,08 2 39,69 57,61 -
Itaguai . 69,66 83,81 50,55 * 29,49 | (1) 11,72 -
Magé. .. e 82,28 104,71 60,70 11 34,27 4 (1) 19,08 —
Marichd. .. ..o vove e 57,43 73,68 2,59 * 10,00 7,62 —-
Mendes............covvvn i 170,69 219,30 6,61 150 29,98 — -
Nildpolis. ....... ..ot 9 663,30 5 592,00 108,06 | * 6 400 1,82 | (1) 43,62 —
NHerdl, . oo o ve e 1 888,21 2 278,71 31,75 1284 8,62 41,52 -
Nova Tguagu................... 468,10 598,85 146,78 20 5,10 27,52 —
Paracambi..................... — 100,97 — 156 83,45 1 (1) 4,33 —
Petropolis....... e 139,17 177,15 38,77 42 17,54 1 (D 4,47 —
Sdo Gongalo................... 1 086,64 1 384,22 94,66 51 4,02 53,88 —
Sao Jofio de Meriti............. 5 639,24 7 177,62 150,76 | *** 1 860 1,60 26,68 —

43} Indice calculado em relagiio 3 sede municipal.
* O valor da produgéio agricola superou o da industrial.
** N#io hé atividades agropecuirias.
*%  N3o ha referéncia a lavouras.

NOTA: O grifo indica valores que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusio dos municipios na area
de pesquisa.

Um critério auxiliar — a percentagem do total de pessoal ocupado
em atividades agricolas em relacéo ao total de pessoal ocupado no muni-
cipio — revelou-se eficaz na area do Rio de Janeiro. Tomou-se como
limite para éste critério a média estadual, ou seja a percentagem regis-
trada pelo estado do Rio de Janeiro (57,73%). Excluindo-se Nilépolis,
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que ndo apresenta pessoal ocupado em atividades agricolas, aparecem
com percentagem inferior a 10%: Niterdi, Sao Jodo de Meriti, Mendes,
Guanabara (com uma percentagem mais alta que a dos primeiros, devido
as atividades agricolas registradas nos distritos de Jacarepagua, Cam-
po Grande-Guaratiba, Santa Cruz). Com percentagem inferior a 20%:

Sao0 Gongalo. Com percentagem inferior a 30%: Petropolis, Magé, En-
genheiro Paulo de Frontin, Duque de Caxias e Nova Iguagu. Com per-
centagem superior a 40%, mas inferior a média estadual: Pirai e Ita-
gual, onde as atividades agricolas assumem j4 uma expressdo bem maior
gue nos municipios precedentes.

Assim, dentre os municipios incluidos na area de pesquisa, apenas
Itaborai e Marica registram uma percentagem superior a média esta-
dual. E, ao contrario, na zona periférica apenas Pirai teria uma per-
centagem inferior.

Quanto 4 rela¢do entre valor da producdo industrial e valor da
producao agricola, apenas Itaborai, Itaguai e Maricd deixam de satis-
fazer o critério, sendo que no primeiro o valor da producido industrial
ndo chega a atingir o dobro do da agricola e nos dois tltimos o valor
da producdo agricola é superior. Em todos os demais municipios o valor
da producao industrial é mais de 10 vézes maior que o da agricola, pre-
dominando, inclusive, nesta relacdo, indices superiores a 100.

No que diz respeito aos critérios de integracfo, os indices obtidos
foram calculados a partir de dados levantados pelos agentes estatisti-
cos locais. Em alguns casos éstes dados referem-se apenas 4 sede muni-
cipal e ndo a totalidade do municipio.

Com uma relacdo entre deslocamentos didrios e populagéo superior
a 15%, aparecem: S40 Gongcalo, Itaborai, Niteréi, Nilépolis, Nova Igua-
¢u, Sao Jodo de Meriti e Magé. Traduzindo o grau de integracéo ja ele-
vado atingido por éstes municipios, deve-se ressaltar que nos seis primei-
ros o indice de relacéo é superior a 20% € no Ultimo é da ordem de 19%.
Em Duque de Caxias e Itaguai, os valores s&o, respectivamente, 14% e
12%. Deve-se mencionar no caso de Niter6i que, além dos deslocamen-
tos efetuados pela populagédo local, concorre, também, para o alto indice
registrado, o movimento de pessoas residentes em municipios vizinhos —
especialmente Sao Gongcalo — que para la se dirigem a fim de tomar a
barca.

O indice de deslocamentos didrios registrados em Paracambi equi-
vale a cérca de 17% da populacédo da cidade. Mas, como observa o agente
estatistico local, 75% dos que chegam e partem da cidade sdo baldean-
tes que se utilizam, principalmente, do ramal suburbano da Estrada de
Ferro Central do Brasil, que tem seu ponto final nessa cidade, prosse-
guindo de 6nibus para Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Vassouras
e Barra do Pirai, ou vice-versa, o que reduz o movimento que diz respeito
propriamente 2 cidade de Paracambi a cérca de 4% de sua populacio.
Este indice é da mesma ordem daquele obtido para a cidade de Petropo-
lis; nenhum dos dois municipios atingem assim, o limite minimo re-
querido pelo critério. A intensidade de integracéo déstes dois munici-
pios é, pois, bem menor do que aquela registrada pelos primeiros muni-
cipios citados. Também com indices de deslocamentos diarios inferiores
a 10%, aparecem Marica e Engenheiro Paulo de Frontin.

Dentro da area do Rio de Janeiro, pode-se reconhecer, pois, alguns
municipios, onde o processo de metropolizacéo, feito a partir do Rio de
Janeiro, ja é antigo e que se acham, por isso, malis fortemente integrados
a metrépole carioca. Em outros, sobre os quais s60 mais recentemente se
fizeram sentir as transformacoes decorrentes do avanco da metrépole,
a integracdo é ainda frouxa.
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g) Sao Paulo

Sdo Paulo constitui a 4rea metropolitana mais tipica do Brasil,
juntamente com a do Rio de Janeiro. De um lado, porque Sdo Paulo
passou por todos os estagios caracteristicos do processo de metropoli-
zacdo, desde as modestas funcdes de pequeno nucleo, até as de capital
regional e, finalmente, metrépole regional e nacional, com uma area de
influéncia no setor econémico maior e mais extensa que a do Rio de
Janeiro. Com esta funcédo tornou-se o centro propulsor da proépria eco-
nomia brasileira, na medida em que concentra a quase totalidade de
certos setores industriais, como o de automoédveis e constitui mais da
metade de tdda a producdo industrial brasileira, excluidos os setores
téxtil e alimentar. £ ainda o conjunto industrial de maior eficiéncia,
pois as suas principais industrias n2o s6 tem valor adicionado ao pro-
duto industrial, por operario, superior ao de qualquer outra area indus-
trial do pais, como tem fambém uma relacdo capital/produto igual &
dos paises desenvolvidos, o que indica o alto grau de absorcio da tec-
nologia moderna pelos industriais de S8o Paulo. E também, na 4rea de
S#o Paulo, que se observa o desenvolvimento de conurbacdes na direcéo
dos principais :eixos rodoviarios e ferroviarios do Estado, ao longo das
rodovias que vao de Sdo Paulo ac Rio, Campinas, Santos e Curitiba.

Os critérios adotados na caracterizacdo de municipios a serem in-
cluidos na area de pesquisa aplicados ao “Grande Sfo Paulo” nio per-
mitem incluir todos os municipios, uma vez que a Grande Sio Paulo
foi delimitada segundo critérios gerais, enquadrados em um contexto de
divisdo regional do Estado; desta forma, alguns municipios da perife-
ria foram excluidos, tais como Biritiba-Mirim, Mairipora, Guararema,
Salesépolis, Juquitiba e Santa Isabel. Mairiporé, Salesépolis, Santa Isa-
bel e Guararema por nio atenderem aos critérios estabelecidos. Biritiba-
Mirim e Juquitiba, sdo municipios novos e s6 possuiam dados de densi-
dade de populacéo, alids muito baixa, ou em Juquitiba dados de movi-
mento de passageiros que indicavam uma integracio muito fraca.

Por outro lado, municipios novos para os quais nfo se dispunham de
dados, foram incluidos: sdo exemplos os municipios de Rio Grande da
Serra e Embu Guacu, éste ultimo contiguo ao proprio municipio de
Séo Paulo. Uma duvida maior existiu em relagdo ao Municipio de Fran-
cisco Morate, que estd na periferia da area, é névo e para o qual nio se
possuem dados a n&o ser o de densidade, que é superior a 100 hab. por
km?2 Como éle est4 no eixo Sdo Paulo-Campinas, préximo a Jundiai, e é
a partir déle que as densidades comecam a diminuir para aumentar
depois na area de Jundiai-Campinas, parece que o municipio precisa ser
pesquisado, exatamente com o proposito de identificar a extenséo espa-
cial do processo de metropolizacdo de Sac Paulo.

Observando-se o conjunto de dados sobre os diferentes municipios
que integram a area de pesquisa de S&3o Paulo, verifica-se, quanto as
caracteristicas demograficas, que existe uma faixa de municipios em tor-
no de Sio Paulo, com densidades verdadeiramente urbanas, superiores a
dois mil habitantes e numeroscs outros municipios com densidades su-
periores a 200 hab., como S&o Bernardo, Guarulhos, Barueri, Poa, Fer-
raz de Vasconcelos, estendendo se na direcdo dos eixos para Rio, Santos,
Campinas e Curitiba, quase que em forma de estréla. A esta faixa suce-
de-se outra com densidades ainda elevadas, acima dos 60 hab. km?,
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desde Mogi das Cruzes e Itaquaquecetuba na direcdo da Rio—Sao
Paulo; Caieiras e Franco da Rocha no eixo para Campinas; Tabodo da
Serra e Itapevi no eixo para Curitiba, e Ribeirdo Pires na direcdo de
Santos.

No que diz respeito ao crescimento populacional entre 1950/60, veri-
fica-se que éle foi menor na cidade central (74%), em comparacdo com
Guarulhos (191%), Suzano (136%), Barueri (202%), etc.

Observando-se os dados do Censo de 1940, 1950 e 1960, verifica-se
que, no periodo 1940 e 1950, o crescimento maior ocorreu no muni-
cipio de S0 Paulo e ja no periodo, 1950/1960 as taxas maiores foram
nos municipios contiguos.

TABELA N.° 7 — SAO PAULO

% 1 CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULACAO ESTRUTURAILS INTEGRACAO
Movimento
MUNIciPIOS Variagio | Valor da % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | relativa produgiio | populagio | D3SSAECIOS [ narg gidade
demografica | demografica |de populagio| industrial ativa P cidade central
1960 1967 1950/60 sdbre a | ocupada na ceniral (aparelho
agricola indiistria (% sobre Jano)
populac¢do
total)

ArUjd. ..o e 70,22 75,87 50,66 8 28,54 8,94 —
Barueri.‘.... e 450,89 360,88 202,11 138 18,09 21,17 -
Caieiras. . 88,73 97,82 497,90 117 156,28 — —
Cajamar. ... .. 46,32 54,16 — 139 68,47 14,60 —_
Carapicuiba " — 433,62 — — — 26,19 —
Cotia........ 41,07 40,91 — 27 59,86 10,14 —
Diadem: 465,86 561,63 - * 28 000 26,65 9,,24 —
Embu. . e 126,03 68,22 — 108 68,37 20,90 -
Embu~Guacu LR - 26,85 — - — 12,16 —
Ferraz de Vasconcelos FU 598,06 518,46 — 10 6,08 30,85 —
Francisco Morato **............ - 101,81 — — — — -
Franco da Rocha.. e 161,79 188,48 14,08 8 2,68 15,87 —
Guarulhos. . . e 296,99 337,62 191,99 409 81,55 36,39 —
Ttapecerica da Serra............ 22,71 46,87 — 5 24,31 30,13 —
Ttapevi. . .. e 108,90 116,89 - — 16,98 — -
Ita.quaquecetuba 110,15 119,63 — 20 14,15 — —
Jandira ** | — 94,80 — — — — —
Maud......... .. 370,82 425,38 - 375 58,83 25,46 —
Mogi das Cruzes. .. 88,75 142,30 —~ 27 16,98 YRYS —
Osaseco ¥* ... .. .. — 2 308,40 — — 26,10 31,98 -
Pirapora do Bom Jesus.. e 27,67 40,93 — 8 38,49 54,86 -
Poi.. .. R 460,86 1 833,14 — 71 8,76 29,92 -
Ribeiriio Pires.. e 171,01 165,67 — 104 84,09 19,52 —
Rio Grande da Serra = IR —_— 145,60 — — — - —
Santana da Parnaiba........... 28,81 36,81 - 3 41,42 - -
Santo André.. . e 1 219,64 175746 — 10 524 27,26 17,15 -
Sdo Bernardo do Campo ........ 196,68 292,64 — 6 691 107,38 17,39 —
880 Cagtano do Sul.. e 4 767,64 & 400,46 91,28 |* 323 000 29,74 34,59 -
S&o Paulo. . . . 2 358,48 3 605,62 74,08 1024 23,10 - -
Suzano. . 157,68 168,42 186,01 140 33,88 —_ -
Tabodo da Serra. . 174,95 360,70 — 205 27,67 65,71 —

* N#o ha atividades agropecudrias.
** Municipios eriados depois de 1960.
NOTA: O grifo indica valtres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusfio dos municipios na 4rea
de pesquisa.

Quanto as caracteristicas estruturais, uma primeira observacio é
relativa aos trés municipios do ABC e o de Sdo Paulo proprlamente dito.
A relagao producédo industrial-producéo agricola é muito superior nos
municipios do ABC do que no de Sdo Paulo, fato ligado, de um lado, a
alta taxa de modernizacio da industria do ABC e, do outro, ao grande
volume da producédo altamente diversificada no municipio de Sdo Paulo,
que inclui algumas das industrias tradicionais paulistas, téxteis e ali-
mentares, de baixo rendimento.
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Muitos dos municipios préoximos a Sdo Paulo tém uma relacdo va-
lor da producio industrial/producdo agricola também bastante grande,
como Guarulhos (409), Maua (374), Tabofio da Serra (205), Embu
(103), enquanto que nos municipios periféricos esta relacdo baixa para
19 em Itaquaquecetuba, 10 em Ferraz de Vasconcelos, 7,8 em Franco
da Rocha, e apenas 3 em Santana do Parnaiba.

Um outro elemento utilizado para caracterizar a estrutura indus-
trial da 4rea € a percentagem do pessoal potencialmente ativo ocupado
na industria. Neste caso, observa-se que, ao lado dos val6res relativa-
mente elevados nos grandes nucleos urbanos (valores éstes muito supe-
riores aos de outras aglomeracoes metropolitanas), os pequenos niicleos
de expansdo industrial dos arredores tém percentuais também muito
altos. Um exemplo diferente é o do municipio de Sdo Bernardo, sede da
industria automobilistica, que absorve uma numerosa maéo-de-obra dos
municipios vizinhos, inclusive do de Sao Paulo, dando como resultado
uma, porcentagem de pessoal ocupado na industria superior a sua popu-
lacdo potencialmente ativa. Cidades tradicionalmente industriais, como
Mogi das Cruzes, por exemplo, tém um percentual (17%) relativamente
baixo por serem centros urbanos mais desenvolvidos e com maior capa-
cidade de prestacfio de servigos e distribuicfo de bens, com verdadeiras
caracteristicas de subcentros no complexo urbano da area de Sao Paulo.

Por outro lado, pequenos niicleos como Maud, Embu, Cajamar, tém,
respectivamente, 58 %, 68 % e 68% de mé&o-de-obra ocupada na industria.

No que diz respeito as caracteristicas de integracfo, existem dois
grupos de valdres diferentes: os dos chamados nuicleos “dormitérios”,
que se desenvolveram em funcao das necessidades de residéncia da popu-
lacdo que trabalhava no setor industrial e de servicos de Sdo Paulo,
de que Guarulhos € um exemplo tipico, sem prejuizo de seu apreciavel
desenvolvimento industrial; Guarulhos tem 36% de sua populagio des-
locando-se para Sao Paulo, ndo computados os que trabalham fora de
S50 Paulo. Ao lado déste municipio, Tabodo da Serra tem 65% e Ita-
pecerica da Serra, Ferraz de Vasconcelos e Poa tém 30%. O mais alto
indice, no entanto, é o de Pirapora do Bom Jesus, fato éste ligado ao
intenso movimento de peregrinos, obviamente néo associado ao proces-
so de metropolizacdo. Outro grupo de valdres é dos municipios que cons-
tituem a area de expansio industrial de S&o Paulo, como o do ABC que
tém indices menores, uma vez que o seu desenvolvimento industrial
absorve a maior parte da populacio local potencialmente ativa. Nesse
caso também se incluem os nticleos industriais antigos, como Mogi das
Cruzes, que tem um baixo indice de deslocamento, o que confirma a
sua caracteristica de centro urbano com alguma influéncia regional.
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h) Curitiba

Curitiba, metropole regional, comanda uma zona que se estende até
0 Estado de Santa Catarina. Sua atuacao se exerce sobretudo através da
importancia de seu setor terciario.

A cidade, que possuia, em 1964, 395 092 habitantes, apresentou, na
década de 1950/1960, um grande aumento populacional, superando o
de 1940/1950. Os beneficios trazidos pela rodovia do café continuam a
se fazer sentir, mas o progressc é também devido & convergéncia de
novas rodovias para a capital e mais ainda ao surto industrial recente.
O valor da producdo industrial (segundo os dados para 1965) é 33
vézes superior ao da agricola. A cidade ainda estd transpondo as pri-
meiras etapas do processo de metropolizagéo, na qual o ritmo de cresci-
mento populacional da 4rea mais imediata ainda é inferior ao da cidade
central e se processa com intensidade diferente nos diversos municipios,
sendo, no entanto, a variagio da populacido urbana, em alguns, supe-
rior a 100%. ,

A micro-regido de Curitiba é constituida pelos municipios de: Al-
mirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campi-

na Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba, Pi-
raquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Séo José dos Pinhais.

TABELA N.° 8 — CURITIBA

‘ . 1 CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULACAOQ ESTRUTURALS INTEGRACAO
; -
i : Movimento
MUNICTPIOS N Valor da % da didrio de | Telofonemas
Densidade | Densidade Variagfio produgdio populagio | DISSABEUOS | pary cidade
demografica | demografica |, Telativa | jnquetricl ativa OE/P cidade central
1967 de populaciol “apre ocupada na centfal (aparelho
1950/60 agricola inddstria (% stbre Jano)
populagio
da sede)

Almirante Tamandaré. ... .. ... 20,65 32,01 15,08 * 25,13 18,20 —
Araucéria. ... ... 37,07 52,67 43,64 * 26,74 - 212

Bocattiva do Sul . ... 6,41 10,72 — * 18,03 46,82 —
Campo Largo.. .. .. 20,45 34,77 22,40 3 38,52 20,15 306

Colombo....... 55,18 84,86 37,72 1 50,83 18,24 —
Contenda. .. ... A . 22,84 31,64 — * 10,16 - 327

Curitiba. ... ... . ..... . 833,30 1 836,17 100,09 33 8,14 — —
Piraquara. ... ... e 32,80 48,35 67,55 * 4,73 3,22 262
Sdo José dos Pinbais ... .. .. ... 20,53 32,62 20,07 1 16,38 — 282

* O valor da produgfio agricola superou o da industrial.
NOTA: O grifo indica valéres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusdio dos municipios na 4rea
de pesquisa.

Déstes, Almirante Tamandaré, Araucaria, Campos Largo, Colombo,
Piraquara, Sao José dos Pinhais, Contenda e Bocaiiva do Sul foram
incluidos na area de pesquisa pelas razdes que se seguem.

No que concerne aos critérios demograficos, o municipio de Arau-
caria apresentou, no periodo 1950/1960, uma variacido total de apenas
43%; no entanto, o distrito-sede contiguo ac municipio de Curitiba
atingiu a 46% e apresentou um crescimento urbano muito alto: 233%.
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No municipio de Colombo o crescimento da populacdo total nio
atingiu os 45%, mas sua densidade foi de 84 hab./km? em 1967 e a va-
riacdo de sua populacdo urbana, 222% no periodo 1950/1960.

Quanto ao municipio de Piraquara, distingue-se pelo elevado cres-
cimento de populacdo apresentado no periodo 1950/1960, (67%).

Os municipiocs de Campo Largo e S3o José dos Pinhais, se nao
apresentam as caracteristicas demograficas requeridas, possuem, entre-
tanto, elevados indices de crescimento urbano, mais localizado nos dis-
tritos-sedes respectivos.

Dentro dos critérios estruturais, Araucaria apresenta 26% da po-
pulacdo potencialmente ativa ocupada na industria. Os municipios de
Colombo, Sdo José dos Pinhais, Almirante Tamandaré, Contenda e Bo-
caiiva do Sul possuem, respectivamente, 50,83%, 16,53%, 25,43%,
10,16% e 18,03%, e Campo Largo corresponde, integralmente, as carac-
teristicas estruturais requeridas, com 38% de sua populacio, potencial-
mente ativa, trabalhando na industria e o valor da producao industrial
3 vézes superior ao da agricola.

O critério de integragdo analisado pelo numero de chamadas tele-
ténicas déstes municipios para a cidade central, indica que, com exce-
cdo de Colombo, Almirante Tamandaré e Bocailva do Sul, para os
quais ndo ha dados, o numero de chamadas por aparelho durante o
ano é superior a 200.

Quanto ao movimento de passageiros, os municipios de Almiran-
te Tamandaré, Campo Largo, Colombo e Bocaitiva do Sul apresentam,
respectivamente: 13,20%, 20,156%, 12,24% ¢ 46,82% da populacio de
sua sede deslocando-se diariamente para Curitiba.
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i) Pérto Alegre

A variedade de funcdes e atividades da cidade de Pérto Alegre, em
relagdo nio s6 ao Estado do Rio Grande do Sul, mas, também, a parte
de Santa Catarina, é bem conhecida. O fato de ser o Rio Grande do Sul
um Estado fronteirico concorreu para que todo o Estado convergisse
para Porto Alegre e isso reforcou muito a funcéo de capital e metrépole
regional da mesma. Como o processo vem se desenvolvendo desde mui-
to tempo, embora em proporcdes nao muito acentuadas, isto contribuiu
para que Porto Alegre, tendo passado ja pelas fases iniciais do processo
de metropolizagdo, encontre-se hoje na etapa de espraiar o seu cresci-
mento demografico € industrial para os municipios vizinhos. Por ou-
tro lado, o processo de conurbacio, que se observa entre Porto Alegre e
Séao Leopoldo-Névo Hamburgo, mostra bem o mecanismo de integracao,
de antigos nucleos urbano-industriais dos arredores, a metrépole. O
sistema de hierarquizacio dos centros urbanos da area, direta ou indi-
retamente (através de Névo Hamburgo) ligados a Porto Alegre, é niti-
damente indicado pelo sistema de ligacdes telefénicas na réde centrada
em PoOrto Alegre.

TABELA N.° 9 — PORTO ALEGRE

, ‘ T CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE FPOPULACAO ESTRUTURAIS INTEGRACAO
;
Moyimento
MUNICiPIOS - Valor da % da didrio de  { Felefonemas
Densidade | Densidade | Vriagho produgfo populagfio | PASSAZEI0S | a1y cidade
demografica | demografica relativa _ | industrial ativa DE/P cidade central
1960 1967 de p°p“,1393( sdbre a | ocupada na central (aparelho
1950/60 agricola inddstria (% sbbre Jano)
populagio
! total)
Alvorada **. .. ......... .. .. ... — 196,11 —

Cachoeirinha ** . — 193,96 — - - - - -
Campo Bom: . .. 152,52 203,13 - 12 65,08 - 91
Canoas.... ... 333,09 367,74 161,78 47 7,29 - 448
Esténcia Velh: 58,05 84,20 - 39 28,90 e 71
Esteio..... ... A 555,43 622,90 108,4 192 16,46 55 207.
Gravatal. ... B 54,25 50,59 66,12 1 15,49 -~ 233
Guaiba. ... ... . 14,37 18,17 — 2 29,14 14 349
Névo Hamburgo.. ............. 255,58 272,05 - 64 43,72 16 78

Porto Alegre.................. 1 290,09 1 789,15 62,67 196 11,04 —- -—
Sdo Leopoldo. .. .. .......... ... 290,63 892,40 — 207 25,28 27 142
Sapiranga. .. .. e 63,07 76,08 — I 48,21 - 146

Sapucaia do Sul ** ... .. — 327,62 - 632 74,04 — —
Viamfo. ... ... 25,05 2183 142,45 * 1,98 18 244

* () valor da produgfio agricola superou o da industrial.

**  Municipios criados depois de 1960,

NOTA: O grifo indica valéres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada eritério para inclusfio dos municipios na are
de pesquisa,

Partindo da Micro-Regidoc Homogénea de Porto Alegre, que é cons-
tituida de 16 municipios, verifica-se que dois déles — Barra do Ribeiro
e Portdo — através da analise dos critérios estabelecidos, ndo apre-
sentam caracteristicas do processo de metropolizacao.

Quanto das caracteristicas demograficas, verifica-se que a cidade
central tinha uma populacdo de 617 629 habitantes em 1960 ¢ o muni-
cipio de Poérto Alegre tem uma densidade muito superior a 500 hab.
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por km? Os outros municipios tém densidade superior a 60 hab. por
km?, sendo que Viaméo, Guaiba e Gravatai, em pelo menos, um distrito
contiguo, apresentam aquela densidade. Quanto ao crescimento da po-
pulagdo, éle foi muito grande no periodo entre 1950 e 1960, variando

desde pouco mais de 70% em distritos! como Sapiranga ou Estancia
Velha, a mais de 100% em municipios como Viaméo, Esteio e Canoas,
todos superiores ao crescimento de Porto Alegre, que foi de 62%. Por
ai se verifica bem o crescimento maior na periferia de Pérto Alegre,
havendo diminuicdo déste crescimento a partir do municipio imedia-
tamente contiguo, que é Canoas. A partir de Névo Hamburgo o ritmo
de crescimento diminui novamente em funcio de menor influéncia da
metropole.

No que diz respeito as caracteristicas estruturais, a relacdo valor
da producdo industrial-producéo agricola é bem representativa, prin-
cipalmente nos municipios mais préximos a Poérto Alegre, como Es-
teio, Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul. Em Canoas, o valor nao tao alto,
embora elevado, estd ligado ao fato de ser éste nitcleo praticamente
uma continuacao urbana de Poérto Alegre, funcionando como nicleo
“dormitério”. ‘

Novo Hamburgo tem aquela relacdo bastante alta, mas nitida-
mente diferente dos municipios mais industrializados da periferia de
Porto Alegre. Nos outros municipios da area os indices relativos as
caracteristicas estruturais, como percentagem da populagio potencial-
mente ativa ocupada na industria, confirmam a existéncia do proces-
so de metropolizacdo dos referidos municipios.

Finalmente no que se relaciona ao sistema de integracio déstes
municipios, tanto no que diz respeito aos passageiros transportados
em linhas intermunicipais, como no relativo ao numero de telefone-
mas por aparelho, da sede do municipio para a cidade central, os indi-
ces confirmam a inclusd@o dos municipios citados, excecdo feita a Es-
tancia Velha, cujo enquadramento na area metropolitana de Porto
Alegre é devido aos critérios demograficos e estruturais.

Os municipios de Cachoeirinha e Alvorada sdo de criacdo recente
e para €éles nédo se dispde dos dados necessarios. Todavia, foram inclui-
dos na 4rea de pesquisa por terem sido desmembrados de municipios
que nela estdo incluidos e por apresentarem densidade demografica
superior a 100 habitantes por km?, o que na area de Porto Alegre é ca-
racteristico do espaco imediatamente periférico a cidade central.

1 Em virt’ude dos numerosos desmemiramentos ocorridos na &area. nem sempre foi possivel
determinar o indice correspondente ao municipio.
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RELACAO DOS MUNICIPIOS

INCLUIDOS NAS AREAS DE

PESQUISA

1 — Belém: Ananindeua, Be-
1ém.

2 — Fortaleza: Caucaia, For-
taleza, Maranguape.

3 — Recife: Cabo, Jaboatao,
Olinda, Paulista, Recife e S&o Lou-
renco da Mata.

4 — Salvador: Candeias, Lau-
ro de Freitas, Salvador, Sdo Fran-
cisco de Conde e Simdes Filho.

5 — Belo Horizonte: Belo Ho-
rizonte, Betim, Caeté, Contagem,
Ibirité, Igarapé, Lagoa Santa, No-
va Lima, Pedro Leopoldo, Raposos,
Rio Acima, Ribeirao das Neves, Sa-
bara, Santa Luzia e Vespasiano.

6 — Rio de Janeiro: Estado da
Guanabara, Duque de Caxias, Ita-
borai, Itaguai, Magé, Maric4, Men-
des, Nilopolis, Niterdi, Nova Igua-
cu, Eng.© Paulo de Frontin, Para-
cambi, Petropolis, Sdo Gongalo e
Sao Jodo de Meriti.

7 — S@o Paulo: Aruja, Barue-
ri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba,
Cotia, Diadema, Embu, Embu-
Guacu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Franco da Ro-
cha, Guarulhos, Itapevi, Itaqua-
quecetuba, Itapecerica da Serra,
Jandira, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus,
Po4, Ribeirao Pires, Rio Grande da
Serra, Santana de Parnaiba, San-
to André, Sao Bernardo do Campo,
Sédo Caetano do Sul, Sac Paulo,
Suzano e Taboao da Serra.

8 — Curitiba: Almirante Ta-
mandaré, Araucdaria, Bocaiiva do
BSul, Campo Largo, Colombo, Con-
tenda, Curitiba, Piragquara e S&o
José dos Pinhais.

9 — Porto Alegre: Alvorada,
Cachoeirinha, Campo Bom, Ca-
noas, Estancia Velha, Esteio, Gra-
vatai Guaiba, Névo Hamburgo,
Porto Alegre, Sao Leopoldo, Sapi-
ranga, Sapucaia do Sul e Viam&o.
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SUMMARY

The great extension reached by some brasilian towns and the intense rhythm verified in the
urban population growth, has become clear the necessity to direct this urban growth, mainly
in determined areas, aiming to give the adequate solution to the problems that the disordered
urbanization is bringing about. These problems are so evident and the process related to
urbanization of the metropolis are in the common conscience, so that the Comnstitution of
1967 has established the so called metropolitan regions, authority which will plan and control
all the activities with this purpose.

The present work was carried out in order to study the process of urban expansion of the
brasilian metropolis. It seeks, initially, to define the areas around the metropolis on which
should be made an especial search in the 1970 Census. For such study was chosen nine urban
nucleus which exceeded from the others by their density of population, by the characteristics
of diversification of activities and by the position which take up in the hierarchic system of
the brasilian urkan nucleus. To these nine metropolis was added, yet, Brasilia.

It was divided in two parts: 1 - definition of concepts related to the great metropolitan
agglomerations; 2 — Analysis of the rules and its application in the delimitation of research
areas on which should be made an especial statistical survey in the 1970 Census, with a
view to determine the metropolitan areas in the country.

The areas understood by the process of metropolitan growth are characterized by strong
demographic affiux, by the transformation of occupational structure, which presents evident
predominance in the secondary and tertiary sectors and by an integration system expressed by
an alternate movement of people among the different unities.

Thus the criteria adonted to delimitate the research areas were of three categories: 1 —
demographic; 2 — structural; and 3 — of integration, being included in such areas all the
municipalities which fulfilled, integral ou partially, two of the three categories of criteria.

1 — The demographic characteristics consist of the following items: a) the main town
should have, at least, 400,000 inhabitants; b) the density of population of the district seat of
the main town should be of 500 inhabitants or more per square kilometers; ¢) the density of
population of the bordering municipalities should be, in minimum, of 60 inhabitants per
Sq. Km. — when it doesn’t comprise such a density it should be presented, at least, in a
district close to other municipality included in the area; d) the populational growth in the
period of 1950/60 should be, in minimum, of 45% in the municipality or in a contiguos district, »
as mentioned.

2 — As regard to the structural characteristics, a municipality will be included in the
research area when: a) it had, at least, 10% of its population occupied in industrial activities;
L) the industrial production value were three times as large than the agricole one.

3 — According to the integration characteristics a municipality will be included in the
researsh area when; a) 1t had, at least, 10% of its total population moving daily in travels
from it to that one where is the center town, or to cther municipalities of the area; b) it
had a telephone-call rate to center town upner than 80 per telephone during the year.

The applications of theese rules to municipalities around the nine metropolis made possible
the delimitation of the research areas in which the number of municipalities vary as follow:
research area of Belem, 2; Fortaleza, 3; Recife, 6; Salvador, 5; Belo Horizonte, 15; Rio de
Janeiro, besides Guanabara State, 14; S&o Paulo, 31; Curitiba, 9; and Porto Alegre, 14.

Versdo de Joaquim Quadros Franca
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RESUME

La dimension de certaines villes brésiliennes, le rythmz intense de 1’augmentation de 1a
population wurbaine, démontrent la nécessité d’crienter la croissance urbaine, et de résoudre
les problems soulevés par une urbanisation désordonnée. Les problémes liés aux procés de
meétropolisation sont devenus tellement évidents que la constitution de 1967 institua les régions
métropoliaines comme moyen d’oriener et de contrdler tous les services d’intéret commun.

Considérant ces problémes et d’accord avec la recommandation du I CONFEGE, I'IBG a
entrepris avec le groupe (de Areas Metropolitanas) du DEGEO une étude sur le procés de
meétropolisation au Brésil. Son premier but a été de définir des zones, autour des métropoles
brésiliennes, dans lesquelles le Recensement de 1970 devra faire une enguéte spéciale. On
sélectionna, alors, neuf centres urbains qui se détachent par leur dimension populationelle
par la diversification de leurs activités et par la position qu’ils occupent dans le systéme
d'hiérarchisation des centres urbains brésiliens. A ces neuf métropoles on incorpora Brasilia.

L’étude comprend deux parties: 1 — définition des concepts liés aux grandes agglomérations
métropolitaines, 2 — analyse des critéres et leur application dans la délimitation des zones
de recherches dans lesquelles devra étre fait un dénormabrement statistique spécial, au recense-
ment de 1970, dont I’obejctif est la détermination des zones métropolitaines du Pays.

Les zones atteintes par le procés de métropolisation se caractérisent par un grand accroisse-
ment démographique, par une transformation de la structure occupationelle avec une importance
grandissante des secteurs secondaires et terciaire et par un systéme d’intégration aqui se
traduit par une migration alternante de personnes entre les différentes unités.

Dans la délimitation des zones de recherches, on a employé 3 catégories de critéres: 1 —
Démographiques; 2 - Structuraux et 3 d’Intégration. Tous les municipes qui correspondent
d’une maniére intégrale ou partielle & 2 des 3 catégories de critéres ont été inclus dans les
zones de recherches.

I — Les caractésistiques démographiques sont constituées par les items suivants: a) Ia
population de la ville centrale doit atteindre au moins 400000 habiants; b) la densité de
porulation du district-siége de la ville centrale doit &tre au moins de 500 habitants par km?2;
c) la densité dz population des municipes voisins doit avoir un minimum de 60 habitants
par km2? — si un municipe n’atteint pas une telle densité il faut qu’au moins elle soit
rencontrée dans un district contigu appartemant a un municipe déja inclu dans la zone;
d) la variaion de la population pendant la période de 1950/1960, doit avoir été d’un minimum
de 459% dans le municipe ou dans le district contigu d’accord avec 1’item antérieur.

2 — Par rapport aux caractéristiques structurales, un municipe sera inclu dans la =zone
de recherche: a) quand il aura au moins 10% de sa population potentiellement active,
engagée dans des activitiés industrielles — dans le cas particulier des centres dénominés

“dortoirs” ce pourcentage est substitué par un indice de mouvement pendulaire; b) quand
la valeur de la production industrielle sera 3 fois plus grande que celle de l'agriculture.

3 -—— D’aprés les caractéristiques d’intdgration, un municipe sera inclu dans la zone de
recherche: a) du moment qu’au moins 10% de sa population totale se déplace journellement -
en voyages intermunicipaux vers le municipe ol se trouve la ville centrale ou vers d’autres
municipes de la zone — ce critére pourra aussi étre appliqgué & la population urbaine du
district-siége ou & celle du district contigu a4 un autre municipe de la zone; b) quand le nombre
d’appels téléphonigues, pour la ville centrale, sera supérieur & 80, par aparell, pendant un an.

En s’utilisant de ces critéres dans les municipes autour des neuf métropoles, on arriva 2
délimiter des zones de recherches dont le nombre de municipes varie de la maniére suivante:
zone de Belém, 2; de Fortaleza, 3; de Recife, 6; de Salvador, 5; de Belo Horizonte, 15; de Rio
de Janeiro, en plus de l'Etat de Guanabara, 14; de Sd¢ Paulo, 31; de Curitiba, 9; et de Porto
Alegre, 14.

Versdao de Olga Buarque de Lima
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