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Resumo

Esse artigo € uma discussado sobre a agroecologia como base para um programa politico
que busca o progresso tanto econdmico como social. Adota a analise descritiva da
economia alimenticia global apresentada no artigo “Uma descricdo agroecolégica da crise
atual” e articula prescrigcbes agroecolégicas de como lidar com a crise considerando seus
aspectos ambientais, alimentares, econdmicos, politicos e sociais. Argumenta que a ameaca
econdmica e ambiental a sustentabilidade do agroecossistema global ndo é solucionada por
reformas liberais paliativas que ndo buscam mudancgas fundamentais nas relagdes de poder
entre as classes sociais. Propde como solugdo, portanto, uma reforma agraria fundamental
que inclui tanto a reforma fundiaria (através da qual direitos de propriedade séo realocados
para estabelecer uma distribuicdo mais igualitaria e democratica de terras agricolas) quanto
também, reformas na estrutura social da producdo agricola como politicas de crédito e
comercializagdo, investimentos em pesquisas e subsidios relativos a outras atividades
econbmicas, especialmente a industria e financas. Conclui com um levantamento de
questdes pertinentes a implementagédo politica de tal reforma agraria agroecolégica no
Brasil.

Palavras-chave: Agroecologia, agronegécio, campesinato, reforma agraria, revolugao.

Resumem

Prescripciones agroecolégicas para la crisis actual

Este articulo es una discusion de la agroecologia como base para un programa politico que
busca o progreso tanto econdmico como social. Adopta un analisis descriptivo de la
economia alimenticia global presentada en el articulo “Una descripcion agroecolégica de la
crisis actual”’, y promove prescripciones agroecolégicas para como solucionar la crisis,
considerando sus aspectos ambientales, econémicos, politicos y sociales. Argumenta que la
amenaza economica y ambiental a la sostenibilidad del agroecossistema global no es
solucionada por reformas liberales paliativas que no buscan un cambio fundamental en las
relaciones del poder entre las clases sociales. Promove como solucion, por tanto, una
reforma agraria fundamental que incluye tanto la reforma fundiaria (a través do que los
derechos de propiedad son redestinados para establecer una distribucién mas igualitaria y
democratica de las tierras agricolas) como también, reformas en la estructura social de
produccion agricola con politicas de crédito y comercializacion, inversiones en investigacion
y subvenciones relativos a otras actividades econdmicas, especialmente la industria y
finanzas. Concluye con un levantamiento de cuestiones relativas a la implementacion
politica de tal reforma agraria agroecolégica en el Brasil.

Palabras clave: Agroecologia, agronegdécio, campesinato, reforma agraria, revolucion.
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Abstract
Agroecological prescriptions for the current crisis

This essay is the second half of a discussion about agroecology as basis for a political
program that seeks both economic and social progress. It adopts the descriptive analysis of
the essay “An agroecological description of the current crisis”, and promotes agroecological
prescriptions for how to address the crisis, considering its environmental, economic, political
and social aspects. It argues that the environmental and economic threat to the global
agroecosystem is not solved through palliative liberal reforms that do not seek fundamental
changes in the power relations between social classes. It proposes as solution, therefore, a
fundamental agrarian reform that includes both land reform (through which property rights
are reallocated in order to establish more egalitarian and democratic control of agrarian
lands) and also reforms in the social structure of agricultural production involving credit and
commercialization policies, investments in research and subsidies relative to other economic
activities, especially industry and finance. It concludes by raising questions taken to be
pertinent to the political implementation of such agroecological agrarian reform in Brazil.

Keywords: Agroecology, agribusiness, peasantry, agrarian reform, revolution.

Introducgao

Esse artigo € uma discussado sobre a agroecologia como base para um programa
politico que busca o progresso tanto econdmico como social. Adota a analise descritiva da
atual situacdo econémica e ambiental da economia alimenticia global apresentada no artigo
“Uma descricdo agroecoldgica da crise atual”, articulando prescricbes agroecoldgicas de
como lidar com a atual crise considerando seus aspectos ambientais, alimentares,
econdmicos, politicos e sociais.

Antes de prosseguir é importante destacar que esse projeto ndo visa reduzir todos os
aspectos de um programa politico ao campo do sistema de produgdo agricola mas,
estabelecer politicamente certas prescrigdes agroecoldgicas e reorganizar outros aspectos
da estrutura social conforme o necessario para promover, realizar e manter tal sistema de
producao na agricultura. Colin Duncan engaja-se em um projeto semelhante quando
argumenta que “o foco central de todas as culturas deve ser ocupado pela agricultura.”
(1996, p. xv)'. Ele procura “reverter a tendéncia do pensamento socialista do Gltimo século e
meio... fundamentando a critica social na teoria ecologica.” (1996, p.xii, 12). Reconhecendo
os limites ao crescimento continuo da economia industrial mundial, Duncan apdia “a
necessidade de monitorar os efeitos ambientais da industria e limita-los, tomando a
agricultura ecologicamente sensivel como elemento central em uma economia enraizada
tanto na natureza quanto na sociedade.” (1996, p. 12). Entretanto esses dois projetos
divergem naquilo que eles tém a intengao de “revitalizar”’; Duncan aponta para o socialismo
enquanto a proposta atual articula a agroecologia ndo em termos de uma tradicéo ideoldgica
em particular, mas através da revitalizagdo das lutas concretas de camponeses no mundo
todo.

Com a produgéo de um excedente agricola foi possivel que sociedades humanas se
organizassem hierarquicamente, com uma minoria urbanizada explorando uma maioria rural
através da escraviddo, da serviddo e atualmente, pelo seu empobrecimento devido a
promogao da industrializagdo das sociedades incluindo a industrializacdo da produgéo
agricola em si. A medida que existram tais formas de exploragdo, também existiu
paralelamente uma histéria de resisténcia camponesa. (MAZOYER e ROUDART, 2006). O
socialismo foi de fato uma ideologia politica importante para diversos movimentos de
resisténcia camponesa (como o Movimento das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais Sem

' Essa e todas as subsequentes citacdes de textos em Inglés traduzidas pelo autor.
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Terra no Brasil e o Movimiento al Socialismo na Bolivia) mas, muitos néo sé antecederam o
desenvolvimento do socialismo como uma ideologia como também, naturalmente,
continuaram a evoluir em paralelo — e as vezes até em oposicdo — aos movimentos
socialistas como o Movimiento Indigenista Pachakuti na Bolivia e os Zapatistas no sul do
México. (GARCiA LINERA, 2008; ESTEVA, 1999; BRASS, 2005). Enquanto alguns
movimentos camponeses apresentam desafios externos ao socialismo, outros (como o
argumento de Duncan) apresentam desafios internos que visam livrar o socialismo de seu
viés industrialista e desenvolvimentista. Apesar de uma defesa completa desse argumento
transcender o escopo desse artigo, poder-se-ia demonstrar que a presente analise segue a
teoria marxista, criticando as atuais relagdes de produgdo com base em seus limites
ambientais e sociais e, rejeitando assim as interpretacdes fradicionais do marxismo como
uma ideologia que visa a socializagcdo da produgdo levando a maior eficiéncia de
crescimento econdmico movida pela industrializagao.

Principios prescritivos da agroecologia

O primeiro e mais importante principio para prescricdes agroecolégicas de como lidar
com a crise atual é abandonar definitivamente o desentendimento ainda amplamente
difundido que a prevaléncia da fome e miséria no mundo de hoje ocorre em fungéo
principalmente da superpopulacdo. Nem o tamanho nem a densidade da populagdo séo
fatores relevantes na determinagao da incidéncia da miséria e da fome em nenhum pais ja
que, “para cada nagao faminta e densamente povoada como Bangladesh e Haiti, existe uma
nagéo faminta e escassamente povoada como o Brasil ou Indonésia.” (ALTIERI, 2004, p.2)
Além disso, ja que “explicacdes especificas sobre a persisténcia da miséria em cada pais...
nao constituem a explicagdo da incidéncia global da miséria — do mesmo modo que
explicagbes particulares de suicidios ndo constituem uma explicagdo da taxa de suicidios,”
(POGGE, 1998, p.506) a prépria estrutura social e econbmica da economia alimenticia
global requer mudangas radicais e, enquanto solug¢des liberais sdo caracteristicamente
limitadas a reformas meramente paliativas da agricultura e do resto da economia, “essas
pessoas nao sdo simplesmente pobres e estao freqlientemente passando fome, mas estao
sendo empobrecidas e mortas pela fome conseqiente aos nossos ‘arranjos institucionais’
comuns, que inevitavelmente afetam suas vidas.” (POGGE, 1998, p. 506). Removendo-se
entao o foco sobre a questao de superpopulagdo como sendo a causa do problema da fome
€ miséria, & possivel considerar com maior discernimento os fatores institucionais da
economia global alimenticia que geram e mantém a atual situacdo de crise. E necessario,
portanto, buscar alternativas agroecolégicas aos arranjos institucionais atuais que
favorecem grandes proprietarios rurais, empresarios de agronegdcios, burocratas e
especuladores ao invés de produtores agricolas e, é especialmente importante estar atento
a cooptacdo que modera tais problemas sem mudar seus fundamentos estruturais.

Argumentos baseados na inovagao tecnolégica como uma panacéia para problemas
sociais e ambientais, dependem dos supostos ganhos de eficiéncia da agricultura industrial
para promover a expansado dessa como uma prioridade ambientalista e social.
Essencialmente argumenta-se que, j4 que as monoculturas de alto-insumo podem
maximizar a colheita através de uma produgcao muito maior por agricultor do que quaisquer
outros modelos agricolas, essas aumentardo o abastecimento global de alimentos e
reduzirdo o total de terra que necessita ser utilizada para agricultura e, portanto, reduzirdo
os problemas da fome e os problemas ambientais da agricultura. (AVERY e AVERY, 2003).
No entanto, ha crescente evidéncia nas pesquisas emergentes sobre agroecologia que o
enfoque na maior produgdo de plantagdes em monoculturas de alto-insumo € um modo
extremamente incompleto de compreender a eficiéncia agricola e que a intensificagdo da
agricultura nao se traduz, na verdade, em um uso mais eficiente da terra em relagdo a
policulturas menos extensas que requerem menos iNSUMOS mMas mais mao-de-obra.
(ALTIERI, 1995).
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Pesquisa recente envolvendo 208 projetos agroecoldgicos revelou claros aumentos
na produgdo de alimentos em cerca de 29 milhdes de hectares, beneficiando quase 9
milhdes de familias através de maior seguranca e diversidade alimentar. (PRETTY, HINE,
2000). O Conselho Nacional de Pesquisa (National Research Council) dos Estados Unidos
elaborou relatérios sobre varias fazendas organicas naquele pais durante a década de 1980
e concluiu que “a média de suas producdes foi geralmente igual ou melhor que a média de
producao de fazendas convencionais de alta intensidade nas mesmas vizinhangas.”
(ALTIERI, 2007, p.207). Estudos de longo prazo como o Experimento de Sistemas Agricolas
(Farming Systems Trial) do Instituto Rodale, concluiram que praticas organicas e
convencionais foram ambas igualmente lucrativas em termos de mercado, enquanto as
produgbes de certas lavouras foram significativamente maiores em lotes organicos que em
convencionais durante os anos mais secos. No experimento agricola de mais longa duragao
ja realizado no mundo, o Instituto de Pesquisa de Plantagdes Araveis (Institute of Arable
Crops Research) na Inglaterra tem comparado lotes organicos com lotes usando fertilizantes
sintéticos convencionais por 150 anos e conclui que os orgénicos tendem a prover maiores
colheitas (3,90 toneladas/hectare comparado a 3,83 toneladas/hectare na agricultura
convencional). Essa pesquisa também indica que os lotes organicos contém seis vezes mais
matéria organica do que é encontrado nos lotes tratados com agro-quimicos, 0 que € um
fator importante para a estabilidade da agricultura organica ndo s6 em termos da exaustao
dos solos mas também de prevencao de surtos de pestes. Enfim, até em estudos de longo
prazo, onde plantagdes organicas resultaram em colheitas significativamente ou
sistematicamente menores, a maior fertilidade dos solos e a maior biodiversidade resultante
de redugbes de 30 a 50 por cento no uso de fertilizantes e 90 a 100 por cento no uso de
pesticidas asseguram aos agricultores organicos niveis mais estaveis de produgéo total por
hectare do que os sistemas de alto-insumo; sendo isso o fator mais importante para a
soberania alimentar de pequenos agricultores assim também como o fator mais importante
na conservagao de recursos naturais. (ALTIERI, 2007).

O desafio ao argumento em favor da agricultura industrial vai além da maior
produtividade e estabilidade relativa de fazendas organicas, sendo que é crucial lembrar que
sdo os problemas sistémicos da agricultura industrial que preclui sua viabilidade ambiental e
social. Mesmo se existissem ganhos definitivos de eficiéncia na agricultura industrial com
relagdo a fazendas menores, de alta intensidade de trabalho, a exacerbagao das iniqlidades
na distribuicdo fundiaria e pobreza rural, que resulta da intensificagdo da agricultura
industrial, ndo s6 impele camponeses para as crescentes favelas urbanas mas também
empurra as fronteiras agricolas para terras marginais, onde a fertilidade do solo ¢é dificil de
se manter e onde as erosodes, secas e falta de acesso ao mercado continuamente forgcam
camponeses que falham em sua produg¢ao em busca de novas terras para colonizagao. Este
problema é particularmente intenso na regido Amazobnica, onde esta claro que séo as
pessoas que dirigem esse processo (0s pecuaristas, as empresas madeireiras, mineradoras
e de construgao, os agronegocios, latifundiarios e burocratas corruptos) e nao as pessoas
que sao carregadas por ele (os camponeses sem terra que colonizam continuamente terras
marginais) que sao os responsaveis pelos perenes problemas ambientais associados ao
desmatamento e a expansao da agricultura industrial. (WOLFORD, WRIGHT, 2003). Nao ha
duvida, portanto, que o fortalecimento da agricultura industrial — seja ou ndo mais eficiente —
s6 agravaria os problemas sociais e ambientais. O deslocamento da medida da
produtividade agricola dos aspectos relativos a quantidade da safra para uma visdo mais
ampla de eficiéncia do agroecossistema, que € mais pertinente para a estabilidade — e
portanto, para a sustentabilidade — de fazendas menores e de baixo-insumo, arruina o pilar
do argumento em prol da agricultura industrial, ja que para os defensores dessa, a reducao
da quantidade de terra necessaria para producao de alimentos e a redugio da toxicidade e
emissdes de carbono pela agricultura tem que ser adotadas como prioridades divergentes
em seu modelo, enquanto as alternativas agroecoldgicas reconhecem estes como
processos interligados que podem ser manejados simultaneamente através do aumento de
sinergia no agroecossistema e a redugédo da dependéncia em agro-quimicos. (WEIS, 2007;
ALTIERI, 1995, 2007).

36



REVISTA NERA — ANO 13, N°. 16 — JANEIRO/JUNHO DE 2010 — ISSN: 1806-6755

Para trocar a agricultura industrial por métodos agroecolégicos como interplantio,
rotacdo de plantagdes, com coberturas e reciclagem de nutrientes in loco, conservagéo de
agua e solo e o balanceamento de populagées de inimigos naturais de pestes; mudangas
significativas tém que ocorrer na estrutura social da economia alimenticia global. O
desenvolvimento e a comercializagdao de agrotecnologia “tem sido caracterizado pela
concentracao de propriedade, pelo controle por um numero pequeno de empresas, e pela
decrescente presenga do setor publico como um provedor significativo de pesquisa e
servigos de extensao para comunidades rurais.” (ALTIERI, 2007, p.203). Isso tem resultado
em um viés tanto de pesquisa quanto de politicas publicas para a perpetuagado de ajustes
sociais e tecnoldgicos da agricultura industrial ao invés de encorajar alternativas
agroecologicas. Assim, a expansdo da agricultura industrial transformou agricultores em
sujeitos passivos ao invés de agentes de pesquisa e inovagao agricola, levando-os ao
mercado em busca do que antes geravam em seus proprios lotes ou era propriedade
comum, através da comoditizagdo de sementes e o crescente uso de insumos externos. A
agricultura industrial, portanto, “semeou, figurativamente e materialmente, o crescente
controle empresarial sobre o sistema agricola e a reducdo dramatica da diversidade na
agricultura.” (WEIS, 2007, p.109). Ja que a crescente concentragao empresarial e o controle
sobre insumos e produtos agricolas tem estado relacionado diretamente com a aceleracéo
da simplificacdo da biodiversidade de agroecossistemas, empobrecimento rural e restricao
ao desenvolvimento, “o dominio econémico e politico da pauta de desenvolvimento rural
pelo agronegocio tem prosperado as custas dos interesses dos consumidores,
trabalhadores rurais, pequenos agricultores familiares, vida silvestre, meio ambiente e
comunidades rurais.” (ALTIERI, 2007, p.198; WEIS, 2007). Resultados de pesquisas
confirmam que estados dos Estados Unidos com leis anti-empresariais mais fortes (como
lowa, Kansas, Minnesota, Missouri, Dakota do Norte, Dakota do Sul, Oklahoma e
Wisconsin) demonstram melhor desempenho em medidas econdmicas, i.e., menos familias
na pobreza, taxas de desemprego mais baixas e maior porcentagem de fazendas familiares
mantendo lucro; em contraste com estados com legislagdo mais favoravel ao agronegacio.
(STOFFERAHN, 2006). A agroecologia portanto, tem que confrontar a influéncia dos
interesses empresariais na agricultura como um todo e restringir seu controle sobre
regulamentacbes de comeércio internacional e, em particular, sobre o comércio de
mercadorias agricolas.

No entanto, a possibilidade de mudangas significativas nas politicas dos principais
orgaos internacionais que regulam a economia alimenticia internacional, como a
Organizagao Mundial do Comércio — OMC, sdo minimas ou negligenciaveis. Devido a
estrutura inerentemente anti-democratica da organizacao, assim como a influéncia indevida
de empresas transnacionais de agronegocio em governos como o dos Estados Unidos e
Unido Européia, consultores e lobistas dessas empresas sdo, eles proprios, responsaveis
em grande parte pela formulacdo de politicas da OMC como o Acordo sobre Agricultura
(WEIS, 2007). A resisténcia conjunta de paises menos industrializados com participagao
substancial na economia alimenticia global como o Brasil, india, China e Africa do Sul, assim
como grandes protestos e resisténcia de pessoas nas ruas em todo o mundo, tem sido
capaz de frear os esforcos da OMC para liberalizar ainda mais as economias menos
industrializadas enquanto se mantém as politicas altamente protecionistas e os subsidios
para a agricultura industrial nos paises mais industrializados. O colapso da ultima
negociacdo da Rodada de Doha (Genebra, Julho de 2008) € meramente o episddio mais
recente do continuo colapso da OMC devido a politicas agricolas desde a Batalha de Seattle
(1999). Mas, enquanto grandes protestos e barricadas em volta das negociagdes e
resisténcia pelos representantes de paises menos industrializados dentro das mesmas tem
sido capazes de frear o avango de politicas em prol do agronegdcio, ainda é
demasiadamente otimista esperar que a OMC reverta suas politicas o tanto quanto é
necessario para uma reconstru¢do em larga escala da economia alimenticia global em torno
de principios agroecoldgicos, sem haver antes mudancgas radicais em pelo menos alguns
membros-chave da organizagdo. Portanto, enquanto varios arranjos alternativos e outras
solugbes “de-cima-para-baixo” sao propostas para a regulamentagcdo do mercado
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internacional de produtos agricolas como solugcdo para a crise da economia alimenticia
global (e.g., ROSSET, 2006; MAZOYER e ROUDART, 2006; WEIS, 2007), essas requerem
diferentes vias de acao politica para sua implementacéao.

A implementagao politica da agroecologia

Sendo que, como foi demonstrado, a causa principal da fome e da restricao ao
desenvolvimento é a desigualdade estabelecida durante os Ultimos séculos de
desenvolvimento industrial; qualquer método de aumentar a producdo de alimentos que
aumente a desigualdade ira falhar em resolver esses problemas. De modo oposto, somente
estratégias que tém efeitos positivos na distribuicdo de riqueza, renda e bens, poderia
realmente reduzir a fome e promover a sustentabilidade ambiental e social necessaria para
a soberania alimentar e democracia reprodutiva. Como mencionado, a marginalizagao do
campesinato tem sido o principal fator exacerbando a miséria e limitando o desenvolvimento
econdmico em todos continentes, e familias com pouca terra ou sem terra em areas rurais
ainda constituem 80 por cento das pessoas que sofrem fome crénica atualmente no mundo.
(FAO, 2008). A expansao e intensificagdo da agricultura industrial, no lugar de fazendas
camponesas sustentaveis, degrada a biodiversidade e salde de agroecossistemas inteiros
ainda mais, através até de efeitos indiretos como o deslocamento forcado do campesinato
empobrecido ao desflorestamento e a agricultura em terras marginais altamente suscetiveis
a erosao e exaustao para poder manter sua propria sobrevivéncia. Ja que camponeses sao
pelo menos capazes de se alimentar e alimentar suas proprias familias com acesso a
suficiente terra aravel e de fertilidade adequada, a reforma agraria € a primeira e principal
demanda de um programa politico agroecoldgico. Ainda mais, ja que agricultores de
pequena escala tendem consistentemente a produzir maior quantidade de alimentos por
hectare que grandes produtores; com direitos de posse seguros e apoio econdmico
adequados a agricultura camponesa é capaz de produzir um excedente para a economia
local, construindo um mercado doméstico para a soberania alimentar e para uma inclusdo
econOmica mais ampla de populagbes pobres. Enfim, contrastando com a agricultura
industrial, as praticas agroecologicas de agricultores camponeses protegem e aumentam a
fertilidade dos solos, a qualidade da agua e a biodiversidade. (BOYCE et al., 2005).

Reforma agraria inclui tanto a reforma fundiaria (através da qual direitos de
propriedade sao realocados para estabelecer uma distribuigdo mais igualitaria e democratica
de terras agricolas) quanto, também, reformas na estrutura social da producdo agricola
como politicas de crédito e comercializacdo, investimentos em pesquisas e subsidios
relativos a outras atividades econémicas, especialmente a industria e finangas (bancos de
investimento, especulagdo, seguradoras etc.). Reformas fundiarias podem incluir uma
grande variagao de direitos de propriedade ou de uso em particular (e.g., direito de posse,
transferéncia de titulos, etc.) que também podem ser mantidos com variados niveis de
seguranga. A terra também pode ser redistribuida em varias estruturas, desde lotes
familiares até propriedade coletiva da terra. Historicamente, lotes familiares de tamanho
suficiente para que cada familia possa produzir sua prépria subsisténcia e um excedente
comerciavel tem sido favorecidos pela maioria de camponeses sobre estruturas maiores de
cooperagdo ou coletivizagao e, lotes menores também tem demonstrado maior
produtividade que fazendas maiores, sejam estas operadas por latifundiarios, empresas ou
grupos de trabalhadores. Na China, por exemplo, apesar da redistribuicdo original de terras
em lotes familiares estar demonstrando um bom progresso para os objetivos da reforma
agraria nos estagios iniciais da revolugcdo comunista, ainda assim a coletivizacdo foi
implementada com altos custos. Uma das primeiras e principais reformas de Deng Xiaoping
foi a re-introdugao do sistema de “responsabilidade familiar” aonde camponeses ndo podiam
comprar ou vender suas terras, mas ainda assim mantinham posse segura de seus proprios
lotes. Assim como na China, mudangas semelhantes em Cuba desde os anos 1990 tém
desmontado as grandes fazendas estatais e estabelecido lotes familiares e varias outras
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estruturas mais descentralizadas, aumentando a sustentabilidade e até a produtividade de
seus sistemas de agricultura. (BOYCE et al., 2005; FUNES et al., 2002).

A reforma fundiaria € um fator imprescindivel, mais ainda assim é somente o primeiro
passo de uma reforma agraria. Nao é realista esperar que camponeses que recebem terra
redistribuidas “se levantem pelos cadargos de suas proprias botas” dai por diante; isso
porque na agricultura, no minimo, € necessario primeiro ter sementes e ferramentas com as
quais plantar antes que qualquer coisa possa ser colhida para consumo ou comercializacao.
Sem subsidios diretos ou empréstimos em termos favoraveis, a reforma agraria nunca
decolara. Mas mesmo com geréncias favoraveis a reforma agraria em administragbes
governamentais, a influéncia dos interesses de latifundiarios e de agronegécios sobre
governos e burocracias financeiras habitualmente atravanca ou atrasa os empréstimos e
investimentos para camponeses assentados em terras redistribuidas. Devido a dependéncia
da producao agricola ao clima, investimentos e empréstimos atrasados sao ineficientes por
que plantagbes fracassam quando iniciadas fora de estacao e a infraestrutura das fazendas
deteriora quando indevidamente administrada. Varias e extensas pesquisas sobre o
processo decorrente de reforma agraria no Brasil documentam em detalhe a importancia de
diversos modos de apoio econbmico para que assentamentos se estabelecam e se
consolidem apéds a terra ser redistribuida, e demonstram também as varias praticas através
das quais os interesses de latifundiarios e agronegécios limitam a implementagdo de
reformas mesmo quando estas sao legalmente prescritas. (WOLFORD e WRIGHT, 2003;
MELO, 2006). Enfim, ndo so6 politicas domésticas mas também as de comércio internacional
devem favorecer a agricultura sobre a industria e finangas (investimento e especulagao),
assim como proteger a agricultura doméstica da competicdo de importagbes agricolas de
baixo custo. Caso contrario, redistribuir terras sem implementar a reforma agraria como um
todo seria aprisionar os camponeses em dividas montantes e miséria crénica.

Relevante notar que o processo de redistribuicdo de terra em si é provavelmente o
fator de maior importancia na determinagéo da extensao, continuidade e sucesso a longo
prazo da reforma agraria. O proprio Estado pode tomar a iniciativa para uma reforma “de
cima para baixo”; movimentos sociais podem tomar a liderangca na reivindicagcao pela
reforma “de baixo para cima”, ou pode haver uma combinagdo dos dois como na revolugao
chinesa. Reformas aplicadas com sucesso por Estados s6 resultaram em uma drastica
redistribuicdo de propriedade, renda, poder politico e status social as custas da classe
patronal, quando essas foram executadas por um poder de ocupagdo que visava 0O
desmoronamento da base rural do poder tradicional dos regimes suplantados, como durante
as ocupacgdes da Alemanha, Japao e Coréia do Sul pelos Estados Unidos, e também como
na ocupacao de Taiwan pela Guomindang. Estas reformas agrarias foram de forma
argumentavel o principal fator no rapido desenvolvimento daqueles paises desde a
reconstrugéo apds a segunda guerra mundial, sendo que as reformas aumentaram a renda
agricola, provendo um suprimento manejavel de for¢a de trabalho capacitada para industria,
que pode contribuir para o progresso nacional em satisfazer o crescente mercado
doméstico. (BORRAS, 2006; BOYCE et al., 2005). Em praticamente todos os outros casos,
no entanto, reformas agrarias “de cima para baixo” séo restritas a politicas compensatorias
como uma forma de controle social no qual o governo so satisfaz parcialmente as
necessidades dos excluidos de forma a limitar o conflito social. (MELO, 2006; SAUER, 2006;
CARTER, 2009).

Assim se contextualiza a importancia de iniciativas de reforma agraria “de baixo para
cima,” e em nenhum outro lugar nas décadas recentes existiram movimentos camponeses
que tenham conquistado tanta terra para redistribuicio como na América Latina,
especialmente no interior do Brasil. O Movimento das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais
Sem Terra - MST, se desenvolveu através dos séculos de lutas pela terra no Brasil, com
uma influéncia particular da Teologia da Libertagdo das igrejas catdlica e luterana; mas
cresceu para proeminéncia nacional quando a abertura da ditadura militar facilitou maiores
ondas de ocupagdes de terra nos anos 1980. A Constituicao Brasileira de 1988 demanda a
expropriagao de toda terra que nao cumpre sua “fungéo social’, definida como fazendas nas
quais porgdes significativas de suas areas nao sao efetivamente utilizadas, legislagbes
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ambientais e trabalhistas ndo sio respeitadas e o uso da terra ndo é racional e em beneficio
comum aos proprietarios e trabalhadores. (CF, art. 184, 186) Apesar que varias areas estao
sujeitas a expropriacdo, na pratica, autoridades governamentais (especialmente em
governos estaduais) geralmente ndo agem se nao quando sujeitos a forte pressdo de
camponeses e constituintes. Apesar de toda essa resisténcia, no entanto, o MST capacitou
cerca de 300.000 familias (ou seja, mais que um milhdo de pessoas) a obter
reconhecimento legal de mais de oito milhdes de hectares para assentamentos de reforma
agraria. (BOYCE, et al, 2005; CARTER, 2009). Representantes do Movimento assim como
pesquisadores concordam que a efetividade do MST é devida a sua pratica de ocupacao de
terras, que ndo s6 coloca pressao nos 6rgaos governamentais para avangar a reforma
agraria, mas também, e talvez mais profundamente, os meses ou anos de vida passados
em ocupagdes, acampamentos ou assentamentos em que ainda faltam varios recursos
servem como uma experiéncia crucial de formacgao de carater que transforma camponeses
sem terra previamente sem poder em cidaddos civicamente engajados e militantes do
Movimento. (WOLFORD e WRIGHT, 2003; CARTER, 2009). A dispersao dessa nova
identidade garante a viabilidade a longo prazo do movimento, sendo que até mesmo
reformas agrarias extensas nas quais o campesinato ndo é civicamente engajado séo
ultimamente incapazes de desestruturar a economia alimenticia controlada pelo
agronegocio, como tem sido o caso na Alemanha, Japao, Coréia do Sul e Taiwan.

Do mesmo modo que os argumentos liberais falhos em defesa da expansado da
agricultura industrial através de biotecnologias preclui criticas mais radicais do sistema de
producao agricola como um todo, outras alternativas liberais propdem reformas
despolitizadas, baseadas em mecanismos de mercado com o apoio internacional do FMI e
Banco Mundial, na crenga que as reformas avangadas politicamente falham em redistribuir
terras adequadamente ja que distorcem o mercado fundiario, encorajando agricultores
ineficientes a continuar ocupando terras e prevenindo que produtores mais eficientes as
adquiram. No entanto, uma ampla investigagéo de varias reformas que seguem tais modelos
(e.g., no Brasil, Colémbia e Africa do Sul) demonstra conclusivamente que reformas
baseadas no mercado ndo tem sido redistributivas, mas tem atravancado a possibilidade
que reformas efetivamente redistributivas ocorram, minando assim a suposta transferéncia
de riquezas e poder das elites para os camponeses e falhando também em alterar
substantivamente o impacto negativo da agricultura sobre a economia e meio ambiente mais
amplamente. (BORRAS, 2006). Durante os anos 1990 no Brasil, por exemplo, o facil acesso
a crédito para compra de terras foi muito eficiente em minar a participagdo e apoio nos
movimentos sociais que reivindicavam as expropriacbes de terras, mas, ja que o0s
camponeses tinham pouca ou nenhuma influéncia sobre suas decisdes de compra de terra,
a maioria ficou com lotes de tamanho, qualidade, infraestrutura e acesso ao mercado
indevidamente inferior ao necessario para obter sucesso no assentamento. Ainda mais,
apos serem assentados, os camponeses nao tinham a organizagao politica para reivindicar
com sucesso a distribuicdo no tempo devido de recursos estatais ou do Banco Mundial para
sua infraestrutura e producdo. No final das contas, os camponeses foram incapazes de
estabelecer estruturas familiares de producao e praticamente todos os participantes foram
incapazes de repagar até mesmo a primeira parcela de suas dividas, resultando na falha
das reforma com taxas de desisténcia de até 60 por cento dos assentados. (SAUER, 2006).
Em contraste, as expropriacdes que resultaram de ocupacgbes de terra pelo MST durante o
mesmo periodo conseguiram redistribuir certa quantidade de riquezas e poder para os
camponeses, € ja que os camponeses assentados tinham a organizacdo politica para
continuar a pressionar o governo para manter as linhas de crédito e investimento, os
assentamentos organizados pelo MST proporcionaram consistentemente maior sucesso em
estabelecer fazendas produtivas assim como escolas e outras infraestruturas para os
assentamentos, e conseqlientemente sofreram menores taxas de desisténcia, normalmente
entre 10 e 30 por cento. (WOLFORD, WRIGHT, 2003).

Nao obstante a provocacao ideolégica sobre a “morte do campesinato” como uma
classe retrograda condenada a extingdo (HOBSBAWM, 1994), os movimentos indigenas e
camponeses como os Zapatistas no México, o MAS na Bolivia e o MST no Brasil estao
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crescendo e se tornando significativamente mais importantes nos processos de mudanga
social. (PETRAS, VELTMEYER, 2001). Aliando-se em torno da extenséo radical das idéias
de seguranca alimentar como soberania alimentar, mais de 140 movimentos locais,
nacionais e internacionais em todo o mundo formaram La Via Campesina, o “caminho
camponés,” através do qual suas vozes, reivindicagdes e alternativas a agricultura industrial
e a globalizacdo do desenvolvimento liberal sdo promovidas politicamente. (DESMARAIS,
2007). Desafiando diretamente os latifundiarios, agronegécios e os governos que protegem
seus interesses, estes movimentos estdo criando programas politicos que buscam
estabelecer novas fundagdes agroecolégicas para as sociedades. A natureza agroecolégica
desses movimentos indigenas e camponeses ndo é devida somente ao seu recurso a
técnicas agricolas tradicionais ao invés de depender dos insumos e equipamentos
industriais modernos, mas também por que em varios casos, quando assentados retomam
terras improdutivas de latifundiarios e agronegodcios, eles notam que o solo esta tao
degradado pelas praticas anteriores que percebem que, a hdo ser que consigam retornar a
terra a um estado de saude ecolégica, a viabilidade econdmica a longo prazo de seus
assentamentos — e portanto a continuidade de seus movimentos e modos de viver — estara
ameacada. (BOYCE et al., 2005; SILVA, 2004).

llustrando tanto a fungdo econdémica quanto a qualidade politica mais ampla da
agroecologia no processo de reforma agraria, Silva demonstra através de um estudo de
caso no assentamento Integracao Gaucha no Rio Grande do Sul o argumento fundamental
do presente ensaio que prescreve uma agroecologia militante como solugédo para a crise
atual gerada pela ideologia liberal e praticas politicas capitalistas de agricultura industrial:

Os assentados, com a agroecologia desenvolvida no Assentamento
Integracdo Gaucha, tém o objetivo de elevar a capitalizacdo das familias por
meio da comercializacdo de produtos que tenham valor superior ao produto
“‘comum.” Mas ha outro aspecto que merece ser destacado. A agao politica
que representa a organizac¢ao da producéo e do trabalho em torno do cultivo
ecoldogico estabelece um modelo alternativo ao capitalista, no qual a
agricultura esta direcionada a acumulagdo de capital das corporagdes
industriais do ramo de maquinas, agrotdxicos e fertilizantes quimicos.
Portanto... os sem-terra do Integracdo Gaucha deram um salto qualitativo
na luta pela reforma agraria: entenderam que a disputa pela manutengéo
econdmica dos assentados ndo pode estar dissociada da contencido das
estruturas sociais. Para eles, é imprescindivel alterar o modelo histérico-
social que os produziu, sob pena de retrocederem, de terem a permanéncia
na terra inviabilizada. (SILVA, 2004, P. 118).

O caso do Brasil

O Congresso Nacional realizou recentemente um amplo inquérito para analisar a
estrutura fundiaria nacional, apontar as causas da violéncia no campo, investigar as
estruturas de organizacdo e os principios ideoldgicos de entidades de proprietarios e de
movimentos sociais rurais, reunindo informacédo sobre a demanda por terra, o estoque
existente e os efeitos de programas governamentais de reforma agraria. Na conclusao
desse trabalho da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Terra - CPMI da Terra, em
29 de novembro de 2005, essa comissao, composta em sua maioria por defensores dos
interesses dos agronegécios e grandes proprietarios, aprovou por 13 votos contra 8 um
relatério no qual as “principais ‘contribui¢gdes’ legislativas sdo dois Projetos de Lei que
tipificam como ‘atividade terrorista’ e ‘crime hediondo’ as agbes de quem ocupa terras como
meio legitimo de pressao pela realizagdo da reforma agraria.” (MELO, 2006, p.23). Mesmo
apos o Superior Tribunal de Justiga ter reconhecido em 8 de abril de 1997, a legitimidade
das ocupagbes como método de pressao para fins de realizagdo da reforma agraria. Esse
evento mostra o atravancamento da reforma agraria em nosso pais e levanta sérias
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questdes sobre o prospecto da implementagao politica da extensa reforma agraria
agroecolégica demandada nesse artigo.

No entanto, esse ensaio ndo visa uma abordagem da histdria de politicas publicas de
desenvolvimento rural e reforma agraria no pais, um projeto ja amplamente desenvolvido
por diversos autores (SILVA, 1996; STEDILE, 1999; FERNANDES e WELCH, 2008;
CARTER 2009) e também, nao transcende os limites de uma detalhada prescricao legal,
politica e social para a reforma agraria no Brasil, um projeto mais adequadamente proferido
pela publicagdo de uma sintese do relatério vencido da CPMI da Terra pelo Congresso
Nacional (MELO, 2006). Essa etapa do presente ensaio aborda, tdo somente, um esboco
dos desafios e questdes politicas necessarias para um avango da compreensao, articulagao
e promogao da reforma agraria agroecolédgica no pais. Esse esbogo baseia-se em apontar
um maior foco em trés conceitos fundamentais: a funcdo social da propriedade,
especialmente no ambito rural ou seja, a funcdo social da terra; o método predominante de
indenizagdo de proprietarios de terras desapropriadas por politicas publicas de reforma
agraria; e, por ultimo, o maquinario burocratico de 6rgdos governamentais e empresariais,
especialmente aqueles imbricados no processo eleitoral.

Nossa Constituicido de 1988 ja estabelece trés parametros simultaneos para o
cumprimento da fungédo social da terra além de sua produtividade — sendo esses o
“aproveitamento racional e adequado” da terra, a “utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente,” e a “observancia das condigbes que
regulam as relagdes de trabalho.” (CF, art. 186). No entanto, praticamente todas as
desapropriagdes para fins de reforma agraria tém ocorrido devido unicamente ao fator de
produtividade inadequada da terra. (MELO, 2006). A excegdo € a recente desapropriagao
(20/08/2009) da Fazenda Nova Alegria em Felisburgo - Minas Gerais, por crimes ambientais
(mas, ainda nesse caso, € importante reconhecer a excepcionalidade desse processo
considerando o envolvimento do préprio proprietario, junto a milicias contratadas, no
assassinato de varios camponeses sem terra que ocupavam a fazenda, em 20 de Novembro
de 2004).

Esse foco prevalente na caracteristica de produtividade das terras em consideragao
para desapropriagao ignora todos os fatores ambientais e sociais negativos da agricultura
industrial (o agronegécio) cansativamente indicados nesse par de artigos. Ou seja, esse
foco, apesar de apropriado para a reestruturacdo fundiaria de latifundios largamente
improdutivos, é incapaz de lidar seriamente com a atual expansao do agronegécio altamente
produtivo. Sem a ampliacdo do debate sobre a funcdo social da terra de forma a incluir,
explicita e fortemente, seus aspectos ambientais e sociais; ndo € possivel que os agentes
promotores da reforma agraria encaminhem adequadamente as criticas recentemente
levantadas contra a reforma agraria como uma reivindicagdo anacrbnica. (NAVARRO,
2008). Levando em consideragao a amplitude do conceito de fungéo social como definido no
artigo 184 da Constituicao de 1988, torna-se claro o tamanho da deficiéncia do atual
processo de reforma agraria que, restringindo-se a produtividade ou improdutividade das
terras, acorrenta-se cada vez mais ao atravancamento imposto pela classe patronal ao
processo de reforma agraria através do artigo 185, que isenta as terras produtivas de
consideragao para desapropriacdo para fins de reforma agraria. Esse debate ja esta
adiantado nos meios legalistas que consideram interpretagdes constitucionais que atrelam a
definicdo do artigo 185 ao atendimento simultdneo de todas as quatro caracteristicas da
funcdo social da terra definidas do artigo 184 (LEONETTI, 1999; BERCOVICI, 2001;
FORNEROLLI, 2005), mas ainda € necessario que esse debate seja ampliado para além de
circulos legais para se tornar parte fundamental das reivindicagées de movimentos sociais e,
conseqlentemente, da pauta nacional de reforma agraria.

A relevancia pratica do avango do debate sobre a fungao social da terra promovida
nesse artigo vai além da possibilidade de atingir o agronegécio além do latifundio, pois a
expansao das consideragdes governamentais no processo de reforma agraria cria novas
bases nas quais os 6rgaos governamentais possam calcular a devida indenizagdo pelo
processo de desapropriacdo de terras particulares. Isso €, levando em consideracdo os
custos ambientais e sociais baseados nos problemas ressaltados nesse par de artigos, os
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proprietarios de agronegocios que falham em cumprir a fungdo social devido a problemas
ambientais e sociais estruturais devem ter esses custos descontados do valor que outrora
seria pago como indenizagado. Ja que a reforma agraria necessaria para a conversao
sistematica do pais da agricultura industrial para a agroecologia requer a redistribuicdo de
terras de proprietarios ricos para camponeses pobres, a atualizacdo da politica de
indenizacado é um fator fundamental para o aumento da quantidade de terra desapropriada
para fins de reforma agraria.

Por um lado, quando a indenizagéo requerida é integral e a pre¢o de mercado, como
atualmente em nosso pais, somente € possivel avangar reformas extremamente limitadas,
como tem sido nossa experiéncia até mesmo nessa década onde existe um governo federal
supostamente favoravel a reforma agraria. Por outro, com uma confiscagdo sem
indenizagcdo, como na revolugao chinesa, é possivel avangar uma redistribuicdo quase que
total da terra. Historicamente, reformas agrarias com redistribuicdo de sucesso tem sempre
ocorrido com um alto nivel de confiscagdo de terras. (GRIFFIN et al., 2002). Isso por que
reformas moderadas ndo quebram os ciclos de produgdo que favorecem a agricultura
industrial sobre a camponesa e, frequentemente visam explicitamente servir somente como
“valvulas de escape” para conflitos rurais enquanto mantém os interesses da classe
patronal e do agronegdcio intactos, como exposto acima o episodio das reformas agrarias
promovidas no Brasil durante os anos 1990 com apoio do Banco Mundial. (WOLFORD,
WRIGHT, 2003; SAUER, 2006).

Sendo consenso que ndo nos encontramos atualmente em condi¢des favoraveis a
uma revolugdo que possibilite um alto nivel de desapropriacbes sem indenizagcédo, a
consideragdo mais ampla de fungao social da terra para fins de politica de indenizagao
torna-se a base necessaria para o avango da reforma agraria a médio e, faltando ainda
condigbes revolucionarias, a longo prazo. Parte dessa reivindicagdo por uma nova politica
publica de indenizacdo ja se encontra em Proposta de Emenda Constitucional (PEC
57/1999) que demanda a desapropriagdo, sem qualquer indenizagdo, para todas as
propriedades que empregam o trabalho escravo. (MELO, 2006) Essa proposta, ampliada
com a aplicacdo de multas equivalentes aos altos custos ambientais das praticas do
agronegocio indicados nesse par de ensaios, reduziria o custo de indenizagao
suficientemente para uma larga expansao dos territorios sujeitos a desapropriagéo para fins
de reforma agraria. Relevante notar também que, contrario a atual pratica de reforma
agraria, que se limita cada vez mais a desapropriagcdo de terras publicas distantes de
centros urbanos e com pouquissima infraestrutura para a implementagdo com sucesso de
assentamentos de reforma agraria (MELO, 2006), a nova politica de indenizagdo quando
promovida possibilitaria a melhor integragdo de novos assentamentos de reforma agraria
aos mercados existentes e responderia diretamente a necessidade ndo s6 de assentamento
de sem-terras, mas também, e mais importante, a redistribuicdo de riqueza e poder
necessaria para a reestruturagao social que possibilite a implementacao da agroecologia em
escala nacional.

Estas prescrigbes agroecoldgicas para o processo de reforma agraria no Brasil, no
entanto, tém que levar em consideragcdo a situagdo complexa das estruturas burocraticas
governamentais as quais estao articuladas. Nao adianta pensar um projeto de legislacao e
ignorar a sua implementacéo. Realgando novamente a incapacidade burocratica de aprovar
até mesmo um relatério favoravel ao processo de reforma agraria na CPMI da Terra de
2005, conclui-se que uma pré-condicdo para os amplos avangos reivindicados nesse artigo
€ uma reestruturacdo da maquina burocratica que legisla, julga e executa a pratica de
reforma agraria em si. Os agentes promotores da reforma agraria nao podem se esquivar,
portanto, da analise sistematica da maquina burocratica como um todo e das formas
alternativas de administracdo dos assuntos publicos (a re publica em seu sentido latino
originario). Se nao o fizerem, quem o fara?

Obviamente, tal analise transcende o limite desse artigo, que entretanto aponta para
sua necessidade abordando somente questbes entendidas como imperativas para sua
apreciacdo: existe ainda algum mérito na politica eleitoral partidaria para o avango da
reforma agraria, quando a experiéncia com o atual governo do Partido dos Trabalhadores foi
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uma falha - quase que completa - em implementar o Il Plano de Reforma Agraria de sua
prépria autoria? Quais as possibilidades de reforma eleitoral para que a demanda popular
por reforma agraria possa encontrar expressao nas atuais estruturas de representacao
legislativa e executiva? Quais as possibilidades que reformas judiciais, como as
reivindicadas pelo relatério vencido da CPMI da Terra (MELO, 2006), atinjam um nivel de
sucesso em um poder governamental, o judiciario, que esta sujeito a controles democraticos
ainda mais indiretos que os 6rgaos executivos e legislativos? Para além de reformas do
maquinario burocratico governamental, quais sdo as mudang¢as necessarias nas estruturas
burocraticas empresariais que dominam a midia, o comércio e outros aspectos econémicos
da sociedade, relevantes para o processo de reforma agraria € a operagdo da maquina
burocratica governamental? Por fim, quais as possibilidades de mudangas em todas essas
estruturas pelos meios atualmente legitimados para sua reforma, como eleicbes para cargos
governamentais e regulamentacao estatal de empresas privadas? Quais as possibilidades
de mudanca através de plebiscito e referendo? E quais os caminhos de mudancga
alternativos a essas reformas internas, ou seja, quais os caminhos de mudanga para
projetos revolucionarios, quais sdo as condi¢des para tais projetos e, se necessario, como
criar essas condigcbes?

Conclusao

A agroecologia “apresenta os principios ecoldgicos basicos para como estudar,
planejar, e administrar agroecossistemas que s&o nao so produtivos, mas também capazes
de conservar seus recursos nhaturais, sendo viaveis economicamente, socialmente justos, e
harmébnicos com aspectos culturais.” (ALTIERI, 1995, p. ix, grifo do autor). Portanto, as
implicagdes mais amplas de uma transformagdo agroecolégica de nossa economia
alimenticia podem servir como base para uma alternativa politica ao capitalismo e ao
liberalismo, onde as lutas particulares de povos indigenas e camponeses sem terra
estabelecem os programas politicos especificos desta ideologia agroecoldgica emergente.

Por fim, o previsivel aumento dos custos de combustiveis fosseis e as crises
agricolas cada vez mais devastadoras devido a pestes e exaustdo de agroecossistemas
forcarao um pais apds o outro a reconsiderar suas estratégias de desenvolvimento rural que
dependem da agricultura industrial e de importagdes internacionais. Com a queda da Uniéao
Soviética, por exemplo, a maior parte do apoio as imensas monoculturas de cana-de-aglcar
que requeriam mecanizagdo pesada e insumos quimicos em Cuba desapareceu,
promovendo a maior reforma agraria naquele pais desde sua revolugdo. Sua conversao
para agricultura organica mais descentralizada, priorizando a producdo de alimentos para
mercados locais, pode servir como exemplo das politicas agroecolégicas que tém de ser
implementadas em outros lugares para um desenvolvimento rural que seja sustentavel tanto
ecologicamente quanto economicamente. (FUNES et al., 2002).

Mudangas radicais o suficiente na economia alimenticia global s6 devem ocorrer, no
entanto, na proporgao das dificuldades econdmicas (ou eventual colapso) da agricultura dos
paises mais industrializados e no sucesso politico de movimentos agroecolégicos em paises
menos industrializados que tem uma fungéo importante na economia global (como o Brasil,
india e Africa do Sul) para apoiar outras transformacdes em paises menores e com
economias menos globalmente significativas. Por ultimo, a seriedade da ameacga econbémica
e ambiental a sustentabilidade do agroecossistema global ndo € um assunto para reformas
liberais paliativas que nao buscam mudancas fundamentais nas relacdes de poder entre as
classes sociais, ja que a crescente taxa de extingdo e o aumento da miséria, vulnerabilidade
e a fome marcam austeras alternativas para a humanidade no alvorecer do século vinte e
um: diversidade de produgbes camponesas ou simplificagdo genética de monoculturas,
resgate da biodiversidade de povos e espécies ou crescente homogeneizagao politica e
cultural, reforma agraria radical ou colapso econdmico e ambiental, revolugdo ou genocidio.
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