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RESUMO

A estrutura fundiaria no Brasil, caracterizada pela alta concentragdo da pro-
priedade da terra, representa um grande entrave ao desenvolvimento nacional. E o pro-
blema ndo é novo: no século passado, alguns personagens da histéria brasileira defende-
ram a necessidade de modificagdes em tal estrutura que, j4 naquela época, originavam
conflitos no campo. O professor Manuel Correia de Andrade exp0Os tal problemética
durante o VII Encontro Nacional de Geografia Agréria, enfatizando como ela foi vista
desde o Império até a Nova Republica e defendendo a vinculagdo da Reforma Agréria
as caracter(sticas proprias de cada regido geogréfica brasileira.
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ABSTRACT

The structure of the land in Brazil is characterized by a big concentration
of the land ownership and this is an enormaus hindrance to the national development.
This is not a recent problem: last century some personalities of Brazilian history pointed
out to the necessity of a change is that structure; this, is those times, was a source of
land conflicts. In the VII meeting of national agrarian geography, professor Manuel
Correia de Andrade pointed this out giving emphasis to the way this problem thad
been seen from the imperial times to the time of the New Republic. At that occasion,
professor Manuel Correia de Andrade observed that there is a link between the agrarian
reform and the characteristic of each Brazilian geografia region.

KEY-WORDS: Agrarian reform concentration of the land ownerships, large landed
estate, modernization, small producer.

01 — Um dos grandes entraves ao desenvolvimento do Brasil, sabemos, é represen-
tado pela estrutura fundiaria, altamente concentradora da propriedade de terra, que
domina o meio rural brasileiro. A necessidade de modificacdo desta estrutura fundiéria
foi assinalada desde o século passado, quando pol(ticos mais conscientes e competentes,
como José Bonifacio, Joaquim Nabuco, Jodo Alfredo e André Reboucas, entre outros,
chamaram a atengdo para a necessidade de acesso & propriedade da terra, da grande
maioria da populagdo rural, constitu(da de escravos e de pobres livres e marginalizados.
Nos fins do Império, mais precisamente em maio de 1889, o Gabinete Jodo Alfredo in-
cluia na Fala do Trono de abertura dos trabalhos legislativos a necessidade de desa-
propriacdo de &reas marginais as estradas de ferro, em construgdo, e aos rios navegéveis,
a fim de que nelas fossem implantadas coldnias agricolas; coldnias que abrigariam agri-
cultores pobres sem terra e escravos recém-libertados pela Lei Aurea (13 de maio de
1888). O poder dos latifundiérios porém era tdo grande que em junho do mesmo ano ao
Gabinete Jodo Alfredo foi derrubado, ap6s uma campanha de desmoralizagio contra ele
movida no Parlamento e na Imprensa, e em novembro do mesmo ano cafa também a
Monarquia, com a Proclamagdo da Republica. Republica controlada pelos grandes
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proprietarios rurais - cafeicultores de Sdo Paulo, pecuaristas de Minas Gerais e, em
menor escala, senhores de engenho e usineiros do Rio de Janeiro e de Pernambuco -
e que sepultou os ideais de transformagdo, por fins pacificos, das estruturas dominantes.

Apo6s a Revolugdo de Trinta o problema agrério passou novamente a ser
enfocado por intelectuais de esquerda e por politicos progressistas, mas uns e outros
eram perseguidos pela policia, sob a acusagcdo de promoverem a agitacdo e de se ligarem
a principios filosoficos marxistas.

A Republica populista de Getilio que montou toda uma estrutura de apoio
e de amparo aos trabalhadores da indUstria, do comércio e dos servigos, organizando-os
em sindicatos tutelados pelo Estado, deixou a margem as reivindicagGes camponesas,
as reivindicagdes rurais. Estas so seriam objeto de preocupacdo dos poderes pablicos na
década de Sessenta, depois de terem os trabalhadores rurais se organizado em associa-
cdes profissionais - as Ligas Camponesas - e em sindicatos, a fim de pressionarem os pa-
trdes e o poder publico. Vivendo isolados, em um pafs imenso onde ndo havia facilidade
de transporte e de comunicagdes, tinham os camponeses dificuldade de promover
encontros e de debater e equacionar os seus problemas; além disto os proprietérios rurais
dispunham de um grande poder de pressdo e impediam ou desanimavam quaisquer ini-
ciativas dos seus trabalhadores neste sentido. S6 na década de Cinqlenta, quando houve
a difusdo do radio de pilha e se criou um melhor sistema de transporte, é que os
trabalhadores do campo tiveram acesso a informacdes e passaram a se comunicar e a se
organizar, muitas vezes com apoio de grupos urbanos e de |deres populares e populistas.
Dai terem conseguido, aos poucos, o direito a sindicalizagdo, embora com sindicatos
também atrelados ao Ministério do Trabalho, e @ promulgacdo de leis como o Estatuto
do Trabalhador Rural (Lei n.0 4214 de 02/03/1963) e o Estatuto da Terra (Lei n.0
4504 de 20/11/1964).

O apoio a uma politica de Reforma Agréria, que até os anos Sessenta se
constitufa em um ato de coragem e um risco a ser enfrentado, generalizou-se de tal
forma que hoje mesmo os polfticos mais conservadores e latifundiarios mais imperde-
nidos, ndo ousam afirmar que sdo contra ela, embora passassem a advertir sobre os pro-
blemas que uma Reforma Agraria causaria a economia do pafs, a levantar a necessidade
de realizacdo de estudos que, naturalmente, retardariam as solucdes, e a defender for-
mas paliativas como se fossem uma Reforma Agréria.

Durante os vinte anos de regime autoritario, apesar de o Governo Militar
haver promulgado o Estatuto da Terra e criado 6rgdos especificos para realizar a Refor-
ma - o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria), substituido em 1969 pelo
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), o gue se observa é que a
politica governamental, ao invés de promover a democratizacdo da propriedade do solo,
estimulou a concentracdo fundiaria. Ao lado dos latifindios tradicionais, dominantes
nas areas de diffcil acesso, criaram-se latifGndios modernos, naquelas dreas mais ricas e
de mais facil acesso. Como bem salientou o soci6logo Otévio lanni, ao invés da Reforma
Agraria houve uma Contra-Reforma Agraria (1).

A Nova Republica que abriu espago ao didlogo e permitiu que a discussdo do
problema voltasse a ser enfocado, apresentou-se muito tfmida a questdo. Assim, por
limitacdo constitucional, apresentou um Plano de Reforma Agréria que se constituiria
na aplicagdo de um estatuto da ditadura, o Estatuto da Terra, e neste plano procurou
ser mais moderado do que o proprio Estatuto. Os trabalhadores rurais, através de suas
organizacdes, aprovaram as propostas, mas as forcas do latifindio n&o sé dilataram o
prazo de discussdo do Plano, como chegaram a reformula-lo, tornando-o ainda mais
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moderado. Néo satisfeitas dificultaram a implantagdo do Plano aprovado pelo governo,
criando problemas os mais diversos e usando a violéncia de forma desmedida contra os
agricultores (2) que defendem a aplicacdo do projeto do Governo. Criou-se assim um
sério conflito no campo-em que foram envolvidos tanto agricultores, os trabalhadores
sem terra ou com pouca terra (os posseiros), como também instituicGes como a Igreja,
representada na luta pela Pastoral da Terra, e, até certo ponto, pela CNBB.

No momento atual observa-se um impasse, pois o Governo tem desapropria-
do alguns latifandios considerados improdutivos, mas os proprietérios de terra, quando
ndo obtém uma indenizagdo altamente compensadora, recorrem ao Judicidrio, retar-
dando a efetivagdo das medidas e criando uma atmosfera de tensdo social no campo.
Necessario se torna uma modificacdo total da legislagdo brasileira, muito antiquada,
o que s6 se poderd conseguir com uma atitude patri6tica e progressista por parte da
Constituinte de 1987 e, em seguida, da Camara de Deputados e do Senado Federal. O
Legislativo porém precisa ser formado por homens esclarecidos que déem apoio ao Po-
der Executivo, demonstrando claramente um compromisso com o futuro do pais, e
precisa de homens desvinculados com os interesses dos latifundi4rios que representam o
passado, que tém compromissos com a conservagdo das estruturas ou com uma ‘‘moder-
nizagdo conservadora’’ e que consolide o seu poder frente aos interesses da populacéo.
02 — A Vinculagdo da Reforma Agréria a problemética regional é outro fato da
maior importancia, sabendo-se que o Brasil é um pais de dimensBes continentais com
grandes desnfveis quanto aos aspectos demogréaficos, econdmicos e sociais entre as vé-
rias regides; sdo regides com nfveis de desenvolvimento diferentes que permitem que haja
uma subordinagdo das menos desenvolvidas as mais desenvolvidas e, consequentemente,
uma concentragdo de poder tanto no sentido geografico, como no polfitico e no social.

Esta diversificagdo regional acarreta a necessidade do uso de métodos dife-
rentes na aplicagdo da Reforma Agréria, de uma éarea para outra. O objetivo é natural-
mente um sO, o de garantir ao pequeno produtor o acesso a terra e ao controle do pro-
duto do seu trabalho, eliminando a exploracdo de que é vitima por parte dos grandes
proprietdrios; para ser alcangado porém depende de uma série de fatores, como o nivel
de desenvolvimento da regido, o tipo de cultura, a facilidade de acesso, a distancia dos
centros consumidores, etc. As diversificacdes regionais tém estimulado os inimigos da
Reforma Agréria que argumetam contra uma polftica democrética no campo e langam
mao de pretextos para dificultar ou retardar a aplicacdo das vdrias leis agrérias. Mas os
seus defensores ndo descuidaram desses problemas. J4 na década de Cinglienta, Couti-
nho Cavalcanti, em famoso projeto apresentado ao Parlamento (3), chamava a atencdo
para o fato, destacando que a Unido ndo poderia, sozinha, tomar sob a sua responsabili-
dade o processo de reforma, e que deveria comprometer com a mesma 0s munic(pios,
propondo a interferéncia do poder local, através de comissdes, no processo de desapro-
priagdo e de implantacdo ou assentamento de agricultores.

Na verdade, todos os reformistas conscientes e competentes foram unanimes
em defender medidas que se adaptassem a realidade local e regional. Até o Estatuto da
Terra, emanado de um governo discriciondrio, foi cauteloso frente as diversificagdes re-
gionais e estabeleceu em seu artigo 37 § 3.0 a existéncia de ComissGes Agrarias entre os
o6rgdos especificos para a execucdo da Reforma Agréria. Estas comissGes, que tém ambi-
to regional e funcionam em conexdo intima com as Delegacias Regionais do INCRA, se
preocupam tanto com o regional, como com a participagdo da comunidade nas decisGes.

De acordo com o art. 42 da lei citada, elas devem ser compostas de um
representante do INCRA que a presidira, de trés representantes dos trabalhadores rurais,
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de trés representantes dos proprietérios rurais, de um representante categorizado de enti-
dade puablica vinculada a agricultura e de um representante dos estabelecimentos de
ensino agricola.

Seus poderes, estabelecidos pela lei, sdo muito amplos, sendo de sua compe-

téncia:

“Instituir e encaminhar os pedidos de aquisicdo e de desapropriacdo de
lotes;

manifestar-se sobre a lista de candidatos selecionados para a aquisi¢do de

lotes;
- oferecer sugestoes a Delegacia Regional na elaboracdo e execug¢do de pro-
gramas regionais de Reforma Agréria;

acompanhar, até a sua implantacdo, os programas de reforma as dreas esco-
lhidas, mantendo a Delegacia Regional informada sobre o andamento dos trabalhos.

A sua acdo e a escolha dos seus membros deverdo ser feitas quando “‘estiver
definida a area prioritaria regional de Reforma Agréria” (art. 42 § 1.0),

A delimitacdo das areas prioritarias de Reforma Agréaria, em cada regido ou

em cada Estado, é da maior importancia, cabendo aos 6rgdos locais a competéncia para
selecionar aquelas de maior tensdo social, onde se torna urgente a intervengdo do Poder
Pablico, ou aquelas cujas terras oferecem melhores condi¢cdes par a sua implantacgdo.
03 — Analisando-se a trajetoria deste processo observa-se que durante vinte anos o
Governo ndo teve o menor interesse em executar a lei por ele proposta, apesar da mesma
preocupar-se muito mais com a empresariacao da agricultura do que com a funcéo social
a ser dada a propriedade da terra, objetivo bdsico do seu discurso. Dai terem decorrido
duas décadas sem que se apresentasse um Plano Nacional de Reforma como estabelecia
o Estatuto da Terra, nos seus arts. n.0 33, 34 e 35.

S6 com a queda do regime militar e com a Nova Republica é que foi apre-
sentado e debatido o | Plano Nacional de Reforma Agraria, muito moderado mas ainda
assim extremamente modificado, a fim de atender aos interesses e pressdes das classes
dominantes, proprietérias da terra. Esta pressdo se sente em todas as frentes de luta,
porgue o processo de Reforma Agréria € um processo tenso em que uma classe se bene-
ficia e outra abre mao de certas prerrogativas. Ndo se pode falar seriamente em *‘refor-
ma agréria consentida” nem aponta-la demagogicamente como um “pacto de amor”,
mas como uma disputa de posi¢coes e de controle de uma importante atividade econdmi-
ca. Dai a aprovacdo de um Plano, ainda bem mais moderado do que o Projeto apresenta-
do pelo Ministério do Desenvolvimento e da Reforma Agraria (MIRAD), e os recuos
posteriores, representados pelo retardamento da execucdo do plano, pelo afastamento
do Presidente do INCRA e determinando a queda do préoprio Ministro que contava com
o apoio decisivo e incontestavel da Igreja. Tudo isso contribuia para o agravamento das
tensGes no campo e para a violéncia que levou os grandes proprietérios e seus prepostos
a expulsarem os agricultores de suas terras e até de eliminar os que se opunham aos seus
interesses. Violéncias que ficaram quase sempre sem reparacdo, na impunidade, acarre-
tando o descrédito em que caiu o projeto governamental.

Os atritos se agravariam quando as Delegacias Regionais do INCRA delimi-
taram as areas prioritarias de aplicagdo da Reforma Agréria, levando o Governo Federal
a mais um recuo, ao determinar que estas ndo seriam mais aceitas e que as areas priorita-
rias seriam os territorios dos proprios Estados. Tal atitude que & primeira vista parecia
progressista, de vez que colocava sob a mira do INCRA ndo determinadas 4reas mas a
totalidade do territorio, na realidade beneficiava aos latifundidrios porque tornava in-
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certo o local da intervencdo e facilitava a exclusdo dos latifindios pertencentes agueles
mais ricos ou mais influentes. No caso especifico de Pernambuco o INCRA inclufra
areas de municipios agucareiros, mas os grandes proprietérios de terra ndo admitiram
que a Zona Canavieira, a mais rica e onde hd maior concentragdo da propriedade de ter-
ra, fosse atingida pela mesma. Ndo agradava aos “bardes do aglicar’” uma intervengo
estatal na sua area de maior influéncia.

Esta regionalizagdo, se por um lado traz vantagens, como a de um melhor
conhecimento da realidade onde o processo vai ser implantado, traz também problemas
de influéncia do poder local, em comissdes organizadas a nivel estadual. Os proprietéarios
de terra, que geralmente tém uma grande influéncia sobre os governos dos Estados,
podem exercer essa influéncia na organizacdo das comissdes regionais. Nelas o presiden-
te, sendo um funciondrio do INCRA, é escolhido na esfera federal, podendo ser ou ndo
um homem vinculado aos interesses dos grupos econémicos locais, Os representantes dos
trabalhadores rurais, indicados pelos seus 6rgdos de classe, sdo, evidentemente, ou devem
ser, trabalhadores de terra, identificados com os interesses de sua classe, enquanto os
representantes dos proprietdrios sdo em geral pessoas que defendem'os interesses dos
mesmos e estdo, naturalmente, decididos a manter o status quo. Na nomeagdo dos dois
outros membros da Comissdo é que se encontra maior dificuldade de estabelecer ou de
prever posicionamentos, de vez que a escolha de “‘um representante categorizado de en-
tidade publica vinculada a agricultura” e de ‘‘um representante dos estabelecimentos de
ensino agricola’” pode e tende a recair na maioria das vezes em pessoas vinculadas direta
ou indiretamente aos interesses das classes dominantes. Desse modo os trabalhadores
rurais tém que se unir, que suplantar as oposicOes e os interesses existentes no seio da
propria classe - assalariada e pequenos produtores independentes - para enfrentar o
poder dos que controlam a terra, a riqueza e o poder. Daf as dificuldades de implanta-
¢ao de uma Reforma Agréria que atenda realmente aos interesses dos pequenos pro-
dutores e os do pafs.

Que vem acompanhando os avangos e os recuos do Governo da Nova Repu-
blica, profundamente compromissado com os interesses populares e com a democratiza-
¢do, sente as dificuldades enfrentadas pelo MIRAD, pelo INCRA e pelas associagdes de
trabalhadores rurais na luta pela modificagdo da estrutura fundidria, profundamente
concentrada, que caracteriza a sociedade brasileira. Observa como o Poder Publico dé
tfmidos avancos como o da apresentagdo do | Plano Nacional da Reforma Agréria a
um congresso de trabalhadores rurais, para que este fosse discutido, e o recuso posterior,

quando o projeto foi inteiramente mutilado e transformado, devido as pressdes das
classes dominantes. Em seguida os avangos e recuos foram bem definidos, chegando-se
a uma situagdo em que quase dois anos apos a apresentacdo deste projeto, o nimero de
agricultores assentados em terras desapropriadas é insignificante, se comparado com as
metas exteriorizadas no Plano. O nimero de propriedades e a drea desapropriada, a
partir dos meados de 1986, foram expressivos, mas a execugdo das desapropriacdes se
faz com grande moderagdo, levando trabalhadores sem terra, desesperancados, desespe-
rados e marginalizadoa tentar ocupa as areas desapropriadas, ao mesmo tempo que o
Governo lanca contra eles a polfcia, para evitar a ocupagdo dessas areas. Até quando a
Reforma Agréria, super-moderna, proposta pela Nova Republica continuard a ser um
sonho 3 espera de execugdo? Até quando o poder dos grandes proprietarios tera condi-
¢des de manter uma estrutura agraria infqua e ilegitima, em detrimento de um grande
percentual da populacdo brasileira? Até quando as cidades continuardo a crescer desme-
didamente, face ao éxodo rural, sem que os pequenos produtores tenham acesso as ga-
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rantias de sua posse ou propriedade, ao crédito agrfcola, a orientacdo técnico-agrondomi-
ca e a organizagdo da comercializagdo? Que papel desempenhard o poder publico, a nf-
vel nacional, estadual e local em favor ou contra as modificagdes indispensaveis a serem
realizadas no Campo?

Acreditamos que estas questdes que preocupam a todos os gedgrafos aqui
reunidos e que optaram por um semindrio especifico sobre a Reforma Agréria, poderdo
ser respondidas & medida que trocarmos informagdes e experiéncias, quer entre nos,
guer com as autoridades, sobre a grande problemdtica brasileira e sobre a necessidade
urgente de mudancas que quase toda a populacdo sente, Os gebdgrafos terdo assim a
oportunidade de dar uma contribuicdo efetiva ao debate e a solugdo de um dos pro-
blemas bésicos do pais e de mostrarem que ndo sdo romanticos ou diletantes que se
pdem a margem da questdo nacional. Justificam a sua existéncia como profissdo e con-
tribuem para o desenvolvimento real que beneficiard o pafs, nesta fase de transi¢cdo
para a democracia e para a participacdo.
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