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BOLETIM GAUCHO DE GEOGRAFIA

QUALIDADE NA EDUCAGAO E A CIDADANIA

Jucara Dutra Vieira *

A qualidade proposta pele governo FAC - No Brasil, a discussio recente sobre qualidade na Edu-
cacio provém de duas vertenles: de um lado, o principio de universalizagio da Educacfio com qualidade,
construido na luta pela democratizagio do pais; de outro, a nogio de desempenho, resultante das neces-
sidades criadas pela reorganizagao da ordem econdmica mundial e, por isso, necessariamente, desvincu-
lada das nogdes de universalidade e de democracia.

Mesmo que um e cutro projeio estejain colocades historicamente ha mais tempo, € hoje que o tema
assume relevincia na nossa discussdo {de trabalhadores em Educagdo). Certamente, esta preocupagio
estd associada ao ripido ¢ ostensivo avango da proposta neoliberal, que nos deixa em situagio dupla-
mente desvantajosa: nem concretizamos o nosso propdsito, nem sabemos como evitar © que querem
nos impingir.

Dias atrds, num evento como este, falivamos da proposta do governo FHC para o ensino bésico,
anunciado em rede nacional de ridio e televisdo, Diziamos que FHC foi eleito em circunstincias que
obscureceram a discussio dos projetos politicos em disputa, pois a eleigao foi um plebiscito — falsa-
mente armado —- em torno do Plano Real. Por isso, a campanha presidencial pdde reduzir a uma mao
espalmada as desejdveis — e inadidveis — discussdes sobte a drea social. Quando julgou Oportunc, o
governo fez o andncio das cinco providéncias para a Educacio, que sio as seguintes:

1. Educagio de gualidade ¢ a propriedade mimero um do mew governe. Para isso, a primei-
ra providéncia € garantir que o dinheiro do Governo Federal para o ensino bdsico chegue
diretamente, sem desperdicios nem desvios, a cada uma das 200 mil escolas da rede ofici-
al. Assim sobrarfic mais recursos dos Estados e Municipios para melhorar o saldrio dos
professores,

2. A segunda providéncia € preparar os professores para que eles pessam ensinar melhor,
(...} Nés estamos criando um Sistema Nacional de Educagiio a distncia € vamos incenti-
var a instalagdo de um aparelho de TV em cada escola da rede oficial..

3. A terceira providéncia é melhorar a qualidade do material didético. Todo ano o Governo
Federal compra 58 milhdes de livros para fornecer aos estudantes. S6 que a qualidade dos
livros deixa a desejas.

4. A quarta providéncia é definir o conteiido do ensino. As rmatérias que cada escola terd de
ensinar obrigatoriamente, em todos os estados, de norte a suj do Brasil, para que as nossas
criangas tenham um ensino de boa qualidade.
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5. A guinta providéncia & avaliar as cscolas. Todo ano o ministério da Educagfo vai aplicar
Lestes em alunos de todo o Brasil (...} para ver as escolas que estio ensinando heme (...}
premiar as que apresentarem o0s melhores resultados.

A seguair, FHC propde que 4 inicialiva privada va “assurnindo uina ou mais escolas em sua vizi-
nhanga™. .

Sobre a primeira providéncia € salutar a preocupag@o com desperdicios e desvios dos parcos recur-
sos piblicos, No entanto, nfo € s6 o controle das verbas lederais, constitucionalmenic destinadas &
escola, que asseguram a qualidade: € a preccupacgio com a fonte dos recursos, com os investimenios na
tortnacio e aperfeicoamento dos profissionais de Educago, com a gestfio das verbas pela comunidade
escolar.

Sobre a segunda providéncia, sc é inegavel a necessidade de equipar a escola piblica, isso nio
ocorre com a instalagdo de um televisor. E a formagio académica, ainda que possa ser complementada
e atualizada, jamais pode ser substituida por cnsino A distincia, Na pritica, essa solugiio simplista &
uma modernizagiio gue ndo assegura o acesso aos bens cientificos e culturais.

A Educaciio sé aconiece nuim processo interative, em que os sujeitos-cnsinantes sio, tarnbéin, os
sujeitos-aprendizes. Cabe-lhes, contudo, conduzir a aprendizagem, mediatizd-la, organizando a aquisi-
¢io ¢ a produgao do saber. Por isso, a pritica do professor, se pretende concorrer para a construgdo da
cidadania, ndio pode restringir-se ao repasse de informagdes, seja pelos métodos (radicionais, seja pela
utilizagao de formas mais sofisticadas. Os referenciais tedricos que presidem a organizagiio do conheci-
mento decorrem da visfio histdrica de sociedade, mas se sustentarn no grau de cientilcidade conferida i
pratica docente. Assim, quanto maior for a capacidade do professor no sentido de instrumentar o aluno
para a leitura de mundo, maior serd sua contribuicio para o accsso a cidadania.

Quanto ao livro diditico, mais do que examinar a qualidade da produgio, cabe refletir sobre a perti-
néncia — e a necessidade — de adogdo, sobre a submissfo da escola aos interesses do mercado editorial,
sobre ainsuficigncia do acervo das bibliotecas, quando elas existem. Nio obstante, os avangos na drea
da informdtica e das telecomunicagdes, o actimulo de cultura universal € predominantemente bibliogra-
fico. Por isso, o livro é de fundamental importincia na Educagio, seja formal, seja alternativa.

Sobre a quarta providéncia — definigiio de contetidos de ensino — procede a preocupagao com a
unificagdo lingiifstica e culiural, especialmente num pais com as caracteristicas do Brasil. No entanto,
a preocupagio comn a qualidade de cardter emancipador e democratico deve considerar a escola como
local de produgiio do conhecimento. Evidentemente, isso implica sua gestio democrdtica e participati-
va, onde a comunidade possa estabelecer os critérios dessa qualidade como pressuposto para a Educa-
¢fio, ndo enguanto resultado.

Maus preocupante, porém, € a quinta providéncia anunciada pelo governo. A privatizagio implici-
L2 nessa proposta € uma forma de encobrir a nogio de diretto a Educagio, de algum modo presente na
nossa sociedade, Se, até agora, os grupos hegemonicos no poder nao ousaram propor a privatizaco da
escola € porque sabem que dificilmente ela terd apoio da populagio. No enlanto, a adogio é stmpdtica
porque passa a idéia de participagio ¢ de interesse piblico. Privatizada, a escola passa a ser um bem de
consurno, ndo umn direito universal. Ao privatizar essa nogao de direito, o projeto neoliberal individu-
aliza a prépria concepeo de cidadania. Assim, € do cidadio-consumidor que oneoiiberalismo precisa
para seu projeto, um prejeto excludente, até por questics estrulurais.

A avaiiacfio, assim proposta, cerlamente premiard os melhores, porque o capitalismo ndo precisa
de todos. Porém, o financiamento destas escolas derivada contribuigio compulséria de toda a socieda-
de.

O pronunciamento presidencial passa ao largo da LDB (Lci de Diretrizes ¢ Bases da Educagao), hi
anos no Congresso e, recentemente, atropelada pelos substitutivos assumidos pelo Senador Darcy Ri-
beiro, com o aval das bancadas governistas. Alguns avangos da LDB, mesmo apds inldmeras emendas,
sdo: a concepgiio de Educagiio cidadi, asscguradas as condigdes de acesso e permanéncia i gestao de-
mocritica, a proposta de escola uniléria, tendo o trabalho como principio educative; a valorizagio dos
profissionais da Educagéo, enire outros.

Também ndo hd referéncia ao PSPN (Piso Salarial Profissional Nacional), compromisso do gover-
no anterior, resutlante de um acordo nacional, envolvendo entidades governamentais ¢ da sociedade
civil. Porsua vez, o acordo loi decorréncia do diagndstico contido no Plano Decenal de Educaciio para
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todos, compromisso do Brasil com os mentores internacionais de politicas para o Terceiro Mundo.

Quando o Ministério da Indistria e Comércio discute Educagio em Camara Setorial, deslocando o
debate para a esfera da produgio, as preocupagies do governo com a qualidade parccem obedecer a
mesma ldgica. Alids, de forma coerente com o projeto global de seu governo.

A qualidade que queremos — Se ndo & recenle a preocupacio cotn a quahdade na Edacagio, ela,
muitas vezes, esteve associada A comprovacdo da eficiéncia da pratica docente. A 1.LDB de 1961, por
exemplo, pensa Educagfo a parlir dos padres dos pafses desenvolvidos. O compromisso da escolae a
sua perspectiva de formagio &, pois, com os incluidos e resuliantes do esforgo individual,

A necessidade de repensar o proprio pafs, apds as seqiielas deixadas pelo regime militar, aliada a
uma crescente consciéneia de classe, deu um novo norle A discussio sobre Educagiio. Quando o gover-
n¢ incumbiu-se da tarefa de propor — ¢ adicionar — o projeto desenvelvimentista, realizou uma profun-
da cirurgia Lecnicisia nas escolas, subordinando-as &s necessidades imediatas de mio-de-obra. Isso
que passon A histdria da Educacio como a reforma do ensine (LDB de 1971}, ainda que negativamen-
te, provocou um debate sobre a Educagio, que ganhou consisténcia nos anos oitenta. Conforme refe-
réncia inicial, neste perfodo, o principio de universalizacdo de Educacio com qualidade passa a ser
uma bandeira das categorias, especialmente, e, tamhém, de outros setores da sociedade.

Além das dificuldades polfticas e estruturais que independem da escola, a consolidagao do conceito
de qualidade na perspectiva da construgio da cidadania tem outros complicadores, Por exemplo: as
formas de avaliagio do rendimento escolar, cujos criténios nomalmente decorrem da percepeio indivi-
dual do professor, os papéis de cada um na estrutura e organizacdo da cscola; as relaghes intcmas entre
0s segmentos e desses com a coimunidade escolar.

Eimportante, pois, pensar nos cspagos passiveis de intervengao, que podem seruma reagio do avango
do projeto de qualidade total na Educaciio. Da reflexdo sobre o papel do Sindicato-Cidadao, uma refle-
xjo inconclusa, até pelo seu cariter, extraimos dois eixos principais de atuagio:

* A nogao depiiblico, como allernativa socializadora, em contraposiciio a nogio deprivade efou de
meramenie estatel. 1550 ndo se restringe & escola nem i Educaciio, mas pode ser elaborado a partir
desse espago que & privilegiado enguanto possibilidade de formagio ¢ de informacio,

= A elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico para Educagio, indissocidvel do projeto de soci-
edade, capaz de proporcionar o acesso i produgiio cientifica e cultural da humanidade e A construgio
solidaria do saber e da vivéncia democrética.

Estes dois eixos podem nortear e ler como objetivo o gue sintetizamos como ago educativa: a bus-
ca da humanizagio, da inclusgo do real na sociedade & do direito A cidadania plena.

* Secretiria de Assuntos Educacionais — CNTE. e 2 Vice-Presidente do CPERS/SINDICATO.



