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Milton Santos **

Gostaria de discutir um problema que toca diferentes disciplinas
— 0 que nio o torna menos geografico — mas gue tem recebido
pouca atengdo por parte dos especialistas. Refiro-me a existéncia, nas
cidades de paises subdesenvolvidos, de dois sistemas de fluxo econd-
mico, cada um sendo um subsistema do sistema global que a cidade
em i representa.

Certamente, esse tema herdou algo de um outro mais antigo, o
do dualismo, o qual tem recebido viarias definigdes na literatura re-
ferente ao subdesenvolvimento. Entre os primeiros autores que tra-
taram de uma forma nova a questdo, estudada previamenie por Ge-
ertz (1963), T. G. Mcgee (1970 e 1971) fala de *“dualismo dentro
de dualismo™ e Mckee ¢ Leahy (1970) referem-se a ‘“‘intradualismo
urbano”, enquanto Frakenhoff (1971) reporta-se 4 oposi¢io entre a
economia da “favela” ¢ a economia do “centro”.

De minha parte, acredito que, da mesma maneira que tem sido
refutada a existéncia de um dualismo nos paises subdesenvolvidos,
deve-ge refutar o conceito de dualismo urbano na descri¢do, analise e
interpretagiio do que ocorre na economia das cidades de paises subde-
senvolvidos (MCGEE, 1971). Porque assim como, no conjunto de
um pais, a oposicio, mesmo o antagonismo, de situagoes de desenvol-
vimento € o produto de uma sé e mesma articulag@o causal, a existén-
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cia de dois sistemas de fluxo na economia das cidades é o resultado
do mesmo grupo de fatores, que, para sunphflcar, denominaremos
modernizagdo tecnoldgica.

A palavra modernizagdo, especialmente entre sociélogos, foi e
continua sendo objeto de intensa discussio seméntica. Entre os ged-
grafos, fala-se preferivelmente de modernizacées, no plural (SAN-
TOS, 1972} . Cada vez que, dentro do centro do sistema mundial os
subsisternas econdmico, social, politico, cultural e moral e seus res-
pectivos supories criam novas varidveis do passado, a projecio do
sistema mundial sobre unidades espaciais dependentes adota formas
diferentes. As forgas nascidas no perfode de comércio em grande es-
cala diferem daquelas das fases subseqiientes da manufatura, da in-
dastria ¢ do atual perfodo tecnolégico. Suas repercussdes nas areas
periféricas sdo também diferentes.

A GENESE DOS DOIS SISTEMAS DE FLUXO DA ECONOMIA URBANA
NOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

As tendéncias da moderniza¢go contemporéinea, produtos do sis-
tema tecnoldgico, sdo controladas pelo poder da indistria em grande
escala, basicamente representada pelas firmas multinacionais, pelo
peso esmagador da tecnologia que d4 4 pesquisa um papel auténomo
dentro do sistema ¢ por alguns de seus suportes, tais como as moder-
nas formas de difusdo da informacio.

Nos paises subdesenvolvidos, as repercussdes deste novo periodo
histérico sio muitas e profundas. Pela primeira vez na histéria des-
ses paises, varidveis elaboradas no exterior t#€m uma difusdo geral
sobre toda ou sobre a maior parte do territorio e afetam todos os ha-
bitantes, embora em diferentes niveis. A difusfio da informacio e de
novas formas de consumo constituem dois dos maiores elementos da
explicacdo geografica. Por intermédic de suas vérias repercussdes,
elas geram, ao mesmo tempo, ambas as forcas: a de concentragio e
a de dispers@o, cuja interagio define os modos de organizagfio es-
pacial .

A revolugio no campo do consumo tem sido acompanhada por
uma deformacdo da estrutura do consumo (FURTADO, 1968), re-
sultando nas novas formas de produgio e comércio. A escala e as
condigdes das novas formas de produgio dependem do progresso iec-
nolégico emanado dos pdlos.

Estas tendéncias de modernizagio contemporfinea, nos paises do
Terceiro Mundo, geram somente um ndmero limitado de empregos,
visto que as inddstrias que estiio sendo instaladas sfo de “capital in-
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tensivo” (ECKAUS, 1955). Além disso, uma parte considerdvel dos
empregos indiretos resultantes é gerada nas “zonas centrais” ou para
expatriados destas zonas, A indistria é, conseqilentemente, cada vez
menos uma resposta 4 necessidade de geragfio de empregos. Como a
agricultura, também ela testemunha um declinio de seus efetivos, ou
porque caminha a passos muito lentos ou porque passa por moderni-
zacio. Fssa é uma das explicacSes para o éxodo rural e a urbaniza-
¢io tercidria: nas cidades de pafses subdesenvolvidos, o mercado de
trabalho estd se deteriorando, e uma alta porcentagem de pessoas néo
tem emprego nem renda permanentes.,

A presenga de uma massa populacional com saldrios muito
baixos, dependendo de trabalho ocasional para viver, ao lado de uma
minoria com altos saldrios, cria na sociedade urbana uma distingdo
entre os que tém permanente acesso aos bens e servigos oferecidos e
os que, mesmo apresentando necessidads similares, n8o podem satis-
fazé-las. Isto criza a0 mesmo tempo diferengas qualitativas e quanti-
tativas de consumo. Estas diferengas sfio, ambas, causa e efeito da
existéncia, isto é, da criagio ou manutencio, nestas cidades, de dois
sistemas de fluxo que afetam a fabricagio, a distribuigdo e o consumo
de bens e servigos.

Um destes dois sistemas de fluxo € o resultado direto da moderni-
zagdo e diz respeito a atividades criadas para servir ao progresso tec-
nolégico e A populagfio que dele se beneficia. O outro é também um
resultado da modernizagio, mas um resultado indireto, visto que con-
cerne aqueles individuos que s6 parcialmente se beneficiam, ou abso-
Iutamente nfio se beneficiam, do recente progresso técnico e das van-
tagens a ele ligadas.

Sem divida, deve-se fazer uma distingfio entre paises que tém
vma civilizagio urbana antiga e aqueles que apenas recentemente co-
nheceram este fendmeno, ou mesmo muito recentemente, No pri-
meiro grupo, o fendmeno da modernizagio cria novas estruturas que
se impdem sobre as estruturas pré-existentes nas cidades, provocando
sua modificacic como resultado do contato com novas realidades.
Nos outros, a organizacio cria, de um sé golpe, duas formas integra-
das de organizacdo econdmica urbana. Em ambos os casos, o fen6-
meno dos dois sistemas de fluxo estd presente.

Deste modo, ndo hd dualismo, desde que ambos os sisternas de
fluxo tém a mesma origem, 0 mesmo conjunto de causas, € ambos s@o
interligados. Na realidade, e a despeito de sua aparente interdepen-
déucia, o sistema inferior parece ser dependente do sistema superior,
da mesma maneira como as atividades rurais tradicionais dependem
das atividades modernas (HAVENS ¢ FLINN, 1976).
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Este novo tema de estudo € iitil ndo s6 para a compreensio do
funcionamento da cidade como uma miquina de subsisténcia, mas
também para a explicagfo, sob uma nova ética, do relacionamento
externo que a cidade desenvolve, quer com sua regifio de influéncia,
quer com ouiras cidades,

O tema dos dois sistemas de fluxo da economia urbana aparece
entdo como um verdadeiro e novo paradigma da Geografia Urbana e
do planejamento em pafses subdesenvolvidos.

Geertz (1963) falou de “firm centred economy” (economia cen-
tralizada estdvel) e em “bazaar economy” (economia de bazar) .
Para considerar-se a variedade de situagSes nas cidades do Terceiro
Mundo, preferiria chamar estes dois sistemas de fluxo do sistema ur-
bano de “upper system” e “lower system” (sistema superior e sistema
inferior) (SANTOS, 1971), Num trabalho anterior (SANTOS,
1970a), falei de um sistema moderno e de um sistema tradicional ,
Abandonei esta terminologia por virias razdes. Primeiramente por-
que estas duas expressdes j4 estdo sobrecarregadas de significados: de
fato, as discussGes que se desencadeiam aqui e ali com o propésito de
distinguir o que é chamado de moderno e de tradicional ainda estdo
longe de uma conclusio. Conservar estas designacGes seria preservar
uma fonte de ambigiiidades. Além disso, nem sempre & possivel datar
exatamente as atividades do sistema superior, desde que elas nfo
sdo definidas por sua idade, como as atividades similares em paises
desenvolvidos, mas antes por seu modo de organizagio e de comporta-
mento. Parece dificil chamar o sistéema inferior de tradicional, nio s6
por ser um produto da modernizagio, mas por estar envolvido num
processo’ permanente de transformagio e adaptagio (HAGEN, 1962)
e também por manter-se, de certo modo, em todas as cidades, direta
ou indiretamente, nos chamados setores modernos da economia .
Aqui estd em jogo novamente um fendmeno comportamental .

E, portanto, preferivel adotar outra expressio, que nio é total-
mente perfeita mas permite ao menos chamar a atencio para um
problema que me parece importante: o da dependéncia do sistema jn-
ferior em relagéo ao sistema superior.

ELEMENTOS DOS DOIS SISTEMAS DE FLUXO

Simplificando, pode-se afirmar que o fluxo do sistema superior
esta composto de negdcios bancérios, comércio de exportagio e indds-
tria de exportagfio, indtstria urbana moderna, comércio moderno, ser-
vigos modernos, comércio atacadista e transporte. O sistema inferior
estd essencialmente constituido por formas de fabricacdo de “capital
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nio intensivo”, por servicos ndo modernos, geralmente abastecidos
pelo nivel de venda a varejo ¢ pelo comércio em pequena escala e
nao-moderno (figura 1).

No sistema superior podem-se distinguir atividades “puras”, “im-
puras” e “mistas”. A moderna inddstria urbana, o comércio e 0§ ser-
vigos modernos sio elementos puros, pois sdo ao mesmo tempo ativi-
dades especificas tanto da cidade como do sistema superior. A indis-
tria de exportagiio e o comércio de exportagdio séo atividades impuras.
Enquanto elas podem ser estabelecidas na cidade, para se beneficiar
das vantagens locacionais, a parte essencial de seus interesses € mani-
pulada fora da cidade, para onde seus produtos sio dirigidos. Os ne-
goécios bancirios podem ser incluidos nessa categoria, visto que fun-
cionam como um elo entre as atividades modernas da cidade e as
grandes cidades dentro do pais e no exterior. Vendas por atacado e
transportes sio atividades de categoria mista, em funcio de sua dupla
ligagio. Ambas tém lagos funcionais tanto com o sistema de fluxo su-
perior quanto com o inferior da economia urbana e regional. As ven-
das por atacado estdo no cume da cadeia decrescente de intermedia-
rios que freqiientemente se estende abaixo do nivel do pequeno vare-
jista ou do simples mascate. Através destes intermedidrios e através
do crédito, o atacadista fornece um grande nimero de produtos para
os niveis inferiores do comércio e atividades manufatureiras, como
para uma grande cadeia de consumidores. O volume total dos negé-
cios que ele realiza dentro do sistema de fluxo inferior indica a dimen-
sdo de seus negdcios bancarios e de sua participagdo no sistema supe-
rior. Um elemento integrante do sistema superior, a venda por ata-
cado, é também o dpice do sistema inferior.

O transporte desempenha dois papéis distintos, embora o mes-
mo veiculo possa servir sucessivamente a esses dois papéis. De um
lado, no processo de transporte de bens, o transportador pode esta-
belecer um' elo entre as atividades dos dois sistemas de fluxo em am-
bas as diregdes, dentro da cidade, entre duas cidades, ou entre a ci-
dade e seus arredores (country side) . Mas, de outro lado, ele pode se
transformar num comerciante. Nesse caso, ele se entrega diretamente
a uma atividade que pode ser atribuida a um ou outro dos dois siste-
mas econdmicos.

A existéncia de formas mistas nio afeta de nenhum modo a de-
finicdo de cada sistema, uma vez que o comportamento de cada uma
destas atividades é em cada caso um composto do conjunto das carac-
terfsticas de cada sistema,

Porém, a mera enumeragdo destes elementos néo constitui uma
definigio adequada de cada circuito.
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CIRCUITO MODERNO EXTRAREGIONAL
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Cada circuito deve ser definido por: 1) o conjunto das ativida-
des num dado contexto; 2) o setor populacional que esti essencial-
mente ligado a ele para trabalhar e para consumir (figura 2).

A definicio nio ¢ rigida. Quando consideramos a populagio
que esté ligada a cada um dos sistemas, muitos desvios tém que ser
notados. Todos os niveis da populagio podem estar ligados ao consu-
mo fora do sistema a que pertencem: este é um fendmeno de consu-
mo parcial ou ocasional da parte das categorias sociais ligadas a

outro sistema. O consumo da classe média segue padrdes que podem-

ser relacionados tdo fregiientemente com a categoria das classes pros-
peras como A das menos favorecidas. Por outro lado, os individuos
mais diretamente ligados ao sistema inferior ndio sdo uma forga de
trabalho exclusiva desse sistema. Bles vendem tempordria ou ocasio-
nalmente sua forca de trabalho no sistema superior. Quanto as ati-
vidades, algumas que possuem principalmente as caracteristicas de
um dos sistemas podem também participar das do outro. Este fato
se d4 mais freqlientemente no sistema superior e em certas catego-
rias de fabricacdo, onde a coexisténcia de firmas utilizando diferentes

r

tecnologias e diferentemente organizadas ainda é possivel, Poderia-

mos ainda falar da existéncia de um sistema superior “marginal” lado.

a lado com um verdadeiro sistema superior.

Contudo, um ponto deve ser aqui desenvolvido. O fato de se
fazer uma enumeracio completa das atividades que compdem os dois
sistemas de fluxo, que constituem a economia da cidade, ndo signifi-
ca que todas as cidades do Terceiro Mundo disponham de todas essas
atividades. Enquanto poucas cidades possuem volume considerével
desses elementos, cujo peso quantitativo ou qualitativo nao € necessa-
riamente o mesmo, outras aglomeragbes tém somente um nimero li-
mitado de elementos ou atividades. Isso depende das circunstincias
histdricas do crescimento urbano. Se considerarmos os aspectos quan-
titativos e qualitativos das conexdes entre suas diferentes atividades,
a conclusdo mais logica seria a de que existem tantos casos quantas
forem as cidades. O gue, evidentemente, nfio suprime a necessidade
de buscarmos as caracteristicas gerais de cada um dos dois sistemas
de fluxo no conjunto das cidades do Terceiro Mundo.

CARACTERISTICAS DOS DOIS SISTEMAS DE FLUXO

Seria dificil caracterizar os dois sistemas de fluxo da economia
urbana por varidveis isoladas. Ao contrario, devemos considerar o
conjunto destas varidveis. Cumpre, porém, estabelecer desde ja que
a diferenca fundamenta] entre as atividades do sistema superior ¢ do
sistema inferior esti baseada nas diferengas tecnoldgicas e de orga-
nizagdo.
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CARACTERISTICAS DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Tecnologia
Organizagio
Capital
Trabalho
Remuneragéo
(salirio)
Balangos

Pregos
Crédito

Lucros

Relagbes com a
clientela
Custos fixos
Publicidade
Re-utilizagdo de bens
" Grande capital
Ajuda governamental
Dependéncia direta de
paises estrangeiros

Circuito Superior

capital intensivo
burocracia
abundante
limitado

regular-normal

grandes guantidades
e/ou alta qualidade
geralmente fixados

de bancos ¢ outras
instituigGes

teduzidos por wunidade,
mas a importincia é da-
da ao volume dos ne-
gbcios (exceto itens de
luxo) )
impessoal e/ou através
de documentos
importante

necessiria

nenhuma, desperdigada
indispensavel
importante

grande; atividades ori-
entadas para o exte-
rior :

Circuito Inferior

trabalho intensivo
rudimentar
escasso

abundante

nfo necessariamente
peguenas quantidades
baixa qualidade
geralmente negocidveis en-
tre comprador e vendedor
pessoal, ndo institucional

elevados por unidade, po-
vém pequenos em relagiio
ao volume dos negdcios

direta, pessoal

negligencidvel

nula

freqiiente
dispensivel

nula ou quase nula
pequena ou nula

O sistema superior utiliza um importante e elevado nivel tecno-

légico, uma tecnologia de “capital intensivo”, enquanto no sistema
inferior a tecnologia é “trabalho intensivo”, geralmente do local de
origem ou localmente adaptada ou recriada. O primeiro € imitativo,
enquanto o segundo dispde de um considerdvel potencial criativo.

As atividades do circuito superior dispdem de crédito bancério.
Acontece, freqiientemente, que as grandes firmas criam e controlam os
bancos, o que é também um meio de controlar outras atividades e even-
tualmente de absorvé-las. Uma boa parte destas manipulaces & le-
vada a cabo por intermédio de titulos. Tal é o “crédito burocrético”
a que se refere Caplovitz (1963). As atividades do circuito infe-



44 BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA

rior estdo simultaneamente baseadas no crédito e no dinheiro lquido.
Mas, neste caso, o crédito € de natureza diferente, com uma larga
porcentagem de crédito pessoal direto, indispensdvel para o trabalho
das pessoas que nzo tém possibilidade de acumular dinheiro. Em fun-
¢io da obrigagdo de reembolsar periodicamente uma porgio do débito
a0s empregadores, a busca ao dinheiro liquido torna-se desenfreada.
Os préprios intermedidrios, os atacadistas por exemplo, necessitam de
dinheiro liquido para saldar seus compromissos. :

As atividades do sistema de fluxo superior manipulam grandes
volumes de bens, enquanto as do sistema inferior, no comércio e nos
setores de fabricacdo, trabalham com pequenas quantidades. Contu-
do, também no sistema superior as quantidades podem ser limitadas:
¢ o caso das butiques especializadas, onde os precos muito elevados
s3o devidos & qualidade do produto oferecido a uma demanda muito
especifica, ditada pela moda e por um certo tipo de clientela,

Este fltimo fenémeno estd ligado & dimensdo do capital e ao
tipo de organizagio de cada sistema. Enquanto no sistema supetior
o capital é comumente grande, devido a tecnologla utilizada, no siste-
ma inferior as atividades de trabalho intensivo utilizam menos capital
e podem progredir sem uma organizagiio burocritica,

O emprego fornecido por cada um desses sistemas é, por conse-
guinte, o resultado das combinacGes dessas varidveis. Enquanio en-
fatizam o saldrio como a forma preferida de compensagio para o tra-
balho, as atividades modernas utilizam, entretanto, poucas pessoas em
relagio ao volume e ao valor da produgéo, em acréscimo a uma cons-
tante tendéncia & redugfo do emprego na inddfistria. J4 nos servicos,
¢ evidente uma tendéncia geral ascendente, devido a vma participacdo
substancial do Governo. Porém, quanto aos servicos diretamente li-
gados A atividade econdmica, os servigos particulares, boa parte do
emprego ligado a atividade do sistema superior é gerado nas cidades
ou regides mais desenvolvidas, no pais e no exterior.

No sistema superior, 0s pregos sfo geralmente fixados ou pelo
menos se apresentam como tal publicamente. Para qualquer valor,
até mesmo nos casos de competicdo oligopolitica, o limite inferior nao
pode estar muito abaixo dos precos do mercado, estabelecidos sem
comprometimento com o futuro da firma. No sistema inferior, a re-
gra é regatear, ¢ as flutuacOes de pregos marginais sio muito impor-
tantes (UCHENDER, 1967). No sistema superior, a manipulacio
do prego ¢ afirmada em um Iucro marginal a longo prazo. No sistema
inferior, é o curto prazo que conta. A nogdo de lucro é diferente em
cada um dos dois sistemas. A tarefa, no sisterna superior, é acumular
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o capital indispensdvel & manutengéo da atividade e & sua rengvagio,
em funcdo do progresso tecnolégico. No sistema inferior, a acumula-
¢cfio de capital ndo € de interesse primordial, ou nem mesmo interessa.
A tarefa primordial é a de sobreviver e assegurar a vida familiar
diaria, bem como participar, o quanto possfvel, de certas formas de

consumo peculiares a0 moderno modo de vida.

Apesar do controle de pregos exercido pelas atividades do siste-
ma superior e dos grandes lucros resultantes do volume total da pro-
dugdo, o lucro marginal por unidade é limitado. No sistema inferior
ocorre o oposto. A produgio total € pequena e 0 lucro marginal por
unidade é grande. Isso é decorrente do grande niimero de intermedia-
rios necessdrios entre o primeiro abastecedor de produtos & o iltimo
consumidor. E a grandeza desses lucros marginais, que sdo possiveis
por meio da utilizagdo geral do crédito (usualmente em taxas usura-
rias), que fornece subsisténcia para a enorme populagio interessada
nessas atividades e constitui um dos mais importantes elementos para

a explicagio das grandes e médias aglomeragdes do Terceiro Muondo.

Infelizmente esse fen6meno nio tem sido suficientemente estudado.

A atividade no sistema superior esti grandemente baseada em
anincios, uma das armas ofensivas usadas para alterar os gostos € mo-
dificar o perfil normal da demanda. No sistema inferior, a propaganda
n#o é necesséria, gracas ao contato direto com o cliente, ¢ nem ¢ pos-
sivel, pois os lucros servem diretamente & subsisténcia do agente e sua
familia.

As atividades do sistema superior tém altos custos fixos, que
comumente aumentam com o tamanho da firma para cada maquinis-
mo e cada fase de fabricacio. As atividades do sistema inferior quase
nio tém custos fixos. Os custos diretos nfio sfic importantes, ¢ a re-
lacfo entre custos diretos e produgiio é proporcional, visto que a ati-
vidade ¢ *trabalho intensivo”.

No sistema superior, a reutilizacio de bens de consumo duri-
veis quase n#io existe, enquanto no sistema inferior uma das bases da
atividade ¢, precisamente, a reutilizagfio de tais bens. Isso é facil-
mente verificivel tanto no vestudrio quanto no conserto de utensilios
e automéveis ou na construcio de casas.

As atividades do sistema superior se beneficiam direta ou indire-
tamente da assisténcia governamental, enquanto as atividades do sis-
tema inferior ndo tém ajuda e além disso quase sempre ddo lugar a
persepuigio, como é o caso dos vendedores ambulantes em muitas
cidades.
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A atividade do sistema superior depende grandemente da exis-
téncia de capital elevado, mais fregiientemente obtido do Estado (BA-
RAN e SWEEZY, 1966; FEDERICI, 1965; DASGPUTA, 1964).
Essa condigfio nfo € necessiria para o estabelecimento das atividades
no sistema inferior,

O sistema superior emprega um ndmero significativo de estran-
geiros, variando esse nimero de acordo com o grau de industrializacéo
e modernizagéo do pafs. No sistema inferior, os empregos vdo para
os nativos. Em certas ocasides, alguns estrangeiros, tais como os li-
baneses no oeste da Africa, os chineses em certas partes da Asia, ou
os indianos no leste da Africa, encontram emprego dentro do sistema
como empresarios particulares, especificamente como comerciantes
em pequena escala.

Outra diferenca essencial entre os dois sistemas deve-se ao fato
de o sistema inferior estar mais ou menos bem integrado localmente
(SANTOS, 1971), enquanto no sistema superior os resultados (pro-
dutos) das atividades locais estdio integrados a um nivel superior de
outra cidade, dentro do pafs ou no exterior. Uma excecio poderia ser
encontrada no caso da metrépole econdmica completa, porém esta
ultima poderia ser, de fato, similarmente dependente de paises estran-
geiros com respeito & tecnologia e quase sempre também a outros
produtos, tais como know-how, capital e matérias-primas. '

O exame das caracteristicas de cada um dos sistemas de fluxo
esclarece a existéncia de certo grau de oposigcao enire eles. Por outro
lado, em cada sistema, tecnologia, organizacio, dimensdo da atividade,
mimero de empregos e de exemplares, utilizagfio e nfo utilizacio de
anfincios, etc., aparccem como elementos ligados entre si por meio
de uma légica interna. O sistema inferior encontra os elementos de
sua articulagdo na cidade e sua regifio, enquanto o sistema superior
comumente procura esta articulagéio fora da cidade e sua regido.

E por isso que o estudo da organizagio espacial em paises sub-
desenvolvidos nZo pode ser feito sem uma visdo global, quer dizer,
uma visdo que leve em conta a existéncia de ambos os sistemas.

UMA VISAO DOS DOIS SISTEMAS DE FLUXO NA ANALISE
GEOGRAFICA: O NIVEL MACRO-ESPACIAL

Varios pontos de vista podem ser adotados para o estudo dos
dois sistemas de fluxo da economia urbana. Um dos mais promisso-
res € sem ddvida aquele que diz respeito as repercussdes espaciais.
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Nesta abordagem, devem-se distinguir diferentes niveis de ana-
lise. Podemos estudar as relacdes entre os dois sistemas ¢ o espago
segundo o ponto de vista macro-espacial, cuja escala ¢ a da nacfo,
ou segundo um ponto de vista médio ou micro-espacial, cujas dimen-
sbes sdo as das regides existenies dentro do Estado. Indubitavelmente,

"este ltimo ponto de vista é dependente do anterior, sendo o Estado
a unidade territorial ideal para o estudo espacial (KAYSER, 1966;
MORSE, 1971a). Podemos também abordar a questdo por um ter-
ceiro Angulo: o das redes urbanas (SANTOS, 1970a).

Nio obstante, no presente trabalho tratarei, através de poucos
aspectos, da abordagem macro-espacial, que leva 4 formulagio de hi-
poteses gerais e especulagbes tedricas.

Além disso, ela desempenha um importante papel na interpreta-
¢do das condigbes histéricas da organizagfio espacial nos paises pe-
riféricos .

Os pafses subdesenvolvidos néo sdo somente “paisagens deriva-

das”, segundo o conceito genial de Maximilien Sorre (1961); sio
também, e principalmente, espagos derivados; o que significa que a
personalidade espacial tem sido moldada ou remoldada nestes paises.
Em pafses com uma antiga civilizagio urbana 2 heranga do passado €
sem divida o fator atuante, porém em todos os casos encontra-se o
impacto de influéncias externas provindas de paises mais avancados.
Os arranjos espaciais atuais sfio resultados de acumulagBes sucessivas,
e poder-se-ia formular uma classificagio de paises subdesenvolvidos
com base em tais combinagdes de acumulagdes.
’ O impacto de novas varidveis é geralmente ponto centrado e se-
letivo (SANTOS, 1972), estabelecendo dessa maneira uma forma de
especializagio espacial que forma a base de uma hierarquia de lu-
gares e freqiientemente de uma tendéncia em direcio & polarizagio
em volta de pontos privilegiados através do territ6rio.

A cada estagio da histéria de uma dada sociedade de consumo,
existe também, atuante, um processo scletivo, com respeito as ativi-
dades modernas capazes de serem implantadas no interior da socieda-
de. Durante a fase colonizadora — o que ¢é vélido para todos os
paises — esse processo seletivo relacionado com as atividades mo-
dernas é principalmente de cardter politico, de acordo com as virias
formas que o pacto colonial pode assumir. Na realidade, a seletivi-
dade, relacionada com o consumo por parte dos individuos, estd li-
mitada 3s diferencas nas condigBes sociais e econdmicas. Apds a in-
dependéncia, a seletividade relacionada com a produgio e consumo




R

48 BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA

de bens e servicos depende tanto das acdes do Estado como de outras
condi¢bes que afetam o desenvolvimento da economia. Este tipo de
seletividade € tanto setorial quanto geogréfico.

Esse processo de selegio tem uma tendéncia a se intensificar
com o tempo ¢ adquire sua mais forte expressio no periodo tecnols-
gico atual. Adquire também formas diferentes de acordo com o esti-
gio hist6rico em que ocorre a independéncia nacional, em funcgfio das
fases hist6ricas de modernizagio do pais e, finalmente, conforme o
estdgio em que o pais comega a empenhar-se em seu processo de in-
dustrializagdo e urbanizacdo. :

A aceleragdo do processo de concentragio que podemos observar
no periodo atual € de caréter tanto geogrifico quanto econdmico,

A concentragio econdmica é uma das criagGes do progresso tec-
nol6gico (FURTADO, 1968; MARRAMA: BELA BALASSA, 1961).
Este impde economias de escala, indivisibilidades e inflexibilidades,
juntamente com certas formas de organizacio de produgdo que levam
a novas concentragdes (JOHNSON, 1970). O desenvolvimento de
monopdlios ou oligopélios é uma de suas conseqiiéncias,

A concentragfio geoprifica esti diretamente ligada 4 concentra-
¢do econémica, j& que as atividades modernas pretendem uma locagao
de acordo com 2 hierarquia, cujo dpice é encontrado onde a maximi-
zagdo da producdo é possivel. Comumente, isso ocorre em aglome-
racbes onde outras modernas atividades foram previamente estabeleci-
das, tendo sido atraidas para ai pelo “grande capital” e pela viabili-
dade de um mercado. As vantagens das modernas facilidades de
transporte, encrgia, meios de comunicagio, bem como de todas as es-
pécies de equipamentos, podem ter o mesmo tipo de impacto como
economias externas e externalidades e fornecem vantagens compara-
tivas que séo cumulativas. De fato, a propria presenga de uma popu-
lagdo numerosa age como um fator de pressido politica sobre o gover-
1o em favor do estabelecimen(o de infra-estruturas, embora estas (lti-
mas possam ter precedido o crescimento demogrifico.

Para os paises que estdo aptos a iniciar seu processo de industria-
lizagio tardiamente, duas possibilidades podem ser vidveis: a ativida-
de moderna encontra uma locagio (1) seja em cidades que ji pos-
Suem um certo grau de importincia demogréafica, contribuindo dessa
forma para o seu incremento posterior, como é o caso do Rio de
Janeiro ¢ da Cidade do México, seja (2) onde a eficicia do “grande
capital”, e tambsm as estruturas econSmicas e sociais existentes, fa-
voregam o estabelecimento de novas indistrias. A cidade entio ad-
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quire importincia, como € © caso de Sdo Paulo ou Monterrey. A
presenga de uma grande populagio urbana nem sempre é a unica
causa do crescimento econdmico da cidade.

Enquanto o processo esti atuando, outras possibilidades de de-
senvolvimento industrial t8m sido recentemente criadas.

O tipo Rostow de teologia ou mitologia do crescimento econd-
mico (MORSE, 1971b; MYINT, 1965; MYRON, 1970) & respon-
s4vel pelo aparecimento de novas possibilidades, que dizem respeito
3 locagio industrial nos pafses subdesenvolvidos. Estas novas ten-
déncias manisfestam-se, grosso modo, em duas diregGes principais.
De um lado, podem-se criar, através de um esforco, em pontos ja pri-
vilegiados ou em pontos que tenham recebido vantagens especiais, ver-
dadeiras novas cidades ou cidades-recursos (BERRY, 1968), cidades

_industriais orientadas para a inddstria pesada, particularmente a de

aco, ou outra inddstria metalirgica, consideradas necessirias ao de-
senvolvimento industrial do pafs porque seus produtos sfio destinados
a0 mercado de exportagio. Neste ultimo caso, estamos tratando de
verdadeiros enclaves com quase nenhuma relagio com a regido ou o

pais no qual elas estiio estabelecidas.

A segunda tendéncia € a do estabelecimento, em cidades ja exis-
tentes, de industrias orientadas para mercados distantes, que utilizam
tanto a forca de trabalho local abundante e barata (o “proletariado
externo” ao qual Toynbee se refere — MESSNER, 1966) quanto
algum material semibruto, ou entdo ambaos.

Tal politica corresponde ao desejo governamental de aumentar o
PNB, e conseqiientemente a renda per capita do pais, e tambZm &
necessidade de se exportar cada vez mais, para estar preparado para

financiar o estabelecimento de novas atividades modernas.

Tudo isso se torna substancialmente mais facil através da redu-
cio dos precos do transporte internacional, bem como através da uti-
lizagio de infra-estruturas que muitas vezes foram estebelecidas em
resposta as necessidades das populagdes (MCGEE e LEARY, 1970)
e, paradoxalmente, através das demandas impostas pelo crescimento
de uma economia nacional de tipo moderno.

Os miultiplos efeitos dessas inddstrias s&o sentidos essencialmen-

“te mo exterior, ¢ geralmente ndo tém nenhuma relagfio com o resto da

economia.

Podemos, dessa forma, observar dois tipos de industrializagio
no Terceiro Mundo. De um lado, uma tendéncia orientada para a
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expansdo de indistrias voltadas principalmente para o mercado re-
gional ou nacional, e, de outro, o estabelecimento de fabricas orienta-
das para um mercado situado fora da regifio ou do pais.

E a evolugdo do primeiro grupo de circunstincias que d4 ori-
gem ao desenvolvimento da metrépole industrial. Neste caso, onde as
inddstrias estio integradas localmente e estabelecidas em grandes ci-
dades, o funcionamento das atividades modernas impde, mais fre-
giientemente, a necessidade de importar, mas o nivel de exportagéo é
geralmente um tanto fraco, o grande volume dos produtos sendo diri-
gido para o consumo interno. No caso das cidades industrizis e de
novas formas de industrializacdo estabelecidas em outras cidades, po-
de haver pequena dependéncia de importacio, e a maior parte dos
produtos sio enviados ao exterior. Na primeira hipdtese, apesar da
repatriagdo dos lucros por parte de firmas estrangeiras, existe, no
obstante, um certo efeito enddgeno multiplicador, enquanto na lti-
ma o processo € exOgeno. Estes dois grupos de circunstincias devem
permitir-nos refletir sobre os interesses de teorias tais como a da or-
dem-grandeza (rank-size) e a da base econbémica no contexto de
paises subdsenvolvidos. '

D¢ qualquer forma, em ambos os grupos de circunstincias ocor-
re a concentracdo geogrifica das atividades modernas. No primeiro
caso, a possibilidade de criagBo e diversificagio de outras indistrias
¢ maior onde a concentracic industrial ji estd mais integrada. No
segundo, como o intervalo entre o nivel de atividades industriais ndo
integradas e o restante da economia é ditado pelo nivel tecnolbgico
internacional, e como o intervalo entre as atividades do enclave in-
dustrial e as outras atividades nfio permite a integracfio, o “desem-
prego tecnoldgico que caracteriza os paises subdesenvolvidos” é mniti-
damente mais grave neste iiltimo caso (NIEMEYER PINHEIRO,

1971).

Dessa forma, o que é importante, acima de tudo, nos paises sub-
desenvolvidos, é a hierarquia de centros, estabelecida de acordo com
o grau de diversificacdo ¢ de integracfio das inddstrias orientadas pa-
1a o mercado interno,

Como o sistema de fluxo inferior ndo & dependente das infra-
estruturas, torna-se dificil falar de uma hierarquia de cidades baseada
nesse sistema. Quando muito, a magnitude, e indubitavelmente a
complexidade, do sistema inferior dependerd do tamanho das aglo-
meragdes (HERKOMMER, 1966; ARMSTRONG e MCGEE, 1968).

Quanto ao sistema de fluxo supetrior, ele préprio se estabelece
segundo a hierarquia qualitativa e quantitativa dada por todo um
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conjunto de condigdes, entre as quais se podem mencionar a existén-
cia de infra-estruturas e a viabilidade de um mercado.

A evolucio da maijoria das cidades em pafses subdesenvolvidos
em direcdo ao status tercidrio deve, portanto, ser explicada através do
modelo de crescimento econdmico baseado nas recentes inovagdes tec-
nol6gicas. A acumulagfo de atividades modernas num s6 ponto ou
numa sé regio de um pafs limita, reduz ou elimina as possibilidades
de atividades modernas em outras aglomeragdes.

A industrializacio concentrada traz uma reestruturagio do em-
prego tanto no centro quanto na periferia, mas de maneiras diferentes.
A evolucio de cidades que tém uma indistria diversificada e inte-
grada orientada para um stafus tercidrio € grandemente devida a ati-
vidades pertencentes ao sistema de fluxo superior. Em outras cidades,
a tendéncia é para a inflagdo de atividades terciérias que pertencem
ao sistema de fluxo inferior, uma categoria freqiientemente chamada
“tercidrio do tipo primitivo™ (tercidrio primitivo — BEAUJEU-
GARNIER, 1965), ou “tercidrio do tipo abrigo” (tercidrio refi-
gio — LAMBERT, 1965) e que traz a proliferacio das atividades do
sistema infetior,

Por outro lado, o controle pelo Estado da exportagio de produ-
tos agricolas ndo é sem conscqiiéncias para a locacio de diferentes
niveis de atividades modernas. De fato, a necessidade de moeda cor-
rente para financiar o equipamento do pafs freqlientemente conduz
um governo a impor uma taxa sobre a renda de agricultores, redu-
zindo assim esta renda em relagdo ao que deveria ser se fossem pagos
pregos internacionais (BAUER, 1954). Como um bom niimero de
atividades industriais e de servigos situam-se priximo de seus merca-
dos e dependem de sua capacidade de compra (W. LEAN, 1969),
esta reducdo da riqueza total disponivel para agricultores afeta a di-
mensio do mercado € reduz, assim, as possibilidades de criagdo de
novas atividades modernas nas cidades da regidgo. Ao mesmo tempo,
essa situacio contribui para a consolidagiio das atividades do centro
¢ para o agravamento da evolugio em diregiio ao siatus tercidrio des-
tas cidades, que estdo situadas além do core econdmico do pais.

A agdo do Estado também é importante em outras 4reas de ati-
vidades, ¢ a maneira como exerce sua coleta e a locagao de recursos
tem repercussbes importantes na organizagdo do espago.

Por exemplo, o Estado fregilentemente compartilha seu papel
de: coletor de taxas com monopdlios ou oligépolios (FURTADO,
1968) . Neste caso, ele contribui para a diminui¢do do poder de com-
pra da populagdo, particularmente da populagdo pobre, em beneficio
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dos fundos de reserva das empresas monopolistas, assim facilitando o
desenvolvimento de novas concentracdes tanto no contexto econdmi-
co ou setorial quanto no contexto geogréfico.

Por outro lado, o Estado, através do controle que pode exercer
sobre o comércio externo, pode facilitar o desenvolvimento de novos
tipos de monopdlios, concentragbes através de uma politica ajustada
para proteger ou subsidiar a exportacio de produtos manufaturados.
Desta forma ele agrava, além disso, as tendéncias descritas acima e
promove, uma vez mais, a evolucdio urbana em direcio ao status ter-
cidrio, principalmente nas regites periféricas do pais (MASON, 1965).

O mais alto e avangado nivel de industrializagio num pafs é a
integragiio da indfstria dentro do core, e conseqiientemente a mais
progressista serd a integragio econdmica e geografica do territSrio.
Essa integracfio, contudo, ¢ sempre relativa, desde que integragio
verdadeira ocorre somente em paises desenvolvidos. Existem duas
conseqiiéncias geogrificas disto. De um lado, o core industrial do
pafs tende a adotar sempre uma zona geogréfica expansiva, enquan-
to, ao mesmo tempo, o fendmeno da regifio polarizada estd enqua-
drado claramente no processo de desenvolvimento da metrépole eco-
ndmica, como se pode verificar ao redor de Sdo Paulo (SALLES,
1971), Bombaim (RAJAGOPALAN, 1962), Calcuti (KAR, 1963),
Buenos Aires (DENIS, 1967) ou Cidade do México (BATAILLON,
1968) .- A regido polarizada, segundo Boudeville (1961), ¢ “uma
unidade espacial heterogénea, cujas diversas partes sio complementa-
res ¢ mantém entre si, especialmente com o pélo dominante, mais re-
lagBes de troca que com a regido vizinha”. De outro lado, a rede
urbana nacional tem uma tendéncia a alterar seu cariter. Porém, dois
‘grupos distintos de circunstincias bistéricas produzem diferentes re-
sultados. Em certos pafses, como o Brasil, regiGes diferentes tém, no
curso da histéria, respondido s demandas procedentes dos paises eu-
ropeus através do desenvolvimento de formas de agricultura de expor-
tagao e atraves do estabelecimento de cidades-portos que se tornaram
importantes. Isto tem provocado o desenvolvimento de sistemas ur-
banos isolados e auténomos, com lacos estdveis dirigidos por inter-
médio da cidade principal, como um centro de exportagio e importa-
¢do. A modernizagio e industrializacio do pafs, tio bem quanto a
integracfio do territdrio pelo carvéo, tem levado as principais cidades
hisi6ricas a perderem terreno, em beneficio da nova metrépole. A
tltima tende a tornar-se o pélo econdmico indispensével do pafs, en-
quanto, a0 mesmo tempo, 0s oufros pélos tornaram-se incapazes de
responder ao crescimento da demanda de bens por parte das popula-
¢oes do interior. Dadas estas modernas rotas de circulagiio, baseadas
em meios de transportes mais numerosos e rapidos, obtém-se uma re-
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duciio de distincias (v. RIVKIN, 1964, sobre Turquia; RIDELL,
1970, sobre Serra Leoa; JOUVIN, 1968, sobre a América Latina em
geral) e a tendéncia € o desenvolvimento, no interior, de cidades re-
gionais que entram em competi¢do com a metrépole regional mais an-
tiga. Essa tendéncia é reforcada quando estas cidades do interior se
beneficiam da orgamizacio de alguns servicos publicos especificos
(GROVE e HUSZAR, 1964) ..~

As metrépoles regionais histéricas da periferia se desenvolvem
em diferentes momentos, mas nio possuem for¢a para manter entre si
conexdes bilaterais. Tudo, ou quase tudo, no campo econdémico sofre
a influéncia da metrépole econdmica nacional. ‘

Devido a concentracio de atividades e de recursos em uma dada
cidade, a tiltima é o centro vital da vida nacional, independente do
nivel de industrializaciio, de moderniza¢do e de urbanizacéo do pais e
da prépria cidade. Essa aglomeragio, assim privilegiada, desempenha
o papel de uma emissora principal de decisdes, de ordens e de inova-
¢des num sentido econdmico, social e cultural, ¢ freqiientemente tam-

bém no sentido politico.

Dois dentre os possiveis resultados de tal polarizacio sio co-
muns a todos os pafses do Terceiro Mundo. O primeiro € o desenvol-
vimento de uma rede urbana tipo pirimide. Mas, de outro lado,
enquanto as cidades de um dado nivel podem realizar polarizagio se-
cundiria em relagio a aglomeragbes de nivel inferior, nio existem
praticamente conexdes entre cidades. de um mesmo nivel através do
territorio regional nacional; todas tém auxilio das cidades de mivel
superior para assegurar os produtos ou servicos que elas nfo estdo em
condigbes de produzir.

Como o pais avanga em direcfio a sua industrializagfio ou ao aper-
feicoamento de seu sistema de comunicagdo interno, um verdadeiro
fendmeno de “curto-circuito” ocorre. Algumas -aglomeracOes de nivel .
inferior nio necessitam mais transpor as cidades que estio num ni-
vel imediatamente superior, mas recorrem diretamente s cidades mais
importantes (figura 3). Evidentemente, custos de transporte, o tem-
po requisitado ¢ o modelo de distribuigio espacial do equipamento
piiblico e social tém uma importante relacdo com a escolha do con-
sumider. De qualquer forma, deve-s¢' agora mencionar a evolugio
hierrquica da cidade na rede urbana enquanto se levar em conside- .
ragiio. estas novas realidades. r

. As situagdes apresentadas como “regido geografica urbana” por .
Kayser (1966) e como “ecconomia regional isolada” por Friedmann
(1966) tornaram-se, pouco a pouco, possiveis e fregiienies. A re-.
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particio “horizontal” do espaco entre cidades dificilmente ainda exis-
te; ela é substituida por uma repartigio “vertical”, com um aumento
da interpenetragfio da influéncia de cidades de diferentes niveis. Nu-
ma dada unidade espacial, pode-se observar a confrontagdo de in-
fluéncias, a dire¢fio e intensidade das quais podem ser muito diferen-
tes; qualquer tentativa de delimitar o espago que seja totalmente de-
pendente de uma dada cidade torna-se initil (SANTOS, 1970).

As atividades do sistema inferior tornam-se pouco a pouco capa-
zes de impor sua influéncia sobre unidades espaciais mais extensas.
Como a industrializagiio do pais prossegue, as atividades dos sistemas
de fluxo superior dominam sozinhas a capacidade para uma macro-
organizacio do espago. '

CONCLUSAO

Em resumo, devemos explicar que na escala macro-espacial exis-
te uma tendéncia 34 concentragiio de atividades produtivas modernas
nacionais num ponto ou numa dada zona do pafs, enquanto uma hie-
rarquia se torna mais claramente evidente entre as cidades do sistema
urbano nacional, segundo a importincia do seu sistema de fluxo su-
perior.

Devido 2 intervencio do Estado, essa hierarquia é geralmente
menos definida no caso dos servigos piliblicos mais extensamente dis-
seminados pelo territério nacional.

Quanto ao sistema de fluxo inferior entre as diferentes cidades
do pafs, sua importincia é o resultado combinado do dinamismo das
migragdes rural-urbanas, do ritmo do processo de urbanizagio e da
organizacido da producio.

Em conclusdo, podemos admitir que as relagdes entre cada um
dos dois sistemas de fluxo da economia urbana, de um lado, ¢ a ma-
cro-organizagio do espago, de outro, sfio condicionadas tanto pelas
condicdes histéricas gerais, sob as quais modernas atividades tém pe-
netrado no pais, como através do papel desempenhado pelo Estado
enquanto intermedidrio privilegiado entre os agentes de inovagfio e as

realidades nacionais.
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RESUMO

Discute-se neste trabalho a existéncia, nas cidades de pafses subdesenvol-
vidos, de dois sistemas de fluxo econdmico, aqui denominados de inferior e
. superjor. Cada qual se apresenta como subsistema do sistema global que a
cidade representa. Sua existéncia esti condicionada ao mesmo grupo de fa-
tores, chamado modernizagéio tecnolégica.

Esta modernizagiio contemporinea tende a gerar nos pafses do Terceiro
Mundo um nifimero limitado de empregos, j& que as indistrias estabelecidas
representam ‘“capital intensivo”. Apresenta-se assim como uma das explica-
glies para o &xodo rural e a urbanjzagfo tercidria. Nas cidades de palses sub-
desenvolvidos o mercado de trabalho se deteriora.

O nacesso- aos bens e servicos oferecidos. varia qualitativa e guantitativa-
mente; diferengas nos niveis salariais justificam a variagio. Estas diferengas
s#o causa e efeito da existéncia de dois sistemas de fluzo que afetam a pro-
dugfo, distribui¢io e consumo de bens e servigos.
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O estudo da organizagio espacial em paises subdesenvolvidos nfo pode
gser feito sem se considerar a existéncia dos dois sistemas de fluxo.

No presenie trabalho estabelecem-se os elementos e as caracteristicas dos
dois sistemas de fluxo, além de suas repercussdes espaciais. Na andlise destas
{ltimas, a abordagem serd de tipo macro-espacial. .

O tema dos dois sistemas de fluxo aparece como o novo paradigma da
Geografia Urbana e do plancjamento em paises subdesenvolvidos.

SUMMARY

This work discusses the existence, in the cities of underdeveloped countries,
of two economic flow systems, here denominated inferior and superior. Each of
them is presented as a subsystem represented by city. Their existence is con-
ditioned by the same group of factors, called technological medernization.

This contemporary modernization, in the countries of the Third World,
tends to generate a limited number of jobs, for the established industries repre-
sent “intensive capital”. This fact is considered as one of the explanations for
the rural exodus and tertiary urbanization; in the cities of underdeveloped
countries, the job offers are deteriorating.

The access to the offered goods and services varies qualitatively and quan-
titatively; differences in the salary levels justify the variation. These differences
arc the cause and effect of the existence of two flow systems that affect the
production, distribution and consumption of the goods and services.

The study of spatial organization in underdeveloped countries can not be
done without considering the existence of the two flow systems.

In this work the elements and characteristics of the two flow systems are
established, as well as their spatial repercussions, and their analysis is made
by means of a macro-spacial approach.

The subject of the two flow system appears as a new paradigm of the
Urban Geography and of planning in underdeveloped countries.







