DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INTEGRACAO
REGIONAL: O CASO DE ILHA SOLTEIRA (SP)’
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Resumo: Abordamos no texto, algumas questdes surgidas no quadro geral
dos debates até 1970 que, historicamente, arlicularam o papel desemper;hado
pela agricultura na economia brasileira e ¢ processo de industrializagdo do pais.
Consideramos a necessidade da inserc3o e manutengdo das relagBes capitalistas
de produgio no pais, sobretudo nas areas de expansiio das fronteiras
econdmicas, como o alicerce sobre o qual se deu no Brasil, o discurso do
desenvolvimento econdmico e da integragio regional, institucionalizado pelo
Estado ailravés dos planos de desenvolvimento implementados até muito
recentemente. 1lha Selteira surge no contexto degta dindmica, cuja fragilidade
pode ser apreendida a partir dos problemas urbanos, sociais € ambiéntais que
compdem a realidade da cidade desde o seu surgimenta.

Palavras-chave: agricultura; desenvolvimento econdmico; integragio regional,
tha Soltetra.

Resumen: en este rexto abordamos atgunas cuestiones surgidas en el ambito
de los debates que historicamente articularon, hasta 1970, €l papel de la
agricultura en la economia brasileiia y el proceso de insdustrialiazacion del
pais. Consideramos, también, la necesidad de introducir y mantener las relaciones
capitalistas de produccion en el pais, especialmente en las dreas de expansion
de las fronteras econdmicas, como alicerce sobre el que se tuvo tugar en Brasil,
el discurse del desarrollo econdmico y de integracidn regional institucionalizado
por el Estado a través de {os planos de desarrollo impiementados recientemente.,
Isla Selteira surge en et contexto de tal dindmica, cuya fragitidad puede ser
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entendida a partir de los problemas urbanos, sociales ¥y ambientales que
configuran la realidad de la ciudad desde su creacién.

Palabras-clave: agricultura; desarrollo econdmico; integracidn regional; Isia
Soltzwra.

1.INTRODUCAO

A maior parte das questdes levantadas neste texto resulta de‘
discussBes travadas durante nossa participagio na disciphna “Perspectivas
Tedricas da Produgio Familiar no Brasil”,

Seguimos uma linha de raciocinio na qual optamos por trabathar um
conjunte de questdes que nos permitiram construir uma ponte ligando tal
conteido & discussdes que nos interessam em especial, dada a tematica com a
qual trabalhamos em nosso Projeto de Pesquisa.

Para atingir os objetivos que nos propomos no desenvolvimenio deste
trabalho, partimos do quadro geral dos debates acerca do papel exercido pela
agricultura no desenvolvimento econdmico do pais, onde procuramos apontar
as principais linhas teéricas que subsidiaram, em certa medida, grande parte
das agdes que se concrehzaram historicamente e, que culminaram, na atual
configuracdo econémica, social e politica do Brasil.

Levantamos algumas discussBes que articularam, historicamente, a
agricultura e o processo de industrializagdo/urbanizag#o, nas quais a agricultura
aparece, ora como um fator a se desconsiderar, ora comao de importincia impar,
constituindo-se, em determinado momente dos debates, como um dos principais
entraves ao processo de desenvolvimento e de integragao econdmicu brasileira.
Daai termos optado por resgatar algumas idéias que discutem a consolidagdo do
capitalismo no Brasil ¢ a necessidade de integragdo territorial e/ou regional —
entendendo integragio, neste caso, como integragio exclusivamente econdmica,
capitalista — que pudesse subsidiar seu pleno desenvolvimento em nosso pais.

No intuito de demonstrar com maior clareza a i6gica com 2 qual o
sistema capitalista vem se inserindo e dominando, historicamente, nas relagdes
sociais, politicas e econémicas, tanto internas como externas do pais, dominio
do qual o fato “integragdo regional/territorial” constitui apenas mais um quadro,
optamos por afunilar nossas andlises trazendo algumas considerages acerca
da integragdo regional do Extremo Oeste Paulista, proporcionada pela criagio
do chamado Complexo Hidrelétrico de Urubupunga.
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Fechamos este trabalho trazendo a tona algumas discussdes acerca
dos impactas dessa obra para a regifo, ressaltando o papel exercido pelo Estado,
através da constituigio de empresas {como a propria CESP — Companhia
Energética do Estado de Sio Paulo), cujas agdes sempre trouxeram, mesmo que
implicitamente, o intuito de institucionalizar a consolidagio do capitalismo no
pais. Neste sentido, nossas analises se concentraram no caso especifico de
fTha Solteira (SP), cidade que pode ser tomada como uma das expressdes maximas
do poder de agfio do sisterna capitalista, ja que sua criagio e todo O conjunto
dos equipamentos urbanos que dela fazem parte se deu em fungo, justamente,
dos objetivos de integragdio regional necessarios a reprodugdo nterna do
sistema e endossados pelo Estado.

Vale ressaltar que, pelo proprio cariter que envolve o desenvolvimento
deste trabalho, como ja salientamos anteriormente, as idéias aqui expostas
estio apresentadas de maneira demasiada sintética e simplificada.

L4

2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
O QUADRO GERAL DOS DEBATES

Desde as primeiras décadas do século XX, o Brasit vem passando por
transformagdes substanciais em suas estruturas econdmicas, politicas e sociais.
Tais transformag¢des tomaram um novo impulso depois da segunda metade
deste século, a partir do acelerado processo de modernizagio de sua base
produtiva, proporcionado gragas a instalagio de um parque industrial que levou
o pais, num dado periodo, a condi¢3o de oitava economia do mundo.

No entanto, a industrializagio ndo foi capaz de incorporar ac mercado
uma parcela expressiva da populagio, nem foi acompanhada por uma melhoria
na distribuicdo da renda interna. Na verdade, tal processo “aprofundou uma
das mais regressivas distribui¢des de renda do mundo e permanecemos na
incdmoda categoria de pais ‘periférico’, ‘subdesenvolwido’ ou ‘terceiro-
mundista’” (PIQUET, 1995, p. 33).

A par destas consideracdes, notamos o descompasso entre o avango
da base material da economia e o arcaisino de nossas estruiuras politico-sociais,
cuja permanéneia, e influéncia, no quadro geral das relag@es intérnas € externas
do pais, até muito recentemente, deve-se, em certa medida, 4 expressio atingida
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por determinados idearios que dominaram a discussao acerca dos Fumos que
deveria tomar o desenvolvimento brasileire, ao longo do periodo considerado! .

Neste item, pretendemos resgatar discutir, mesmo que rapidamente,
o quadro geral dos debates travados em torno do desenvolvimento econdmico
do pais, sobretudo aquele elaborado apbs meados da década de 1950, no qual
as questdes agrarias aparecem ora no centro do debate, ora de forma secundaria.
Optamos por este COTLE, pot gorresponder ao periodo em que a discussio
participacao politica em torno das perspectivas de desenvolvimento do pais,
continuando a tendéncia {niciada nos anos anteriores, tomaram um novo vulto.
Isto porque a industrializagdo brasileira havia atingido um estagio que requeria
certas definigdes no menor lapso de tempo possivel. Urgia proceder de modo a
dar seqiléncia a0 processo de substituigio de importagdes € a completa
instauragdio do setor de produgiio de bens de capital, para que @ processo,
como um todo, ndo tivesse sua evolugdo comprometida.

Analisando este contexto, Gongalves Neto (1997, p. 51-52) ressalta
duas alternativas surgidas no periodo, quais sejam’

A associagio com capitais nternacionais, que financiariam a
continuidade do processo de industrializagdo ¢,
conseqilentemente, a manutengio da situagao de dependéncia
financeira, que continuaria atrelando os destinos do pais is
decistes ex1ernas,;

A formagao do proprio estimulo, sobretudo por intermédio
da ampliagdo do mercado interno ¢ da agdo do Estado, que
permitiriam, internamente, a formagio da poupanga ¢ da infra-
estrutura necessarias ao investimento.

Vale frisar que, pelo fato de toda a estrutura politica € econdmica
brasileira estar atrelada, naquele momento, a uma dupla articulagho, interna ©
externa, a escolha pela segunda alternativa apontada anteriormente, pediria &
transformagao nio sé da estruturd produtiva do pais, mas de todo o contexto
politicoquea acompanhava. Naquele momento histérico, sobretudo as classes
dominantes, foram incapazes de tomar para si o papel que {hes caberia neste
processo. A histéria nos mostra que a primetia alternativa foi a adotada pelo
Estado.

A crescente radicalizagdo do debate vai, por sua Vez,
gomprimindo cada vez mais 0 espaco do Estado, diminuindo

sua margem de manobra, j& que se vai tornando impraticavel
a conciliagiio dos interesses dominantes. E para fugir a esse
garroteamento paulatino que, noe limite, implica a sua
substitui¢io como Estado de compromisso (ndo subordinado
especificamente a nenhum grupo), que o Estado empreende
0 psroiieto das reformas de base. (GONCALVES NETO, 1997,
p. 52}

Observa-se que os termos do debate sobre a realidade do pais, as
condigdes do seu atraso € a sua superagio, bem como do desenvolvimento
capitalista no Brasil, foram colocados 2 partir da 6tica da alternativa apontada
anteriormente. Segundo Linhares & Silva (1979, p. 32-33), partia-se de duas
nogdes principais:

a) Os problemas do abastecimento dos centros urbanos
(escassez generalizada de géneros alimenticios) decorrem da
estrutura fundiaria (latifindio versus minifindio), que
explicana o atraso das forcas produtivas € a sua incapacidade
de produzir alimentos a baixo ¢usto para suprir o mercado
interno. Dessa forma, o desenvolvimenta urbano, [...1, era
obstaculizado peio atraso da agricuitura.

b) As relagdes de produgdo no ¢ampo brasileiro, por nio
serem capitalistas — a ndo difusdo do irabalbo assalariado na
agricultura {dbices hisiéricos: a heranga colonial, os restos
feudais) —, retardavam a expansio do mercado consumidor
para os produtos industriais.

Nota-se que, em ambos os ¢asos, 4 transformagdio do campo era vista
co.mo condigiio essencial ao desenvolvimento capitalista, sendo que 0s
principais entraves estariam localizados no setor da circulagiio, isto €, no
tamanho reduzido do mercado interno. Verifica-se quea abertura desse mercado
teria como ponto de partida a transformaglio da agricultura, através da
modernizacio das forgas produtivas & das relagdes de produgio. A forga de tal
empreendimento estaria na hegemonia da articulagiio entre burguesia nacional/
proletariado urbano, cabendo ao ¢ampo, durante esse processo, o papel de
produzir alimentos ¢ matérias-primas, de um lado, ¢, de outro, o consuma de
produtos industriais (LINHARES E SILVA, 1979).
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3.1. TENDENCIAS DENTRO DAS LINHAS DE
INTERPRETACAO

[nteressa-nos o fato de que, no bojo destas discussdies, a questio
agraria ¢ sua reforma aparecemm como pontos-chave, ocupando-se delas
estudiosos tanto da ala conservadora como pesquisadores dc esquerda. Assim,
em relagio ao debate de idéias que S€ travou no Brasil, ao longo das décadas de
1950 a 1970, podemos dizer que dominaram as interpretagbes dualistas, sendo
que as criticas a clas dirigidas constituem tentativas de sua SUperagio, cOmMo
demonstram alguns pesquisadores cOMO Linhares & Silva (1979). Gongalves
Neto (1997 e Hespanhol (2000).

Nio podemos perder de vista, no entanto, a possibilidade de se buscar
os fundamentos tedricos destas discussdes em elaboragdes muito anteriores
ao periodo que estamos aqui considerando, que versam sobre as raizes ou
fontes remotas situadas no passado colonial, e mésmo em trabalhos elaborados
ao longo do século XIX (LINHARES E SILVA, 1979, p. 28).

As principais correntes de interpretagio das estruiuras econdmicas ¢
sociais, tanto no Brasil como nos paises de passado colonial, foram
influenciadas, nesse periodo, pela concepgao dualista, cuja duaiidade estana
representada, de um lado, por um setor “aberto € moderno”, caracterizado pelas
estruturas urbanas, e, de outro, por um setor “fechado e arcaico”, caracterizado
pelo camipo. Assim, Linhares e Stlva (1979, p. 35) esclarecem que,

No Brasil, defrontar-se-ian, pois, o vetho, representado pelo
imobilismo do interior (0 sertdo, da pecudria, do latifundio,
do coronelismo, do agrarismo tradicional), € o NOVO.
representado pelo litoral que se vincula a inddstria, ao grande
comércio, as formas avangadas de civilizagio, ao dinamismo.

Assim, tal realidade seria explicada através do préprio processo de
formagdo histérica do pais, no qual o “arcaismo’” reinante entre suas estruturas
agrarias teria sua génese no passado colonial, como sobrevivéncia de formas
uitrapassadas, Quanto ao “moderno”’, que caracterizava suas estruturas urbanas,
este seria explicado como resultante da importagdo da civilizagao industrial.
Isto significa dizer que, a principal explicagiopara a origem dessas estruturas
sociais e econdmicas, encontrava-se no sistema de colonizagao e povoamenio
do territorio nacional. Neste enfoque, caberia ao setor moderno — no €aso

e

brasileire, S3o Paulo, onde a agricultura € a8 industrias eram as mais dinamicas
do pais —, levar capitais, técnicas € Progresso ao setor arcaico, transformando-
o (LINHARES E SILVA, 1979).

Outra perspectiva para a mesma problematica, pode ser observada
nas andlises de Gongalves Neto, para quem,

O argumento central era de que a arcaica €Strutura Agraria
brasileira, centrada no latifindio, ndo permitia a agricultura
responder 4 demanda urbano/industrial: com a produgio
calcada no monopélio da propriedade da terra, em mios dos
latifundidrios, ¢ nas relagdes de produglio antiquadas
vigentes, niio s¢ conseguiam ganhos de produtividade que
respondessem 4s necessidades da indGstria em expansio.
(GONCALVESNETO, 1997, p.53)

Hespanhol (2000) aponta o8 trabalhos de Jacques Lambert (1959) de
Roger Bastide (1959), como classicos neste enfoque, no periodo considerado.
Salienta, ainda, que apesar das constatagdes e do reconhecimento da
necessidade de haver uma integragdo entre 0 Brasil agrario arcaico ¢ ¢ Brasil-
urbano mdustrial moderno”, tanto Lambert (1959) como Bastide (1959} ndo
sugeriram mudangas ou reformas para o pais por reconhecerem, no conjunto,
um mecanismo favoravel i acumulagio de capitais (apud CASTRO, 1969).

Gongalves Neto (1997) resgata algumas discussdes de autores como
Celso Furtado € Paul Singer, que nos permitem aponta-los também como
expoentes da problemética que ora nos envolve. Apesar de participarem do
mesmo quadro de debates, a visio destes autores difere daqueles apontados
anteriormente por Hespanho! (2000, ja que para estes, a problematica brasiletrs
possuia um carater estrutural, sendo que o simples ataque a pontos isolados
nunca poderia levar a solugao, havendo a necessidade de um plano global de
transformagdes, que dessem conta, inclusive, da reforma agraria.

Vale ressaltar que, entre 0$ autores que discordavam de Lambert (1959)
e Bastide (1959) quanto a ndo necessidade de reformas estruturais no pais,
ganhou vulto no cenario nacional, o debate envolvido no ambito dos partidos
de csquerda do pais. Neste contexto, aparecent, de um lado, os defensores da
tese feudal e, de outro, os da tese capitalista, bem como as diferentes concepgdes
de reforma agraria, resultantes desses diferentes posicionamentos teoricos
(HESPANI!CL, 2000). Segundo esta visdo, as estruturas econdmicas € sociais
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do Brasil se caracterizariam pela existéncia de dois modos de produg#o diferentes,
o capitalista e o feudal, podendo este se apresentar sob diferentes inatizes
(semifeudal, como “restos” ou ainda *vestigios™).

Observa-se que, neste modelo, implicava uma ampla mudanga das
estruturas, sobretudo as do contexto “rural-agricola”, isto é, da estrutura
semifeudal existente, na mesma medida que sua representacio politico-ideoldgica,
qual seja, a ideologia imobilista, inauténtica, ou pseudo-ideologia, expressio
da estrutura colonial (LINHARES E SILVA, 1979). Estes autores apontam, como
expoentes do debate nesta linha, nomes como Hélio | aguaribe, Nelson Werneck
Sodré, Roland Corbusier € Guerreiro Ramos.

Sobre este aspecto das discussoes, Hespanhol (2000}, resgata o nome
de Alberto Passos Guimardes. Para Guimaries, somente uma reforma agraria
baseada na distribuig@c de pequenos lotes, perntitiria o acesso a terra por uma
grande parcela da populagdio rural, eliminando as relagies de poder extra-
econdmicas existentes, do que resultaria em varios beneficios, tanto de ordem
econdmica como social para o conjunte da sociedade brasileira
(HESPANHOL, 2000).

Em contrapartida 2 tese da natureza feuda} da agricultura brasileira,
estavam os defensores da tese capitalista, os quais procuravam enfatizar em
seus trabathos o predominio de relagdes de produgdo do tipo capitalista no
campo. Nesta perspectiva, destaca-se Caio Prado Junior, para quem a
predominancia da exploragio na estrutura agraria brasileira, era fruto direto das
relagdes mercantis dominantes no Brasil, desde o inicio do seu processo de
colonizagfo? .

Dai a crenga, desse autor, no fato de que uma reforma agraria baseada
apenas na distribuigfio de terras nfo seria suficiente para resolver os problernas
da agricultura brasileira, j4 que em tal setor nio existitiam as condigdes
econdimicas, sociais e politicas para garantir 2 meihoria dos niveis de vida da
populagio rural através da manutengio de pequenas exploragdes. Faltaria a
elas, a tradigiio camponesa, como pequenos produtores auténomos, a0 mesmo
tempo executores ¢ dirigentes do empreendimento.

Aponta-se Andrew Gunder Frank como outro grande defensor da
tese capitalista, Para esse autor, a origem dos probiemas nacionais, da mesma
forma como a$ possiveis solugdes, poderiam ser entendidas no interior do
proprio sistema capitalista.
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Durante a década de 1960, a discuss3o em torno da questio agréaria foi
enriquecida com ¢ surgimento de um outro grupo de discussées, cujos trabalhos
procuravam demonstrar que a agricultura nio se constituiu, historicamente,
como um entrave ao desenvolvimento brasileiro. Suas andlises situavam-se
mais no campo da produgio, da produtividade e dos pregos dos produtos
agricolas, bem como da estrutura interna do agro nacional. Segundo Gongalves
Neto (1997, p. 66),

Esta vertente, chamada da funcionatidade da agricultura,
defendia a tese de que a agricultura sempre cumpriu seu papel
econdmico, ndo apenas respondendo & demanda urbano/
industrial, sem pressionar seus custos, mas coniribumndo
decisivamente para o processo a0 cumprir as chamadas
tarefas da agricultura em um processo de desenvolvimento
econdmico (GONCALVES NETO, 1997, p. 66).

Dentre os principais representantes dessa linha de interpretagiio,
chamada funcionalista, Hespanhol (2000) destaca os nomes de Antonio Barros
de Castro, Antonio De!fim Neto e Ruy Miller Paiva. De forma geral, podemos
dizer que esta linha for a que houve a maior unidade em relagiio as proposigdes
de seus autores, no tocante 3 interpretagio da realidade agraria.

Um exemplo ¢ a idéia desenvoivida por Castro (1969, apud
HESPANHOL, 2000, p. 18), 0 qual chamava a atengiio para o fato de quc 6 baixo
nivel de renda da populagdo rural, resultante da concentragio fundiaria, poderia
inibir a expansio de um mercado consumidor de produtos industriais no setor
agrario. Assim, o aumente dos padrdes de produtividade na agricultura do
pais, poderia levar a ampliagio do mercado para bens industriais, resultando na
concentragdo da renda nas méos de uma determinada minoria capacitada para
sustentar um elevado padrio de consumo € operar modernas fun¢des
de produgio

Observamos que a questio fundamental no processo de
desenvolvimento econdmico do pais,

[...] estava na necessidade de melhoria da produtividade do
setor agricola, resultando concomitantemente na liberagio
de méo-de-obra e na elevagdo do nivel de renda da populagio
rural, sem o comprometimento no abastecimento urbano ou
de matérias-primas. Assim, a agnicuitura brasileira financiaria
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o desenvolvimento industrial do pais por meio da
transferéncia de mio-de-obra e do fornecimento de divisas e
recursos via confisco cambial (HESPANHOL, 2000, p. 19).

Até o presente, procuramos trazer a tona alguns aspectos das
principais discussdes tedricas travadas até meados da década de 1970, acerca
do papel que deveria cumprir a agricultura no contexto do desenvolvimento
econdmico € social do pais. Resta mencionar a fecunda produgéo cientifica que
ocorreu & margem dessas discussdes, identificada desde a década de 1950 até
a metade da década de 1970, caracterizando uma terceira linha de interpretacio
da agricultura brasileira, e que englobou as contribui¢@es de antropoiogos,
socidlogos e gedgrafos rurais. Essas contribui¢des tém em comum ¢ fato de
privilegiarem em seus estudos, a realizagio de pesquisas de campo, enfocando
diferentes situagdes regionais, e da presenga de analises descritivas
(HESPANHOL, 2000, p. 21).

Agsim,

Quanto as fematicas desenvolvidas nesses trabalhos,
percebe-se que enquante os gedgrafos agrarios
centralizavam sus analises no estudo do habitat rural (Ferreira,
1998), os socidlogos rurais ¢ os antropdlogos sociais
debrugavam-se sobre o estudo das comunidades, a descrigiio
e caracterizagio da estrutura agrdria brasileira ¢ do
campesinato. (FUKUI, 1975, apud HESPANHOL, 2000, p. 21).

Vale ressaltar que no interior desta linha de discuss3o, novas categorias
de anilise e novos conceitos entram em ¢ena, sendo que as discussdes
concentram-se em ¢lementos como a caracterizacﬁo da estrutura agraria
brasileira, o campesinato, 0s bairros rurais, a produgdo familiar (entendida como
camponesa), a figura do camponés. Ao longo da década de 1970 ¢ apds esse
periodo. os trabalhos realizados nessa linha de pesquisa, enfocando as
especificidades econdmicas, sociais, culturais e politicas de certes grupos rurais
identificados como camponeses, tenderam a restringir o foco de interesse de
suas analises naquilo que se convencionou chamar de peguena producdo.
{GONCALVES NETQ, 1997 e HESPANHOL, 2000).

Finalmente, como salientames no inicio deste item, a historia nos mostra
que a alternativa escolhida pelo Estado, a fim de dar continwidade a esse
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processo de desenvolvimento econdmico via industrializaggo/urbanizagiio, foi
& 258012040 com capitais internacionais que, ao financiarem a continuidade do
processo de industrializac@e, levaram, conseqlientemente, a manutencio da
situagdo de dependéncia financeira, que continuaria atrelando os destinos do
pais as decisdes externas. E nesta perspectiva que pretendemos analisar algumas
questdes sobre o papel da integrago regional como necessaria a consolidagio
do sistema capitalista em nosso pais.

3. DESENVOLVIMENTO REGIONALE CONSOLIDACAO
DO CAPITALISMO NO BRASIL: ALGUNS
APONTAMENTOS

Contudo, a sociedade permaneceria conservadora, em que
pese a modernidade urbana e que parte do seu sctor rural
caminhasse para a modernizagio. A persisténcia das elites -
notadamente daquelas mais vinculadas ao setor rural — em
nao permitir a reforma agraria ¢ o atraso na modernizagio
adequada do campo agravaram o éxodo rural is cidades,
potenciando o crescimento urbane, acelerado nio sé pela
industrializagde mas também por aquele éxodo, causado tanto
pela manutengio do atraso quante pela ‘medernizagio
conservadora’ (CANO, 1995, p. 24 - 25),

Estas consideragSes demonstram, em parte, o “estade de coisas” no
qual estava inserida a sociedade brasileira no periedo que vai até meados da
décadade 1960, e o qual ja discutimos no item anterior. Mesmo com os problemas
causados pela urbanizagio nio planejada, somada a0 descaso do poder publico
para com a questdo social — o que fez piorar o grau de distribuigio de renda
praticado no pais até entdo, agravando a crise social —, 0 quadro geral dos
debates, bem como os planos de desenvolvimento instituidos pelo Estado,
tinham, na necessidade de manter € ampliar o desenvolvimento econdémico
alcangado através da industrializagho implantada até aquele momento, seu
principal foco de agdes.

Assim, as transformagles estruturais internas que levaram ao
desenvolvimento econdmico sentido no pais até meados da década de 1970,
néo devem ser entendidas como outra coisa, sendo como a criagdo de
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mecanismos necessarios a reposigio e recriagio das condigdes necessarias a
expansdo do sistema enquante modo capitalista de produgdo.

Dhai a critica de Francisco de Oliveira (1976), ao conceito de “modo de
produgio subdesenvolvido”, criado no bojo das teses dualistas e endossado
pelo arcabougo tedrico da CEPAL (Comissio Econdmica para América Latina)3 .
Segundo este pesquisador, o “subdesenvolvimento”, neste caso, pareceria a
forma prépria de ser das economias pré-industriais penetradas pelo capitalismo,
estando estas num patamar intermediario para formas mais avangadas e
sedimentadas deste sistema. No entante, argumenta que uma postulagio assim
formulada esquece que o subdesenvolvimento € nécessariamente uma produgfio
da expansio do capitalismo.

Chega-se, desta maneira, ao axioma de que o subdesenvelvimento é
uma formagfio capitalista em sua esséneia, € nfo simplesmente histdrica, pois,
ao enfatizar o aspecto da dependéncia, 05 tedricos do ¢onceito de “modo de
produgio subdesenvolvido”, teriam deixado passar ao largo os aspectos
internos das estruturas de dominagio, que conformam as estruturas de
acumulagio proprias de paises como o Brasil. Entdo,

[...} toda a questiio do desenvolvimento foi vista sob o dngulo
das relagbes externas, e o problema transformou-se assim em
utna oposigdo entre nagles, passando despercebido o futo
de que, antes de oposigio entre nagdies, o desenvolvimento
ol ¢ crescimento é um problema que diz respeito a oposiglio
entre classes sociais internas. (OLIVEIRA, 1976, p. 9).

No contexto dessas discussfes, cabe pensarmos as transformagdes
mais recentes que se verificam no contexto econdémico e secial do pais. Partimos
da premmssa de que tais transformagdes relacionam-se diretamente ac
desenvolvimento desigual, com o qual ¢ sistema capitalista vem se organizando
nos mais diferentes niveis escalares do espago.

Neste sentido, para Smith (1988) a I6gica do desenvolvimento desigual
deriva das varias tendéncias opostas, inerentes ao capital, para a diferenciagéo,
mas com a simultinea igualizagBo dos niveis € condi¢des de produgio. Segundo
esta teoria, o capital é continuamente investido no ambiente construide com a
finalidade de se produzir mais-valia e a expansio da base do proprio capital.

Como a tendéncia do capital é a de se deslocar continuamente para
outros locais, a fim de se beneficiar com taxas de fucros mars altas, “a imobilizagio
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espacial do capital produtivo em sua forma material ndo é nem menos necessaria
do que a perpétua circulagio do capital como valor” (SMITH, 1988, p. 19). Isto
significa dizer que o capital busca nio um equilibrio construido no territbrio,

mas um certo equilibrio que seja viavel justamente em sua capacidade de se
deslocar nos termitdrios de maneira sistematica.

E este, pois, o movimento do capital, que ocorre subjacente ac processo
mais amplo de desenvolvimento desigual. O padriio resultante desse movimento
na paisagem € o desenvolvimento de um lado e o subdesenvolvimento de
outro, padrdo esse que pode ser verificado em varias escalas espaciais, dentre
as quais destacam-se a internacional, a nacional ¢ a urbana {(SMITH,
1988,p.213).

Assim, no contexto do desenvolvimento desigual do sistema capitalista
entre estas diferentes escalas espaciais, a consideragio da nogio de divisdo do
trabatho torna-se essencial nessa discussio Isto porque, a organizacio do
trabalho local depende da infra-estrutura localmente existente e do processo
nacional de divisdo do trabalhe Nesta perspectiva, a sociedade local (regional)
comanda, sobretudo, os aspectos técnicos do trabalho local, enquanto que €
residual e incompieto o seu comando sobre 08 aspectos politicos do trabalho
local, cujo controle se did em outras instdncias, superiores e distantes
(SANTOS, 1997,p.217).

Para Smith (1988), semente a divisio do trabalho nfe leva a uma maior
diferenciago espacial. O processo € mais amplo e tem mais a ver com processos
de acumulacéo, centralizagiio e concentragde do capital, que geram
desigualdades em sua espacializagiio, jd que a acumulagfio € concentragio do
capital se centralizam espacialmente através de investimentos feitos no espago
pelo capital. Assim, esse processo de concentragio do capital amplia a divisio
do trabalho, recombinando, segundo esse autor, a diferenciagdo e a
especializagfio da forga de trabalho para aumentar a produtividade e reduzir os
custos de produgio.

Pensandoe no contexto brasileire, pedemesdizer que o papel do Estado
foi, e tem sido, decisivo no processo de industrializag3o nacional, ja que sempre
interveio na economia no sentide de manter o status guo e favorecer certas
transformagdes. Nos momentos em que se processaram transformacdes
econdmicas e sociais, o Estado “aparece para equilibrar e quebrar o equilibrio
entre 08 setores de produgfo, ou para decidir sobre o destino de uma parte
ponderavel do excedente econémico”™ (IANNI, 1989, p. 50). Assim, o padrie do
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desenvolvimento industrial, mesmo seguindo uma loégica estipulada por
instincias superiores, dependera de certos elementos favordveis ao seu
florescimentio no nivel local.

Se tomarmos como exemplo, o periodo mais recente, em que o sistema
de acumulagiio e produciio industrial fordista vem sendo substituide pelo
chamado sistema de acumulagdo flexivel, a mudanga tecnolégica, a busca de
novas linhas de produto € nichos de mercado, a dispersdo geografica para
zonag de controle do trabalho mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o
girc do capital, constiiuem apenas alguns dos elementos que passaram a
influenciar diretamente na formulagdo das estratégias corporativas.

Cano (2000), ao discutir sobre as politicas de desenvolvimento
econdmico, adotadas recentemente no Brasil, aponta uma série de
transformagdes decorrentes de nossa insergdc no modeio neoliberal. Dentre
outras, aponta para ¢ aumento da precarizagio do emprego, seja pelo tempo de
trabalho, pelo rendimento ou pela informalidade. Segundo esse autor, “os
abusos ja se fazem sentir em termos de grande dispensa de funcionérios,
terceirizagio com queda da qualidade de servigo™ {p. 258).

Ao mesmo 1empe em que estas profundas transformagdes da
organizagio do trabatho encontram-se em marcha, outros elementos também
relevantes acompanham tal processo. Assim, para Santos (1997), como no
processo global da produgio, a circufagdo prevalece sobre a produgie
propriamcente dita, 0s fluxos se tornam mais importantes aindu para a explicacio
de uma determinada situag#io. O préprio padriio geografico & determinado pela
circulagfio, ja que esta, mais numerosa, mais densa, mais extensa, detém o
comando das mudangas de valor no espago.

Por outro lado, pela forma como o capita! fixe € distribuido no espago,
podemos discernir as articulagdes que se ctiam ou se podem criar, neste ou
naguele momento, tanto a articulagio interna a cada fragéo do territério como
também aquelas entre as diferentes fragdes.

Essa logica com a qual tem se estruiurado o desenvolvimento do
sistema capitalista de produgio e circulagio materializa-se na produgio do
espago em vérias escalas, do local ao global, sendo que esta produgio do
espacgo deve ser apreendida com base na articulagdo das diversas escalas
espaciais, € cuja concepglo baseia-se no proprio movimento de produgio e
reprodugdo do sistema capitalista.
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Os elementos destacados até aqui nos permitemn vislumbrar a légica
mais geral sobre a quat se deu 2 insergdo definitiva do Brasil, no contexto das
relagdes estabelecidas pelo sistema capitalista em sua fase atual, necessarias a

sua manutengao enquanto sistema de produgéo dominante. Como este processo
nio € a-histérico e tem sua génese condicionada aos aspectos econdmicos,
sociais € politicos pré-existentes no espaco, nos quais se pretende inserir — ¢
transforma-lo, quando necessaric —, existem outros elementos a serem
destacados se pretendemos compreender, mesmo que primariamente, os
caminhos do desenvolvimento econdmico do pais.

Neste sentido, vale ressaltar o papel exercido peto Estado durante o
chamado periode militar, j4 que a via escolhida para o desenvolvimento
econdmico do pais foi aquela da associacio com capitais internacionais, que
contribuiram para o financiamento da continuidade do processo de
industrializagio e, conseqiientemente, & manuten¢do da situagiio de
dependéncia financeira.

No periodo considerado, coube ao Estado, mais uma vez, o papel de
institucionaiizar as regras do jogo que vinha sendo jogado desde o inicio de
nossa industrializagio, que se intensificou através da politica de substituigio
de importagdes. isto se fez na medida em que, no plano externo, o Estado
perniitiu a entrada de investimentos de capitais estrangeiros, sobretudo nos
setares de maior rentabilidade da economia; e, no plane inferno, tratou de criar
a infra-estrutura (ou consolidd-la, quando ji existente) necessaria ao
desenvolvimento dos setores mais modernos da economia.

Este processo se deu, muitas vezes, através de pesados investimentos
nos setores ditos “estrangulados” da economia, como o de energia eiéirica, por
exemplo, balizados pelo discurso do plangjamento do desenvolvimento regional
e institucionalizado através dos diversos planos desenvolvidos em cada governo
que compde o periodo que vai desde a década de 1950 até meados da
década de 1980.

Acreditamos que a preocupagic demonstrada pelos governantes,
principalmente durante a década de 1960, com os problemas causados pela
grande diferenga dos niveis de desenvolvimento das vdrias regides brasileiras,
isto é, com o planejamento regional, implicou em eriar 0s mecanismos
necessdrios a efetiva consolidagio do sistema capitalista de produgio por
todo o pais, através de sua integragiio territorial4 . Dai decorre a criagéio de
algumas superintendéncias de desenvolvimento, tais como a SUDENE
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(Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), a SUDAM
(Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia), a SUDESUL
{Superintend&ncia para o Desenvolvimento do Sul) e a SUDECO
(Superintendéncia para o Desenvolvimenio do Ceniro-Oeste), cuja
implementagiio definitiva ocorreu durante o periodo dos governos militares.

Na verdade, 0 que se v& & que, apés 1964, uma série de planos
econdmicos, ligados a uma opgiio capitalista e com pouca preocupagio com os
problemas sociais € com o empobrecimento da populagio, passaram a ser
implementados. Basta lembrarmos, que € a partir da década de 1960 que temos
o aumento do processo de concentragdo de empresas mais Significativo,
paralelamente a intcrvengdio estatal. Também o aumento da capacidade de
exportagio e inauguragio uma politica de incentivos fiscais constituem fatos
deste periodo.

De fato, com o virtual esgotamento do modelo de substituigdo de
importagdes, os governos militares trataram de reafirmar o controle estatal sobre
as indtistrias de base desenvolvidas em periodos anteriores, como & o caso da
siderurgia, da energia elétrica, da petroquimica, da construgdo naval, da
metalurgica, entre outras. A0 mesmo tempo, Passou a criar, sobretudo através
das diretrizes constantes em seus planos de desenvolvimento econbmico, as
condigdes e incentivos a abertura do mercado para a iniciativa privada, tanto
nacional como internacional.

A tendéncia 4 canahzagio de recursos alocados pelo govemo, somente
4s dreas “em que a niciativa privada ndo puder ou nao quiser” (ITF PND, 1981:
p. 58), parcce constituir uma constante no conjunto dos planos de
desenvolvimento econdmico e industrial em todo o periedo estudado aié o
presente, na medida em que boa parte do conjunto dos ramos indusiriais que
compdem o complexo industrial brasileiro, desenvolveram-se vinculados, de
uma forma ou de outra, ao capital externo5 .

Exemplo disso é 0 caso do petrdleo, ainda nas décadas de 1940 e 1950.
Assim, a0 mesmo tempo em que se criou a Petrobras, que deveria exercer 0
monopélio na exploragio e beneficiamento do petréleo, deu brechas para que
empresas estrangeiras continuassem com o setoer da distribuig#o da gasolina e
dos derivados do produto, ou seja, monopolizando as atividades mais rentéveis
da fatia desse mercado.

De qualquer maneira, sabemos que a industrializagio do pais foi
murcada por alguns “saltos”, que se fizeram a partir da implantagio de grandes
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blocos de atividades que, em decorréncia de suas peculiaridades, alteraram, a
seu tempo, o funcionamento da economia. Assim, nesse processo de
indusinalizagio, tivemos a implantagiio do setor t8xtil na virada para o século
XX, a siderurgia pesada na década de 1940, a industria automobilistica apds a
segunda metade dos anos de 1950 e a implantagio dos setores de insumos
basicos e de bens de capital nos anos de 1970, como expressdes desses “saltos™;

Ressaltamos que, cada um desses “saltos”, por constituirem veiculos
da expansio de novas condi¢3es técnicas de produgio, em determinados pontos
do territério nacional, levou a0 avango da fronteira econdmica e espacial,
influindo no processo de integragio nacional. E a légica dessas transformagdes,
que € uma !6gica necessdria & manutengio do sisterna capitalista, teve no
Estado, historicamente, um elemento indispensavel come mediador de tais
transformagdes.

Neste ponto, cabe uma reflexfio acerca do que estamos considerando
como fronteira econdmica e do papel exercido per sua expansio no processo
de integragio nacional. Pretendemos, com isto, contribuir para a discussiio
acerca do discurso do desenvolvimento regional, enquanto fator essencial a
manutencdo ¢ consolidagio do sistema capitalista em nossa economia.

Lavinas € Ribeiro (1991) concordam que a fronteira no Brasil surge, de
fato, com o processo de industrializagio deflagrado pela acumulagio cafeeira.
quando ocorre 0 deslocamento do eixo central da economia. Portanto, segundo
eles, fronteira e constituigiio de uma forga de trabalho livre seriam processos
conlemporineos e inter-relacionados.

Estas considerac@es, mais aquelas que levantamos anteriormente,
desde o inicio deste item, nos permitem chegar ao axioma de que a fronteira tem
sua génese a parlir de uma dinfmica datada historicamente em fungio do
desenvolvimento da base técnica material e das condigdes séci10-econdmicas
da produgio, distribuigdo e consumo, que, neste caso, seguem 4 légica de
reprodugiio do sistema ao qual tais processos estio vinculados. Desta maneira,

[...] @ vinculo entre fronteira ¢ mdustrializagio nos permite
entender, por exemplo, como, no caso brasileiro, houve um
deslocamento espacial da fronteira que acompanhou as
sucessivas fases de formag#o do mercado nacional,
incorporando novos ‘locus’ ou territdrios ao avango da
divisao social do trabalho (LAVINAS E RIBEIRO, 1991, p. 71,
apud OLIVEIRA, 1977).
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Vemos que a fronteira, no final do século XX, tem novas feigtes por se
expandir num novo patamar de integragio nacional, com mercado em grande
parie unificado e sob comando de uma nova dimenséo dos capitais envelvidoes.
Asgim, temos que a fronteira j4 nasce heterogénea, constituida pela superposigio
de frentes de varias atividades, com povoamento e produgie relativamente
modestos, ja nasce urbana, gozando de intenso ritme de urbanizagéo; 0 governo
federal tem papel fundamental no planejamento ¢ no volume de investimentos
infra~estruturais. (BECKER, 1998). Segundo essa mesma autora,

Fronteira hoje, portant®, nio é sindmmo de terras devolutas,
cuja apropriagio econdmica € franqueada a pioneiros gu
camponeses. E um espago também social € politico, que pode
ser definido como um espago nfio plenamente estruturado,
potencialmente gerador de realidades novas. Para o capital,
a fronteira tem valor como espago onde é possivel implantar
rapidamenie novas €struturas ¢ como reserva mundial de
energia (BECKER, 1998, p. 11).

Foi, pois, na expansdo dessa fronteira — precisamente enquanto
fronteira econdmica, capitalista —, que o Estado passou a atuar, intensificando
sua presenga como mediador das transformages ocorridas na forma de inserghio
do pals no sistema capitalista mundial, ou seja, a passagem de sua base agro-
exportadora para industrial. Afinal, a partir de meados da década de 1950,

A intervengBo estatal na economia brasileira, a partir desse
periodo, vai sendo moldada e direcionada pelos interesses
do grande capital. Nesses processos, os investimentos
voltados para as condigbes de reproducdo da forga de
trabalho [...] ndlo sdo priorizados pois concorreriam com o0s
gastos publicos dirigidos ao atendimento dos interesses do
capital industrial (PIQUET, 1998, p. 24).

Diante dessas considera¢des, a fronteira se apresenta, tanto na forma
de uma categoria que reflete fendmenos relativos 4 expansio do espago
econdmico do capital, come necessaria ao desvendamento dos processos de
apropriagio do espago material em si.

No primeiro caso, trata-se da ldgica que procurames discutir ao longo
de todo este item, qual seja, a da necessidade de expansfio e reprodugdo do
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sistema capitalista pelos diferentes territdrios, a fim de garantir sua manutengio
enquanto sistema dominante Ldgica essa que, no caso do Brasil, teve
historicamente no Estado um elemento de importancia impar, ja que este sempre
tratou de institucionalizar 05 mecanismos necessdrios & reproducio desse
sistema. O discurso do desenvolvimento e da integragio territorial regional/
nacional serviu, neste caso, como base para a implementagio desses
mecanismos pelo Estado.

Sebre o segundo caso, e considerando-o mesmo como parte integrante
do primeiro, trata-se da analise dos desdobramentos, ou melhor, das
transformagdes espaciais ocorridas num determinado ponto do territério, em
fung¢de de sua apropriacio, e insergdo, nessa ldgica, cuja finalidade ultima é a
da manutengao e expansio do sistema e do desenvolvimento desigual por ele
criado. E, pois, sob este foco que centralizaremos as discussdes constantes no
préxumo item, através da andlise de um caso especifico, o da criagio de ltha
Solteira (SP).

4. DENTRE OS FRUTOS DO PROCESSO..., ILHA
SOLTEIRA - SP: UM BREVE EXEMPLO

A experiéneia tem demonstrado que os estudos desenvolvidos no
ambite da econemia regional tornam incompleta a apreensio da realidade de
determinada regide, qualquer que seja o aspecto enfocado, se nio consideramos
as suas relagdes com um espago mais amplo — que pode ser o territdrio nacional,
por exemplo ~ €, sem resgatar 0§ vinculos histéricos daquela realidade entio
estudada com seu passado, através da andlise do processo histérice do seu
desenvolvimenio,

Assim, ao pretendemos tecer algumas considera¢des acerca da criagio
da cidade de Ilha Solteira (SP)6 e suas vinculagdes com o espago mais amplo,
constituinte do territdrio nacional, ou mesmo internacional, encontramos nas
discussdes levantadas no item anterior um apoio de suma importdncia. Isto
porque a fundagao da cidade insere-se no contexto das realizacdes do Estado,
implementadas através das politicas de planejamento elaboradas ao longo do
periodo militar € que buscavam o desenvolvimento regional, por um lado, e a
integra¢do definitiva do territdrio nacional, por outro.
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A cidade de i1ha Solteira comegon a ser implantada no ano de 1967
pela Empresa Centrais Elétricas de Sdo Paulo S/A, atual Companhia Energética
de Sao Paulo S/A (CESP), com o objetivo de abrigar a mdo-de-obra envolvida
na construgio da Usina Hidrelétrica de ilha Solieira, Esta obra, por sua vez, faz
parte do chamado Complexo Hidrelétrico de Urubupungd, que foi planejado e
vem sendo desenvolvido até os dias atuais (2002), através da construghio e
manutengio de diversas usinas hidrelétricas que compdem o Complexo e de
canais artificiais criados para auxiliar no escoamento da produgio agricola
regional — a regido engloba ¢ extremo oeste paulista ¢ boa parte do leste do
Estado do Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma drea banhada pelo Rio Parana.
Hespanhol, em trabalho desenvolvido sobre o uso do solo e suas possibilidades
no espage urbano de Ilha Solteira, salienta que

A cidade é fruto de um Plangjamento previdente, sendo em
sua concepglio original, projetada de forma hibrida. O micleo
de [lha Soltcira nasceu como um acampamento de obras, mas
em virlude da dimensdo (capacidade de abrigar até 40.000
habitantes) e da pobreza da rede urbana regional, foi
planejado de forma a continuar existindo apés o término da
construgdo da Usina Hidrelétrica de flha Solteira
(HESPANHOL, 1993, p. 3).

Isto significa dizer que o nicieo urbano foi implantado de modo a
desempenhar simultaneamente as fungdes de um acampamento de obras ¢ de
uma cidade convencional, experiéncia até entdo inédita no Brasil. O deminio
exercido pela CESP sobre o nicleo urbano fez com que o acampamento-cidade
permanecesse alheio a dinimica do mercado imobilidrio, escapando 4 logica da
produgiio do espago nos moldes como ocorre namaioria das cidades brasileiras.
Assim, a propria nccessidade de abrigar uma numerosa mao-de-obra numa 4rea
pobre, com uma rede urbana fraca, fez com que 2 CELUSA7 /CESP optasse pela
implantagdo desse nicleo permanente.

Por outro lado, podemos dizer que, como a pobreza da rede urbana
regional era atribuida ao baixo nivel de exploragio da terra, pois a regido de Ilha
Solteira, na época de sua fundagio, caracterizava-se pela pecudria extensiva, o
que proporcionava entio uma baixa densidade de riqueza e um nio
adensamento da rede urbana regional, acreditava-se que a construgiio de um
nucleo urbano permanente, ao invés de um acampamento provisorio, poderia
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Incrementar a rede urbana entdo existente e provocar um novo impulso para
tornar mais dinimica a economia regional.

Durante a fase de implantagfio do nicleo urbano, que acompanhou a
construgio da propria usina, este se caracterizou por atividades intensas de
construcdo, probiemas de adaptagio da populagio, auséneia de equipamentos
de lazer, moradias com infra-estrutura urbana incipiente (ruas sem asfalto, sem

.arborizagle, sem iluminagio etc.), e com escassos equipamentos urbanos para

atender a esta comunidade proneira, submetida a um regime disciplinar rigoroso.
(CHAVEZ, 1988, apud HESPANHOL, 1993).

Segunde Piquet (1998), o fato dos miicleos urbanos nascidos de
grandes empreendimentos, quer sejam de investimentos piblicos, quer sejam
de cmpresas privadas, submeterem sua populagio a um regime diseiplinar
rigerose, parece ser uma ¢onstante em quase todos os casos. Esta pesquisadora,
a0 comentar as condigdes de implementagdg de 1tha Solteira, ressalta que,

[...] a escala do contingente de mio-de-obra envolvida, cerca
de 15.000 empregados, justificou a proposta de construgio
de um niicleo urbano que atendesse nio sé o periodo de
obras, mas que pudesse, ‘a posteriori’, ser aproveitado de
forma permanente (PIQUET, 1998, p. 29-30).

No periodo entre 1971 e 1973, quando a construgio da usina atingiu o
seu auge, absorvendo a maior quantidade de mio-de-obra, a popuiagio do
nicleo urbano osecilou entre 28.000 e 32.000 habitantes, passando a perder
progressivamente a populacio entre 1973 ¢ 1977. De 1977 em diante a populagdo
passou a oscilar entre 20.000 e 24.000 habitantes. De fato, com a redugiio da
necessidade de mao-de-obra pela usina a partir de 1973, e a conseqiiente
dispensa dos funcionarios das empreiteiras, a cidade, que haviasido programada
para persistit apos o término da obra, nio teria condigBes de gerar, por si 50,
empregos suficientes para absorver toda a mio-de-obra liberada pela usina

Dentre os elementos que influenciaram nesta dinimica populacional
apresentada pela cidade, pode-se destacar a falta de uma estrutura econdmica
capaz de absorver essa mio-de-obra (indistrias, por exemplo) e a estrutura
agréria da regiio — na qual os latifindios ocupam quase a totalidade das areas
e estdo voltados & pecudria extensiva e os minifindios, que ocupam uma drea
exigua e se dedicam a uma agricultura pouco produtiva, com baixo rendimento,
utilizando téenicas arcaicas de produgio —, que nio favoreceu, historicamente,
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a constituigao de uma relagio de complementaridade entre o espago urbano € o
rural, necesséria & viabilizagio econdmica da maioria dos nicleos urbanos do
pais, como bem sahenta Hespanhol (1993}.

Assim, como ao final das obras da usina de I'ha Solteira, a despeito da
presenga de um coméreio e de servigos geridos pela iniciativa privada, a cidade
permanecia muito dependente dos eémpreendimentos da CESP, ou seja, sem as
devidas condigdes de “caminhar com as préprias pernas”, isto fez com que a
empresa negociasse com o governo do Estado a instalagio de atividades que
viabilizassem a fixacao do niicleo urbano. Dessa iniciativa, foi implantada, em
1976, a Faculdade de Engenharia de [Tha Solteira— FEIS, da Universidade Estadual
Paulista “Jiilio de Mesquita Filho” — UNESP, que também havia sido criada
naquela ocasido, resultante da fusio de institutos isolados de Ensino Superior
do estado de S#o Paulo.

A partir de 1980, iniciou-se o cadastramento € a disposicdo a venda
dos iméveis urbanos de [1ha Solteira no mercado imebilidrio, sendo este um
passo fundamental para a efetivagfio de sua autonomia. E ai que Tlha Solteira
inicia o processo de assumir sua propria identidade e quando seu espago urbano
passa a ser transformado em fungdo das diferentes atividades que vinham
sendo desempenhadas pelos seus moradores.

Hespanhol {1993) destaca que até o ano de 1992, a administra¢do do
ntcleo urbano de Ilha Solteira esteve a cargo exclusivo da CESP, a qual
monopolizava praticamente todo o espago da cidade, a despeito da venda da
maioria das casas a particulares e de alguns terrenos. Segundo esse mesmo

pesquisador,

Somente em 1991, sob a égide da constituigao de 1988, foi
realizado o plebiscito sobre a emancipacio ou no do Distrito
de Bela Floresta (sediado por Itha Selteira), com resultado
favoravel a autonomia. No ano subseqiiente (1992) foram
realizadas as eleigdes, sendo o poder executivo ¢ legislativo
municipais constituidos em janeiro de 1993, com a posse dos
eleitos (HESPANHOL, 1993, p. 23-24).

Em relagiio aos problemas identificados sobre o planejamento da cidade,
vale lembrar que, pelo préprio carater que este assumiu devendo se constituir
em “acampamento” para 0s trabalhadores das obras das usinas do Complexo
de Urubupunga, sobretudo i prépria usina de Ilha Solteira, além do zoneamento
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urbane propriamente dito (através da elaboragio de um detalhado plano diretor),
também foi implantando um zoneamento estritamente sdcio-econdmico no
intenior das areas destinadas as habitagdes.

Segundo Hespanhol (1993), as casas cedidas aos funcionarios da CESP
€ das empreiteiras foram implantadas e distribuidas em 6 diferentes niveis de
acordo com as atividades exercidas pelos trabalhadores nas obras da us;na
sendo instituida desta forma uma verdadeira scgregagio socio-espacial. Va]e:
salientar, que mesmo o padrio das casas construidas em Ilha Solteira ndio foi
dos mais elevados, pois segundo a PLANEMAK (empresa responsavel pelo
planejamento urbano inicial de Ilha Solteira), o vulto dos encargos a screm
enfrentadoes por uma empresa ainda improdutiva, impunha severos critérios de
economia, tornando proibitivo qualquer projeto que procurasse atingir, em todos
0s aspectos, o elevado nivel e os indices de conforto preconizados pelos estudos
tegricos de cunho urbanistico da época.

Por conta disso, algo que observamos durante nossa visita a Ilha
Solteira foi que, em virtude da inadequagio dos projetos, boa parte das casas
(sobretudo aquelas dos miveis de | a 4, que sio geminadas), conta com pouca
ventilagao e iluminagdo naturais, além de apresentarem, muito provavelmente,
problemas de conforto aciistico (incomodando e comprometendo a privacidade
enire os vizinhos e, conseqiientemente, as relagdes entre eles) e térmico,

Vemos, diante deste quadro, que mesmo o niicleo urbano tendo sido
planejado para pcrmanecer como cidade convencional apds o término das obras
da usina, este foi construido de forma que o8 custos fossem reduzidos ao
maximo. “A instalagdo da maioria dos trabalhadores em casas geminadas, sem
dirvida maximizou o uso da infra-estrutura (vias, redes, etc.) reduzindo os custos
com a sua implantagio”. (HESPANHOL, 1993, p. 35).

Além da segregagio socio-econdmica existente no niicleo desde seu
planejamento ¢ da baixa qualidade das casas, podemos destacar ainda outro
aspectd, que se refere 4 elevada densidade populacional das dreas habitadas
pclfl populagdo menos qualificada, via de regra, as dreas mais centrais, portanto
mals proximas ao setor secundirio e aos aparelhos de infra-esteutura miblicas
existentes no municipio.

Sdo varios os problemas que podem ser identificados a partir das
alteragdes ocorridas no uso do solo urbano de Ilha Solteira em relagio ao plano
original, 0s quais foram provocados pela prépria CESP, visando o atendimento
das suas necessidades mais imediatas Muitos desses problemas tédm
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influenciado na evoluglo das relagdes socio-econdmicas mantidas em Ilha
Solteira, e se constituem entraves a serem considerados pelas administragdes
municipais em seus panos de governo, que vém se alternando desde sua
fundagio como cidade em 1992.

Ainda sobre este aspecto, Jong {1993), ao tratar sobre 08 efeitos
regionais das grandes obras hidroenergéticas, ressalta a existéncia de muitos
custos sociais e ambientais nio previstos em seu planejamento. Dentre alguns
desses problemas, destaca-se a inundacio de vastas dreas, a relocalizagdo
compulséria das populagdes afetadas, os movimentos de populagdes induzidos
durante a etapa da construgdo, os conflitos socio-culturais relacionados a tais
movimentos, os efeitos inflacionarios localizados oriundos do aumento pontual
da demanda de bens para a cCOnstrugio ou 0 CONSUMo, entre Outros. Pelo carater
deste trabatho, nao nos aprofundaremos nestas questdes.

No momento, 0 que nos interessa, ¢ lembrar que Ilha Solteira foi criada,
da mesma maneira.como muitos outros empreendimentos dessa natureza.
seguindo uma l6gica determinada, cuja finalidade seria, aprincipio, ¢ de con‘tribuir
para o desenvolvimento regional € a integragdo tervitorial do pais, projegdes
que, se concretizadas, influenciariam decisivamente na posi¢io ocupa(?a pelo
pais no contexto das relagdes econdémicas internacionais. Este quadro insere-
se num contexto maior, qual seja o dos debates sobre os rumos do
desenvolvimento econdmico do pais € de sua posicio em relagdo aos outros
paises em desenvolvimento, e mesmo aqueles pertencentes ao centro do sistema.

Assim, como salienta Piquet (1998), pode-se dizer que a intervengio
estatal na economia brasileira, principalmente durante os primeiros governos
do periodo militar, se fez a partir de um comprometimento crescente do Estado
com investimentos complementares 4 dindmica das grandes empresas
oligopélicas, fato que demonstra a subordinagio, aos interesses dessas
companhias, da composigdo ¢ das prioridades do investimento
publico brasilciro.

Ora, como n#o havia um potencial interno de acumulagio em escala
nacional — dadas as desigualdades s6cio-econdmicas entre as diversas regides
do pais —, mas um esquema baseado no e1xo Rio - $ao Paulo, os investimentos
passaram a ser ai concentrados. A localizagdo espacial da produgio se da na
regiso que dispunha das melhores condigdes gerais de produgéo do pais, qual
seja, boa parte do Centro-Sul e, mais cspecificamente, ao longo deste eixo. Este
quadro pode ser explicado, em linhas gerais, pela existéncia de algumas
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vantagens relativas propiciadas principalmente pela economia cafeeira no
sentido da ¢riaglio de um mercado interno expressivo. No entanto, uma vez
instalada a industria, suas taxas de expansio tendem a ampliar as desigualdades
regionais estabelecidas historicamente, sendo que tal movimento agravou as
disparidades sdcio-econdmicas entre as regides, dificultando a integragio
econdmica do terntdrio nacional como um todo.

E, pois, no sentido de mudar esse quadro, que muiios dos objetivos
constantes nos planos implementados pelo Estado, neste periodo, procuravam
contemplar a questde do desenvolvimento regional, através da alocagiio de
recursos para a implantagiio de indistrias ou outros émpreendimentos (como a
criagiio de obras hidroenergéticas, por exemplo), que pudessem impulsionar tal
desenvolvimento.

Em trabalho elaborado pelo Departamento de Economia da CESP (1972),
sobre a regido de llha Solteira e suas possibilidades de desenvolvimento

econdmico, o quadro exposto anteriormente é analisado da seguinte maneira:

A partir da década de 1960 tenta-se corrigir as distor¢des
regionais através de incentivos 4 instalagio industrial em
outras regides, orientados por 6rgaos governamentais que,
através de auxilio técnico-finangeiro, procuram proporcionar

05 meios necessdrios 4 instalagdo e posterior expansfio
industrial {CESP, 1972, p. 26-27).

Tal obra considera ainda o fato de que as mudangas estruturais sio
sempre muito lentas, em decorréncia das profundas raizes ¢riadas pelo processo
dc concentragfio industrial historicamente determinado no pais, havendo
indicagdes, no entanto, de que os desequilibrios regionais tendem a ser
amenizados paulatinamente, em fungfo da integragio inter-regional promovida
princCipalmente pela expansdo das comunicagdes.

Jong (1993), ao se referir ao contexto das agdes engendradas pelo
Estado, a fim de que se possa ampliar o efeito dinamizador nas economias
regionais, através da construgdo de empreendimentos hidroenergéticos, ressaita
anecessidade de se relacionar a potencialidade de cada agfio e decisao executada
duranfe a construg¢dc o quadro em que se desenvolvem as relagBes sécio-
econdmicas. Assim, segundo ele,
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[...] deve-se atentar para as relagdes entre agentes produtivos
e o comportamento institucional {especialmente o Estgdo),
cujas racionalidades no quadro do sistema sccial‘ detcnm{te?m
poderosamente as possibilidades de potencializar o efeito
dinamizador das obras na economia regional (JONG, 1993, p.
178).

Neste ponto, acreditamos ser possivel resgatar as analises de Santos
(1997), para quem os mais diversos locais nao apenas utilizam-se de suas
presentes vantagens comparativas, como criam novas, para atrair atividades
promissoras de emprego e rigueza. Segundo cle, a fim de permanecerer atrativos,
os lugares utilizam-se dos recursos materiais ali existentes (como as estruturas
e 0s equipamentos), € também dos imateriais (como oS servigos), sendo que
cada lugar busca realgar suas virtudes por meio dos seus simbolos herdados
ou recentemente elaborados.

Na verdade, os lugares se distinguem pela capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos, sendo esta maior ou menor €m virtude das
condigdes locais de ordem técnica {equipamentos, infra-estrutura,
acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas).
Assim, os lugares se especializam, em fungfio de suas virtual idades naturais, de
sua realidade técnica, de suas vantagens de ordem social. Sdo, pois, estas
vantagens naturais aos diferentes lugares, ou criadas historicamente, que
poderiam exercer o papel de “mola propulsora” do desenvelvimento regional/
local. No entanto, caberia as esferas superiores (como o Estado, por exemplo) -
muitas vezes distantes da realidade local da regiio —, maximizar o potencial de
desenvolvimento, sobretudo €condmico, inerente aqueles elementos que lhe
caracterizam.

Transportando este axioma para o caso de ITha Solteira, ¢ inegavel o
papel exercido pela empresa CESP na génese historica da cidade, j4 que desde
o seu planejamento, esta foi concebida para se tornar, além de urn acampamento
de operarios, um nicleo urbano permanente. Neste ponto, temos a maximizagic
do valor inerente a um determinado recurso existente numa dada regiao (no
caso, a ﬁossibilidade de exploragio hidrelétrica da area em estudo), sendo Iha
Saltcira € as suas relagdes desempenhadas em imbito regional, e mesmo
nuclonnl, apenas um dos frutos do processo de desenvolvimento mais geral do

pals, & do mundo,

T4

Vale lembrar, que tal processo ocorre através de uma 16gica especifica,
que ¢ a do desenvolvimento desigual, na qual o sistema capitalista, no sentido
de se reproduzir, apropria-se de forma desigual dos diferentes pontos do espago,
ou do territdrio, levando-0s a um desenvolvimento desigual. Quanto ao papel
exercido pelo Estado neste processo, este vem contribuindo, historicamente,
para a legitimagdo deste desenvolvimento desigual, através da implantagio
dos planes de desenvelvimento regional.

Finalmente, podemos dizer que ac Estado coube o papel de ser um dos
mediadores {possivelmente o maior, o caso em estudo), ou talvez fosse melhor
dizer, de criador da ponte entre o local, representado aqui por 1lha Solteira e a
realidade regional a ela imediatamente subjacente, e o nacional, ou o global, j&
que as medidas implementadas por sua parte, para o desenvolvimento regional
da regido de llha Solteira, mesmo que implicitamente, sempre seguiu a uma
ordem, que é a do desenvolvimento desigual, através do qual o sistema
capitalista consegue se reproduzir enquante deminante.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos observar, a apreensio do quadro geral dos debates
acerca dos rumos que devetia tomar o desenvolvimento econémico do pais,
com o esgotamento da politica de substituigdo de importagBes, revela a
importancia dada ao conjunto da agricultura nacional. Provavelmente, muitas
das discussdes travadas nesse periodo, subsidiaram a implementagdo de planos
de governo que consideravam o sistema agrario brasiteiro um entrave a
manutengao € expansio do desenvolvimento econdmico observado até entio,
atraves da iniciativa de industrializagio ocorrida até o fim da Segunda
Guerra Mundial.

No dmbito do desenvolvimento interno, a escolha da associagio com
capitais internacionais, que financiariam a continuidade do processo de
industrializagao e, consequentemente, a manutengio da situaco de dependéncia
financeira, que continuaria atrelando os destinos do pais as decisdes externas,
levou & consolidagfio de um padrio de desenvolvimento regional interno
desigual, j4 que esta escolha implicava uma “interdependéncia” direta entre tal
modelo de desenvolvimento e as relagdes politico-econdmicas mantidas entre
o pais e o resto do mundo. Este padrio de desenvolvimento regional desigual
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nvolvimento geral do sistema capitalista
do local a0 global, a fim

ocorre subjacente ao padrio de dese ;
que se movimenta entre as diferentes escalas espaciais,

de se reproduzir incessantemente. N )
Neste processo, ao Estado coube 0 papel de legitimar este quadro.

5 lengd i ue
Isto se fez, historicamente, atraves da manutengiio de um discurso em q

primava pelo desenvolvimento regional e pela integragdo econdmica do pais.

Tais objetivos deveriam ser implementados atravcs da institucionahzaca.t(?, e
efetiva realizagiio, de uma série de planos de desenvolvimento, O periode militar
aum dos mais frutiferos neste sentido, pois uma analise rapida de uma

8 mOostr ade
{Planos Nacionais de

parte das diretrizes constantes nos chamados PNDs

Desenvolvimento), revela seu empenho no desenvolvimento econdmico regional

através de macigos investimentos infra-estruturais, a fim de manter o padrdo de
desenvolvimento alcangado até entdo. _
No caso especifico de Ilha Solteira, vimos que a cidade tendo r{:‘ismlda
como parte desse tipo de planejamento, reflete diretamente 33..5 congeqiiéncias
da manutengio do padrio de desenvolvimento espacial desigual, enc_lossado
historicamente pelo Estado. Isto 0corTe, tanto 10 contexto das m'iagéieis internas
ao espago urbano da cidade, como no Coniexto das rel?.qées marblfldas entre
Ilha Solteira e o espago regional, que lhe é subjacente, ja que seu

desenvolvimento se deu atrelado, direta ou indiretamente, & necessidade de

reprodugio do sistema capitalista de produgao, contribuindo, portanto, para

sua manutengao.
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Notas:

' Uma mudanga significativa nesse quadro de discussbes, pode ser identificado em: CAND,
Wilson. Soberania ¢ politica econdmica na América Latina. S&o Paulo: Editora
UNESP, 2000. Nesta obra, o autor, ao discutir sobre as politicas de desenvolvimento
econdmico implementadas recentemente no Brasil, aponta uma série de transformagdes
decorrentes de nossa mser¢do no modelo neohiberel. Demonstra sinda, mesmeo que
implicitamente, como. a partir da década de 1990, os governos que vem se sucedendo no
pais, t&m conseguido organizar € instifucionalizar certas a¢des. ou planos de governo, Cujo
direcionamento ~ (anto no plano das relagdes internas, como no das relagles externas do
Brasil — vem no sentido de legitimar uma determinada ordem, que € a ordem necessdria a
reprodugdo do sistema, sendo 1al ag8o subsidiada pelo discurso corrente do neoliberalismo.

2Em sua obra “Formagiio do Brasi! Contemporineo™ (1973} ¢, sobretudo no capiiulo
intitulado “Sentido da colunizacie”, Caio Pradoe Jinior deixa explicito o cariter mercantil
das relagdes sdcio-econdmicas travadas tanto no &mbito intemo do Brasii colonial, come
nas relagdes comercizis mantidas enire este pafs ¢ sua metrdpole, representada por Portugal.
Para csse autor, ai € que 5¢ encontram as raizes da formagho das estruturas sdcie-econdmicas
brasileiras, ¢ o suporic tedrico para suas criticas &s discussdes acercas das leses feudais.

*OLIVEIRA, F A econamia brasileira: critica & razdo dwalista. In: Selegdes CEBRAP ).
2 ed S#c Paulo: Brasihense, 1976,

*Vérios autores ji demonstraram em seus ttabathos que, muitas vezes, o sistema capitabsia
de produ¢3o consegue se inserir ¢ domunar em ceros ambientes, cujas formas de propriedade
¢ de produgio ali existentes, mesmo quando ndo se enquadram totalmente no modelo de
produclc desse sistema, i ele estie subordinadas, contribuindo para sva reprodugdo enquanto
1al, sendo que esta realidade pode ser constatada tanto no contexto do agro como do
urbang nacionais atuas.

* Neste aspecto, nos referimos ao fato de que, mesmo tendo esses governos incentivado a
iviciativa privada nacional, deram abertura suficiente para que grandes corporages tanto
absorvessem essa imciativa privada nacional, como desenvolvessem, com capital préprio,
certos ramos da indistria de forma a monopoliza-los, possuindo ainda uma fatia da
industrializagdo — mesmo aguela desenvolvida por grupos nacionais —, através de empréstimos
e financiamentos.

8 Optamos por mserir o case de llha Solteira em nossas discussdes, tanto por acreditarmos
ser possivel criaT uma ponte ligando as 1déias niciais propostas, ¢ desenvolvidas, no corpo
deste irabalho, com as especificidades que acompanharam a criagio daquele ndicleo urbano,
como pelo fato de que algemas dessas especificidades nos “saltaram aos 0lhos” durante nma
visita que efetuamos nesta localidade. Trata-se de trabalho de campo realizado no dia 30/
04/2002, constante na ementa de atividades da disciplina que subsidiou o desenvolvimenio
de parie das discusses aqut constantes,

7 Segundo Hespanhol (1993, p. 14), “Em janeiro de 1961 foi ¢riada a Centrais Elétricas do
Urubupungi S/A (CELUSA), empresa de energia ¢létrica de capital misto, com participagio
majoritaria do Governo da Estado de S3o Paulo™, sendo que a Empreiteira Construgdes e
Comércio Camargo Corréa 8/A4 — CCCC, foi 2 vencedora da licitagdo para 2 execu¢do da
maior parte das obras do Complexo de Urubupungs

Artigo recebido para publicagio em 31 de margo de 2003.
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