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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pos-Graduacédo em Geografia
Universidade Federal de Santa Maria

NUCLEACAO DAS ESCOLAS DO CAMPO: O CASO DO
MUNICIPIO DE SAO GABRIEL/RS

AUTOR: EDUARDO PASTORIO
ORIENTADOR: EDUARDO SCHIAVONE CARDOSO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 20 julho de 2015.

A Educacédo do Campo no contexto educacional brasileiro encontra-se em processo
de estruturacdo conceitual e pedagdgica, porém, antes de sua constituicdo enquanto
politica publica sofreu profundas modificacdes durante a década de 90, a partir da
politca de municipalizagdo do Ensino Fundamental, que possibilitou o
desenvolvimento do processo chamado de “nucleacdo” nas escolas do campo.
Nesse sentido, esse trabalho tem como objetivo geral compreender o processo de
nucleacdo das Escolas do Campo no municipio de S&do Gabriel/RS, desde sua
construcéo enquanto politica municipal, até sua implantacéo no territorio de analise,
perpassando pelas transformacdes no espaco rural das comunidades envolvidas e
analisando a dinamica espacial ocorrida. A pesquisa foi realizada por meio de
procedimentos metodologicos, com o subsidio da Abordagem Qualitativa e da
Técnica de Estudo de Caso, também se efetuou pesquisas de campo e
documentais, juntamente com o conceito de lugar como categoria geografica de
analise. Para desenvolvimento do trabalho foram realizados trabalhos de campo nas
Escolas Polos do meio rural de Sdo GabriellRS e na Secretaria Municipal de
Educacdo. Dos resultados, na unidade territorial em andlise averiguou-se o
desenvolvimento do processo de nucleacdo (que consistia no fechamento de
escolas isoladas/multisseriadas, agrupando-as em escolas centrais/seriadas) a partir
de uma politica do governo municipal, amparada legalmente e financeiramente pelo
Ministério da Educacdo, com argumentos de melhorias na qualidade do ensino,
maior investimento em infraestrutura e material humano, e diminuicdo do custo
efetivo total com a redugdo do numero de unidades. Em consequéncia, foram
desativadas quarenta e uma escolas multisseriadas (menor porte), com a criagdo de
cinco novas instituicdes de ensino, chamadas de “Escolas Polos”. Em decorréncia
disso, o poder publico municipal, através dessa iniciativa ofertou o Ensino
Fundamental completo nas comunidades rurais, na forma seriada e aumentou a
estrutura fisica das escolas, com o acréscimo de novas salas de aula, bibliotecas e
laboratorios. Além disso, houve a implantacdo obrigatoriamente do transporte
escolar (publico), no deslocamento de alunos e professores até a unidade de ensino,
em jornadas cujo tempo pode variar de trés a quatro diarias no percurso casa-
escola-casa, em estradas de diferentes estados de conservacédo e, em dezesseis
veiculos de diferentes graus de manutencao (terceirizados e da prefeitura
municipal), que percorrem em média 169,5 km diarios cada.

Palavras - chaves: Educacdo do Campo; Politicas Publicas; Municipalizagéo;
Nucleacao; S&o Gabriel/RS.
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The Rural Education in the Brazilian educational context lies in conceptual and
pedagogical structuring process, however, before its incorporation as a public policy
underwent profound changes during the 90s, from the decentralization policy of
elementary school, which enabled the development of the process called "nucleation”
in schools field. In this sense, this work has the general objective to understand the
nucleation process of the Rural Schools in S&o Gabriel / RS, from its constitution as
municipal policy, to its implementation in the analysis of territory, passing by the
transformations in rural areas of the communities involved , analyzing spatial
dynamics occurred. The survey was conducted through procedures, with the subsidy
Approach Qualitative and Technical Case Study, using the methodological
procedures of Field Research and Document, with the concept of place as a
geographical category of analysis. For development work were carried out fieldwork
in Schools poles of rural areas of San Gabriel/RS and the City Department of
Education. From the results, the territorial unit under review was the development of
the nucleation process (which consisted in the closure of isolated/multigrade schools,
grouping them in central schools / serial) from a policy of city government, legally and
financially supported by the Ministry Education, with arguments improvements in the
quality of education, greater investment in infrastructure and manpower, and lower
total cost effective in maintaining few schools. As a result, they were desativas 41
multigrade schools (smaller), with the creation of 5 new educational institutions,
called "Schools Poles". As a result, the municipal government, through this initiative
has offered a full primary education in rural communities, in serial form and increased
physical structure of schools, with the addition of new classrooms, libraries and
laboratories. In addition, there was the implementation of mandatory school transport
(public) in the displacement of students and teachers to school in days up to 4 hours
daily on the way home-school-home, on roads in different states of conservation and
16 vehicles of varying degrees of maintenance (outsourced and city hall), who travel
daily on average 169.5 km each.

Key Words: Rural Education; Public Policy; Municipalization; Nucleation; San
Gabriel/RS.
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INTRODUCAO

A trajetéria da educacdo brasileira, principalmente no século XX, buscou
constituir um ensino voltado a formagdo de pessoas para atuar em diferentes
funcdes. As instituicbes educacionais, localizadas no meio rural, durante esse
periodo, partiam de uma viséo capitalista, contextualizada no Brasil por uma cultura
gue considerava 0s camponeses e 0 meio rural como algo atrasado e arcaico, sendo

um sistema composto por fragmentos de uma educagao urbanizada.

Nesse sentido, sua constituicdo ocorreu na organizacdo de curriculos que
privilegiassem tematicas, em que o contexto sociocultural e politico-econémico dos
sujeitos sociais inseridos no campo fossem excluidos do processo de planejamento
e desenvolvimento educacional. (MORIGI, 2003, p.13-54). Historicamente, a
educacao rural ndo se formulou fundamentada em diretrizes politicas e pedagdgicas
especificas que regulamentassem o funcionamento das escolas inseridas no campo,

desconsiderando as especificidades dos sujeitos (MORIGI, 2003, p.55-70).

Assim, Wizniewsky (2010, p.27) afirma que o fazer da educacéo partia de
valores e de uma ideologia urbana capitalizada, a qual se consolida em torno da
acumulacao do capital, que subordinava a vida e o homem do campo, como plano

secundario em seu desenvolvimento.

Por conseguinte, constituiu-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra no ano de 1984, que protagonizou uma intensa critica contra o latifindio
improdutivo e a concentracdo de terras entre os grandes proprietarios e empresas
rurais (MORIGI, 2003, p.55-70). Nesse cenario, de ideologias voltadas a resisténcia
e a reivindicacdes sociais no processo de luta pela terra, cria-se no ano de 1996, as
Escolas Itinerantes, para atender as criangas do movimento em suas demandas
educacionais, cujo advento, possibilitou posteriormente, a génese da discussdo e
pressfes para 0 acesso e permanéncia de um ensino de qualidade aos povos do
campo. (BABNIUK e CAMINI, 2012, p.331-337).

Neste panorama, Caldart (2012, p.257-265) menciona a construcdo do termo
Educacdo do Campo, que a partir da década de 90 viabilizou a intercomunicacgao,
entre a escola e sua comunidade e a consequente valorizagdo dos aspectos

histéricos e socioculturais dos sujeitos de seu fazer: os educandos e suas familias,
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gue passam a ocupar espacos na elaboracdo do planejamento e do trabalho
educacional, com o intuito de valorizar o lugar, as vivéncias, e 0s saberes
tradicionais, bem como o desenvolvimento sustentavel das populacdes

territorializadas no meio rural.

Sobre o assunto, Kolling, Nery e Molina (1999), destacam que a construcao
de uma educacgédo pensada a partir das vivéncias dos sujeitos pertencentes ao
campo, tem como meta promover o desenvolvimento sociocultural e econémico, ao
resgatar 0os aspectos histérico-culturais desses integrantes, possibilitando sua

permanéncia no campo, com melhor qualidade de vida.

Nessa linha de analise, vale destacar a necessidade de que o campo seja
compreendido como espaco carregado de significacdes, por se constituir a partir de
uma cultura materializada por homens, mulheres, criancas e adolescentes, cujas
percepgdes encontram-se vinculadas a lida com a terra. Com efeito, a educagéo
rural deve neste caso, voltar o seu olhar para as formas fecundas de vida,
apresentadas pelas experiéncias dessas pessoas, ou seja, € mister que as praticas
e ferramentas pedagdgicas sejam pensadas e organizadas a partir das demandas

de seu povo.

Apesar do esforgo na perspectiva de desenvolver uma expresséo que retrate
0 novo modelo de organizacdo das instituicbes do campo ao valorizar essas escolas,
como elemento estruturante do campo brasileiro e seu potencial mantenedor dos
aspectos sociocultural das comunidades tradicionais, nesse mesmo periodo,
desenvolveu-se o processo chamado de municipalizacdo das escolas, difundido pelo
poder federal em nivel nacional que buscava universalizar o acesso a Educacao
Infantil e ao Ensino Fundamental como obrigacdes dos municipios, tornando-os

responsaveis por sua plena organizacao.

Nessa perspectiva, com a liberdade nas decisbes, as unidades territoriais
iniciam seus trabalhos, principalmente, vinculado ao aspecto de contencdo de
gastos. Nesse caminho, o poder publico municipal inicia ajustes em suas
organizacdes educacionais, realizando o processo de nucleacdo das escolas do
campo, que basicamente consiste no agrupamento de diferentes instituicbes de
ensino multisseriadas (grande maioria) e seriadas, em um unico estabelecimento,
chamado Escola Polo. (BRASIL, 2007).



15

A partir dessa discusséo, percebe-se a unidade territorial de Séo Gabriel/RS,
como patrticipante nesse processo quanto a forma de seu sistema educacional para
o campo, configurando-se no modelo nucleado, estruturado por meio de Escolas
Polos. Nessa perspectiva, verifica-se a importancia de diagnosticar, quais foram os
aspectos considerados relevantes pelo poder publico municipal de Sdo Gabriel/RS
para realizar a nucleacdo nas Escolas do Campo, e, se 0s sujeitos do campo
(familias e comunidades) interessados pelo sistema educacional desse municipio
tiveram espaco para manifestar suas ideias (construcdo de dialogo) acerca das
acOes a serem realizados (escolas nucleadas)? Qual foi a dinamica espacial e
estrutural possibilitada a partir do desenvolvimento do processo de nucleagdo nas
instituicdes de ensino, tanto no contexto do sistema educacional local, como no meio
rural da unidade territorial em questdo? Ou seja, verificar se a opcao pela nucleacao
de escolas da rede municipal de Sao Gabriel/RS é decorréncia do controle de gastos
publicos (visa realizar uma racionalizagdo de recursos financeiros) ou se constituiu
como um projeto educacional do municipio (representando uma preocupac¢ao com

gualidade da educacéo nas escolas do campo).

Vale destacar que, o desenvolvimento do processo de nucleagcdo ocorreu nas
escolas do meio rural do municipio de Sado Gabriel/RS (Figura 1) a partir de politicas
de municipalizacdo voltadas as decisdes educacionais (Ensino Infantil e
Fundamental), que proporcionaram a formacdo de cinco instituicbes de ensino,
concentrando os sujeitos em idade escolar. Na unidade territorial mencionada, essas
alteracdes na organizacdo das instituicbes de ensino concretizaram-se antes da
formulacdo e aprovacdo da LDB n° 9394/96 (com excecdo de uma escola), esta,
constituida como uma politica cuja funcdo é regulamentar aspectos inerentes a
municipalizacdo do ensino basico e, que por vez, inicia uma discussdo acerca da

nucleacédo escolar.
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Justifica-se também a pesquisa, devido ao fato da implantacdo da nucleacdo
ser baseado a partir de interesses governamentais e acdes politicas municipais,
perpassando 0s interesses sociais iniciais. A preocupacdo, em uma primeira
instancia, consistia no desenvolvimento desse processo que implicaria em uma
economia nos cofres municipais, como também elevaria a qualidade do ensino
municipal. Porém, esse momento proporcionou a concretizagcdo de uma iniciativa
que nao viabilizou espacgos-tempos de diadlogo entre os principais sujeitos envolvidos

na questdo em nivel municipal, no caso os integrantes das comunidades atingidas.

Como destaque ao avanco da Educagdo do Campo, observa-se o seu inicio
registrado em um fragmento na LDB n° 9394/96, que reconhece a diversidade
encontrada entre esses povos do campo. Essa iniciativa serviu de base para a
criacdo e construcdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica do

Campo no ano de 2002, texto que direciona seu papel exclusivo para os membros
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das éareas rurais, tanto no aspecto pedagdgico, como no politico-social
(WIZNIEWSKY, 2010, p.27).

No ano de 2008, na continuidade ao discurso legislativo e como forma de
reorganizar aspectos pendentes dos textos anteriores, criam-se as Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacdo Basica do Campo. Essa politica registra o primeiro
esforco a respeito de regularizar o processo de nucleacédo, seu desenvolvimento,
como também constituir condigbes de qualidade e permanéncia dos educandos nas
Escolas Polos, principalmente, no que se refere ao deslocamento dos estudantes,

na utilizacdo do transporte escolar.

Vale também salientar, a relevancia do professor de Geografia na
contribuicdo para essa nova Educacgéo. A esse respeito, Callai (1999) afirma que a
geografia, dentro de sua plenitude, corresponde a uma ciéncia social, que ao ser
compreendida, abrange as questdes voltadas ao estudo da sociedade, da educacéo

e, por conseguinte, do aluno em suas vivéncias.

Além disso, Wizniewsky (2010, p.27) menciona que este professor possui um
papel relevante no levantamento do conhecimento sobre o lugar, conseguindo
promover um elo integrador entre os sujeitos da comunidade escolar, e 0 conteudo
histérico constituido junto ao espaco, no qual a escola encontra-se territorializada.
Fato que possibilita a ressignificacdo do lugar, bem como as relacbes de

pertencimento tecidas pelo coletivo que a integra.

Nesta relacdo, Peres e Wizniewsky (2009) afirmam que:

Lugar € uma dimensdo que ndo pode ser ignorada pela escola, sobretudo
na educacdo do campo, pois o modo de vida de cada sujeito que habita
aguela comunidade esta impregnada da bagagem cultural trazida pelos
camponeses, sempre conectado a escala mundial. (PERES e WIZNIESKY,
2009).

No mesmo sentido, Silva (2003) menciona, que:
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Cada sociedade, através de sua histéria, constrdi seus costumes, sua forma
de viver, ou seja, sua cultura, que da identidade a uma sociedade local
consciente das semelhancas culturais existentes entre 0os seus membros.
Quando a sociedade perde esta consciéncia cultural, perde também sua
identidade cultural. (SILVA, 2003, p.37).

No exposto acima, verifica-se a importancia da preservacédo das experiéncias
substancialmente vividas pelas pessoas, ou seja, a cultura inerente ao lugar e, em
particular, o estudo sistematico e valorizagdo dos costumes existentes entre 0s
sujeitos do campo e os sentidos construidos no decorrer da vida escolar dos
educandos. Nesta perspectiva, segundo Wizniewsky (2010, p.33), “0 campo néao é
atraso, € historia vivida”. Ela ainda afirma que, a Escola do Campo deve ser
consolidada em consonancia com a sua comunidade, e, assim, possibilitar a

formacdo de seus membros capazes de construir seu préprio caminho.

A guestdo da nucleacao possui reflexos distintos em cada unidade territorial
existente, mas no caso de S&o Gabriel/lRS, as diferenciacbes podem ser
encontradas especificamente em cada comunidade escolar das escolas criadas,
baseada na dimenséo territorial do municipio e nas distingdes culturais de cada
grupo social que compdem o coletivo escolar. Esses aspectos contribuem na
justificativa dessa pesquisa, pois devido ao processo em analise, surgiu a
possibilidade de uma reorganizacdo do espaco habitado do meio rural, o que
necessita ser compreendido e analisado, principalmente, pelo fato de ja ter passado
duas décadas de sua implantacdo, o que deve ter gerado uma nova dinamica e

configuracao territorial.

Objetivos

Dentro disso, esse trabalho tem como objetivo geral compreender o processo
de nucleacdo das Escolas do Campo no municipio de Sdo Gabriel/RS, desde sua
constituicdo enquanto politica municipal, até sua implantacdo no territério de analise,
perpassando pelas transformacdes no espaco rural das comunidades envolvidas,

analisando a dinamica espacial ocorrida.

De forma especifica, a pesquisa busca: a) resgatar a constituicao historica da

Educacdo Brasileira, na perspectiva da Educacdo do Campo, com énfase no
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desenvolvimento de politicas publicas educacionais que atendem aos sujeitos do
meio rural; b) identificar as iniciativas governamentais no ambito municipal sobre a
instauracdo das Escolas Polos, espacializando sua localizagdo no municipio; c)
apresentar o panorama da realidade educacional do municipio; d) resgatar os
aspectos peculiares de cada comunidade escolar envolvida no processo, no que
tange a implantacdo da nucleagdo; e, e) caracterizar a area de influéncia das
Instituicbes de Ensino, compreendendo a nova dinamica espacial a partir de sua

instauracao.

Metodologia

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se de procedimentos
metodoldgicas, que contribuiram para alcancar os objetivos: levantamento tedrico
sobre a tematica e referente as discussdes acerca da Educac¢do do campo;
Trabalhos de Campo (Poder Publico Municipal e Instituicbes de Ensino/Escolas
Polos), com aplicacdo de entrevistas e questionarios, acrescida de observacoes
participantes e analise espacial dos elementos presentes no entorno, como também
no interior das unidades pedagdgicas; sistematizacdo das informacdes e dos dados
coletados; e, redacao do texto final, consideracdes e apresentacéo dos resultados.

Para nortear esse trabalho, utilizou-se de procedimentos para a pesquisa,
com o subsidio da Abordagem Qualitativa, como ferramenta para interpretar as
informacBes coletadas, que segundo Chizzotti (1998) procura compreender as
experiéncias visualizadas, as representacbes e 0s comportamentos, sendo que
essas estruturas relatadas sao as referéncias das andlises e interpretacdes. Para
iSso, necessitou retirar dos estudos, todos 0s componentes que agregaram na
investigacdo, de modo a identificar os comportamentos no conjunto e suas

caracteristicas principais.

A Técnica de Estudo de Caso, fez-se necessario, pois segundo De Deus e
Lopes Cunha (2010, p.4), o estudo de caso possibilita ao pesquisador construir um
conhecimento mais concreto do seu objeto de estudo, que em conjunto dos
procedimentos metodolégicos de Pesquisa de Campo (que busca uma aproximacao

dos elementos envolvidos na pesquisa, participando e analisando as esferas do
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objeto em destaque) e Documental (que permite investigar bases textuais de leis,
decretos, normas, regras e demais materiais bases que normatizam o
funcionamento dos meios em analise envolvidos na pesquisa) contribuiu
efetivamente para alcancar os objetivos e construir os resultados necessarios para

responder as perguntas levantadas.

Como categoria geografica de andlise, abordou o conceito de lugar, enquanto
um campo constituinte a compreensdo do espac¢o habitado, junto aos sentidos
inerente a comunidade escolar; pois segundo Tuan (1983), “o lugar € um centro de
significados construidos pela experiéncia”, e que de acordo com Buttimer (1985), “é

o0 somatodrio das dimensdes simbdlicas, emocionais, culturais, politicas e biolégicas”.

De forma geral, esta pesquisa utilizou da técnica metodoldgica “estudo de
caso”, definido por Gil (2006), como “estudo profundo e exaustivo de um objeto, de
maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado”. De acordo com Yin
(2011), o estudo de caso € um estudo que investiga um fenbmeno atual dentro do
seu contexto de realidade, ou seja, possibilita visualizar e compreender o objeto em
andlise, dentro do contexto de vivéncia, contribuindo para o éxito na execucdo da

pesquisa.

Como possibilidades positivas na contribuicdo do desenvolvimento desse
trabalho, acabei me deslocando ao municipio de Sédo Gabriel/lRS, residindo no
mesmo durante a realizacdo da pesquisa. Esse contato com o0 objeto em analise
permitiu-me uma aproximacdo com diferentes sujeitos atuantes no contexto
educacional local (poder publico, docentes, discentes, sociedade civil, integrantes de
conselhos e comissfes), tanto da atualidade, como dos momentos histéricos na
constituicdo do processo de nucleacdo na unidade territorial. Além disso, minha
participacdo ndo ficou restrita aos trabalhos de campo nas Escolas Polos e na
Secretaria Municipal de Educacdo, mas também em outros espac¢os formais de
reunides, eventos, seminarios, cursos, conselhos, instituicbes de ensino, grupos de
estudos, bem como espacos informais de conversas, debates e questionamentos
pedagodgicos, que somente foi possivel devido & essa aproximagdo, ao permitir a
expansdo de sujeitos pesquisados e informacdes adquiridas, que contribuiu no

alcance dos objetivos propostos.
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Na formulacdo das diretrizes para a realizagdo do trabalho proposto, sua
execucao perpassou por momentos pré-estabelecidos. Nesta relacéo, realizaram-se
quatro etapas, que direcionaram os esforcos a serem aplicados. A primeira etapa
persistiu no levantamento bibliografico, com a revisdo das matrizes teoricas que
materializam os conceitos levantados e, por conseguinte, a consecucdo dos
fundamentos necessarios ao desenvolvimento dos objetivos colocados, e a

compreensao do tema escolhido.

Para isso, leituras de obras cientificas sobre a tematica, artigos de revistas e
de eventos, textos de conclusbes de cursos, noticias educacionais, relatorios de
pesquisas, e demais conhecimentos construidos na area da Educacdo do Campo,
fizeram-se necessérias para identificar as discussfes que se encontram presentes
para essa nova modalidade de ensino em construgéo, e teorizar esse trabalho na
forma de dissertacdo, respondendo as necessidades das minhas pesquisas. Do
mesmo modo, as politicas publicas nesse espaco avangcam como textos bases que
sdo fundamentais na analise, pois a elaboracdo dos pareceres para posterior estudo
que concretiza sua aprovacdo e o torna legislacdes especificas, perpassa por
formulacbes de tedricos da area em debate, tal fato demonstra significativos
avancos, apesar do texto final compor apenas uma simplificacdo e escritas

redundantes.

Essas legislagdes que regularizam e legalizam as Escolas do Campo,
agregam relevancia, pois correspondem aos textos que foram consideradas como
sendo as diretrizes a serem seguidas no andamento dos trabalhos pedagdgicos
dessas instituicdbes de ensino. Porém, possuem diversas interrogacées sobre sua
aplicagcédo, pois os textos criados néo estdo resolvendo todos os problemas
encontrados nas escolas e em seu contexto geral. Um dos motivos apresentados
pode estar registrado no sentido de que a data de criacdo das politicas para a
correcdo de dificuldades ocorreu no momento que outros problemas ja4 haviam

surgidos e sua aplicacao ficou restrita e pouco eficiente.

A segunda etapa foi realizada com base nos trabalhos de campo em
desenvolvimento junto a Secretaria de Educacdo do municipio de Sao Gabriel/RS, e
nas diversidades das cinco Escolas Polos espacializadas no meio rural. Essa

organizacdo implicou no sentido de conhecer o seu objeto de estudo, ao buscar
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sistematizar todas as informacdes pertinentes que compdem o conjunto do processo
de nucleacéo nas escolas, percebendo as dinamicas por ela proporcionadas na
totalidade do espaco rural gabrielense a partir de sua execucdo, como também na
particularidade de cada uma das instituicbes de ensino envolvidas. Essa etapa
disponibilizou todas as informacdes correspondentes para aquisicdo do
conhecimento que respondeu aos objetivos estabelecidos.

O trabalho com a secretaria de educacdo consistiu em uma analise de
identificacdo das caracteristicas gerais das instituicbes educacionais que se
encontram localizadas no municipio de atuacédo, dando énfase para as unidades de
ensino do meio rural, principalmente, aquelas vinculadas com o processo de
nucleacdo. Para isso, as informagdes adquiridas dirigiram-se na busca de identificar
a quantidade de matriculas, numero de profissionais de ensino, e, em especial,
dados acerca de documentos oficiais, como por exemplo: legislacdo, campanhas e
projetos educativos desenvolvidos e implantados pelo poder municipal, os quais
regulamentam o funcionamento das escolas (munindo de subsidios para a pesquisa
em forma de elementos concretos, textos, noticias e demais arquivos existentes,

além de subsidiar e permitir o contato com as Escolas Polos).

As atividades com as Escolas Polos constituiram-se de substancial
necessidade para esclarecer e encontrar os resultados dos problemas levantados e
dos objetivos tracados. Para isso, os encontros foram planejados, para que as
intervencdes nas instituicdes pudessem agregar a maior carga de conhecimento a
pesquisa. Na totalidade, o programa de trabalho proporcionou a realizacdo de trés
encontros em cada uma das cinco unidades de ensino, ao contabilizar um total de
quinze dias letivos de contato pedagdgico direto. De forma secundaria, também se
efetuaram dialogos por outros meios de comunicacdo que se fizeram necessarios

para esclarecimentos das informacdes obtidas.

A elaboracéo e aplicacdo de entrevistas/questionarios tornaram-se pertinente
para entendimento do processo, aos membros da comunidade escolar
(professores/funcionarios, alunos e pais). Esse meio registrou o panorama geral da
organizacao presente nas instituicdes, a sua historia, compreendendo as diferentes

consideracdes que esses individuos avaliam sobre o quesito nucleacéo e os reflexos
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apresentados a partir de sua consolidagdo enquanto politica de governo, pois sdo 0s
sujeitos fundamentais na construcdo do fazer pedagogico.

Duas funcionalidades das escolas nucleadas foram fundamentais para o
desenvolvimento dos resultados da pesquisa, registrados na figura da comisséo
diretiva (Supervisor, Coordenador e Diretor) e dos alunos. A direcdo pelo espaco
fornecido para a coleta dos dados e informacdes (em gréficos, textos, relatorios,
planos, pareceres, material didatico, noticias, e legislagbes/decretos) sobre a
instituicdo de ensino, e 0 acompanhamento durante minha permanéncia na estrutura
fisica; e aos alunos, pela colaboracao e veracidade nas informacdes fornecidas, bem
como coeréncias nos discursos, aos descrever as caracteristicas das escolas e do

transporte escolar em seus aspectos positivos e negativos.

Vale salientar que, a realizacdo dos deslocamentos até as instituicdes de
ensino foram realizadas no mesmo transporte escolar que conduzem os professores
e equipe diretiva, da sede do municipio até as escolas (alguns alunos também fazem
uso desse mesmo transporte), veiculos esses mantidos pelo poder publico municipal
e que foram disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacgédo. Durante o
percurso até as instituicbes de ensino, que variava entre duas horas e quarenta
minutos, e uma hora e cinquenta minutos, constituiram-se espacos dialdgicos com
esses profissionais de educacdo, cujas falas auxiliaram no esclarecimento de
indagacg0Oes e proporcionaram o surgimento de novas informagdes sobre 0 processo

de nucleacao, ou seja, serviu como amparo a pesquisa desenvolvida.

A terceira etapa da pesquisa adquiriu um carater reflexivo e sistematizador,
consistindo em uma atividade que apés a absorcdo dos dados, imagens,
informacdes, conhecimentos, teorias levantadas e de todo o carater do trabalho de
campo, resultou no processo sintetizante de analise de todo o material coletado.
Esses procedimentos ocorreram em sintonia com a aplicacao do primeiro e segundo
momento, pois a partir de qualquer contato com o objeto de pesquisa, ja careceu de
avaliacdo e posterior reflexdo. Isso promoveu uma analise atuante, que contribui
para evitar equivocos, possibilitou a correcdo de problemas e agiu de forma
preventiva, pois ao averiguar a necessidade de novas informacdes, e por ainda se
encontrar no desenvolvimento do trabalho de campo, conseguiu-se absorver novos

conhecimentos necessarios para responder 0s guestionamentos.
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Por fim, a quarta etapa, foi delineada pelo diagndstico dos resultados obtidos
com descricdo das informagdes. Ou seja, ao término dos estudos e analise,
desenvolveu-se a escrita do trabalho final na forma de dissertacdo. Para isso, todas
as etapas anteriores foram realizadas com éxito em sua aplicabilidade e as

expectativas delimitadas no planejamento do projeto, atendidas.

Na redacéo do texto final, buscou-se desenvolver um plano de escrita, com
interligacdes entre os capitulos. Como finalizagdo, tornou-se necessario avancar
substancialmente no desenvolvimento dos resultados obtidos e de sua respectiva
analise, ao descrever os conhecimentos absorvidos em comparacao aos objetivos

tracados e aqueles que foram integrados a pesquisa durante a execucao.

Nesse sentido, o Capitulo 4 “RESULTADOS E ANALISE”, trata sobre o
registro de todos os esforcos em alcancar os objetivos propostos e de buscar
conhecimento/informagfes sobre o processo de nucleacdo desenvolvido no
municipio de Sao Gabriel/RS. Nesse sentido, foi necessario um levantamento
minucioso da histéria dessa politica municipal nas cinco Escolas Polos, como
também das caracteristicas gerais de suas estruturas fisicas e pedagogicas.
Entretanto, constatou-se que o uso do transporte escolar tornou-se ferramenta

indispensavel para a manutenc¢ao das escolas centrais criadas no espaco rural.

Esse recurso, apesar de seu uso ter sido apoiado pelo governo federal por
meio do Ministério da Educacao, percebe-se que no ano de 2015 é administrado
pelo poder publico municipal, em parceria com o setor estadual, apresentando-o
problemas em sua funcionalidade. Nesse contexto, o tempo de deslocamento dos
alunos de suas residéncias até a escola constitui um dos pontos negativos desse

processo, devido as longas jornadas diarias.

Assim, no final da caracterizacdo de cada uma das Escolas Polos, realizou-se
uma analise a respeito desse deslocamento identificando o tempo total percorrido da
residéncia até a parada (acesso ao transporte) e da parada até a escola, na qual se
identificou como CASA — PARADA — ESCOLA, e o deslocamento completo da
residéncia até a escola de CASA — ESCOLA (consequentemente, o deslocamento
da casa até a escola e seu respectivo retorno, foi considerado como CASA -
ESCOLA — CASA). Esse diagnostico baseou-se em observar o acesso dos

educandos a uma Escola do Campo pelo viés do uso do transporte escolar, em
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conformidade com as politicas publicas desenvolvidas para o setor, registrando a
duracéo do percurso realizado pelos estudantes das instituicées de ensino.

Como espaco-tempo de analise, direcionou-se o estudo a todos os alunos
devidamente matriculados no ano de 2015, na ultima turma do Ensino Fundamental
ofertada pelas Escolas Polos de Sao Gabriel/RS, pois consiste a turma que
perpassou maior periodo de tempo utilizando o transporte e, dessa maneira, poderia

contribuir de forma mais significativa para o desenvolvimento da pesquisa.

Ao determinar a escala de analise, considerou-se que os estudantes podem
subsidiar o trabalho, no sentido que sdo sujeitos que passaram por todas as turmas
dessa etapa educacional e possibilitam, desta forma, a compreensdo de uma
realidade fidedigna do local. Dentro desse contexto, objetivou através desse
diagnostico registrar a duragcdo do percurso CASA — PARADA - ESCOLA
(totalizando CASA — ESCOLA e seu retorno de ESCOLA — CASA, considerada
como CASA — ESCOLA - CASA), com analise dos discursos registrados sobre a

avaliacdo das instituicdes que se encontram inseridos.

Dos sujeitos pesquisados, definiram-se as seguintes turmas: 8° Ano da
E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira (seis alunos) e E.M.E.F. Mascarenhas de
Moraes (nove alunos), E.M.E.F. Jerbnimo Machado (nove alunos), e da E.M.E.F.
Maria Manoela da Cunha Teixeira (quatro alunos), e 9° da E.M.E.F. Ernesto José
Annoni (nove alunos), totalizando 37 alunos entrevistados/pesquisados. O

levantamento realizado segue nas tabelas disponibilizadas abaixo.
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1 EDUCACAO DO CAMPO NA DISCUSSAO TEORICA/PRATICA DA CIENCIA
GEOGRAFICA

1.1 A geografia e suas tendéncias: a educagcdo do campo como objeto de

andlise geografica

As discussbes voltadas a Educacdo do Campo ocorreram a partir de
reivindicacbes de movimentos sociais camponeses, que buscavam lutar contra as
caracteristicas de excluséo social e educacional, e devido ao processo pedagdgico
de ensino-aprendizagem nas escolas do campo ser relegado ao plano secundario
pelas esferas governamentais. Isso possibilitou a criacdo de novas oportunidades de
reflexdes metodoldgicas, bem como espaco de pesquisa, para rediscutir as bases
pedagogicas existentes e, contribuir no fazer educacdo dessas instituicbes de
ensino. (CALDART, 2012, p.257).

Além disso, permitiu repensar o alicerce do campo brasileiro em seus
aspectos gerais, desde questfes educacionais, como também cultural, produtivo e
social, ou seja, todos os elementos essenciais para 0S sujeitos na constituicdo
enguanto seres humanos. Nessa discussao, a Geografia possui um papel relevante,
pois subsidiou a compreensdo das mudancas sécio-histéricas ocorridas aos povos

do campo.

Essas questbes sobre o contexto educacional do campo estavam sendo
debatidas pelos movimentos socioterritoriais camponeses, que continuamente
travavam lutas constantes pelo acesso a terra, garantido na legislacdo brasileira,
assim como diversos outros direitos futuros no apoio ao assentamento desses
individuos. A busca de um novo fazer pedagégico pode ser percebida no contexto
das bases educacionais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que na
sua organizacdo, manteve uma escola propria para seus participantes, ao atender
todos os educandos em idade escolar dos acampamentos e assentamentos rurais
do estado do Rio Grande do Sul. (KOLLING, VARGAS e CALDART, 2012, p.500-
512).

Essas instituicdbes de ensino conseguiram aprovacdo no governo gaucho no

ano de 1996, sendo chamadas de Escolas Itinerantes. Dentre suas determinacdes,
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desempenhava um trabalho direcionado para os olhares do movimento, ao
possibilitar uma formagdo humana, despertando a criticidade e a politicidade,
agregado a outros conteudos pertinentes a constru¢cdo do conhecimento, de forma
contextualizada e dinamica, a partir de metodologias flexiveis e eficientes para a
realidade apresentada. Porém, teve seu fechamento no ano de 2009. (BABNIUK e
CAMINI, 2012, p.331-337).

Nesse panorama apresentado, pode-se salientar que a Educagédo do Campo
possui um aspecto diretamente ligado as disputas territoriais do campesinato com o
capital (questdo agraria brasileira), pois dentro do contexto apresentado de difusdo
no campo brasileiro do agronegdcio, favoreceu a territorializacdo dessa nova
producdo agricola, em detrimento e desterritorializagdo do campesinato, o que
influenciou a organizacdo dos sujeitos localizados do meio rural. (CALDART, 2012,
p.258-261).

Esses elementos apresentados anteriormente retratam a relevancia da
discusséo da Educacédo do Campo, na valorizacdo e manutencdo das culturas e da
diversidade dos povos do campo. Além disso, dentre o0s aspectos abordados,
percebe-se a aproximacao dessa nova tematica com as bases da Educacédo Popular
e humanizadora, teoria essa que contribuiu para sua constituicdo enquanto espago
de pesquisa e deu consisténcia em sua elaboracdo. Essa educacdo possui sua
origem interligada a movimentos de luta, contra a hegemonia do capital e
favorecimento de uma sociedade mais humana e igualitaria. (PALUDO, 2012, p.280-
284).

Nessa discussdo, conseguiu-se visualizar que a génese da Educacédo do
Campo encontra-se disposta a partir de movimentos sociais de disputas territoriais
do meio rural brasileiro. Ou seja, essa criacdo surgiu a partir de uma necessidade de
contribuir para as lutas e reivindicacbes que estavam ocorrendo em favorecimento
dos povos do campo. Percebe-se que havia uma discussao anterior ao surgimento
da Educagdo do Campo, composto por diversos debates em torno das questdes
agrarias e que constitui o objeto de pesquisa e analise da Geografia Agraria durante
todo o transcorrer do século XX, bem como nesse inicio de século XXI, representado

na Figura 2.



28

1.2 O contexto da Geografia Agréria Brasileira

Essa segmentacdo da ciéncia geogréfica, na qual debate sobre a questdo
agraria brasileira possibilita contribuir para avancar nos estudos inerentes ao
homem-natureza, que desenvolvem no espaco seus resultados, a partir da
aproximacao entre seus sujeitos sociais, principalmente aos povos do campo. Como
consequéncia, o espaco torna-se lugar onde o0s elementos construidos se
materializam, no qual desenvolve lugares diferentes, promovendo regularidades nas
localizacBes dos homens e refletidas na distribuicdo na superficie terrestre. Essa
relacdo descrita acompanha o desenvolvimento da Geografia e torna-se o objeto de
estudo dessa area do saber. (MENDONCA, 2010).

A guestdo agraria sempre constitui elemento de interesse da Geografia. A
sistematizacao da ciéncia geogréfica surgiu em meio a uma sociedade agraria, cuja
agricultura era considerada como uma das atividades econOGmicas tradicionais para
o desenvolvimento da sociedade, ou seja, o territdrio estava composto por uma
organizacao espacial com destaque ao meio rural e que servia de base econémica.
(FERREIRA, 2002).

Vale salientar que, a Geografia Agraria, apresenta uma historicidade de
relevancia no desenvolvimento da Geografia, no que tange a conhecer a superficie
da terra e verificar as formas de exploracéo da natureza, considerada como a forma
inicial de analisar a agricultura. Porém, ela pode ser definida como uma atividade

econdmica realizada pela sociedade, visando a producéo.

A Geografia Agraria desenvolvida no Brasil teve um avanco significativo
através de influéncias no decorrer de sua trajetoria e por mudancas metodolégicas e
paradigmaticas que determinaram as formas e temas a serem estudados. Podemos
salientar a preocupacao de alguns geografos que dedicaram a sistematizacao desse

campo de conhecimento.

Historicamente, a Geografia Agraria era considerada como uma segmentacao
da Geografia Econdmica, com um enfoque especial a agricultura. A producao de
alimentos considerada como hegemonica, fez com que ndo houvesse necessidade
de definicdo especificamente. Porém, a partir do desenvolvimento industrial e urbano

(1950), ocorreu uma reorganizacdo do ordenamento econdmico brasileiro,
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conduzindo-os para uma nova realidade, na qual a agricultura tornou-se secundaria
no sistema econdmico. (FERREIRA, 2002)

Todos os aspectos relacionados ao contexto rural refletem substancialmente
na sociedade. A economia agraria esta submetida a acdo dos fatores naturais e sua
variedade € resultado da dependéncia das caracteristicas geogréaficas. A Geografia
Agréria desenvolvida por volta de 1950 constituiu-se como um campo de interesse e
relevante para a producao cientifica.

Porém, décadas posteriores, jA em 1970, grandes mudancas puderam ser
percebidas e revelaram um objeto de estudo modificado, no qual o processo de
modernizacdo que ocorreu na agricultura levou a campo novas formas de produzir,
relacfes de trabalho mais apropriado a logica do sistema capitalista numa situacéo
em que a industria passa a ser produtora de insumos para a agricultura e

consumidora de bens agricolas.

Vale salientar que, a partir do final da década de 70 surgem novas
abordagens de discussdes com uma relativa abertura politica no pais. Isso
possibilitou uma retomada ao vigor dos debates sobre a questdo agraria, sempre
interligada ao contexto mais geral das crises do sistema econOmico capitalista.
Nesse momento, a agricultura é retomada como prioridade do governo, ao levantar
discussbes em torno do contexto social e politico dessas transformacdes, porém, as
elites agrarias buscam esconder o ressurgimento da questdo agraria, em que
guestionam as bases desse sistema do agronegdcio. Todas essas dinamicas
apresentadas a respeito da historicidade da Geografia Agréria, podem ser
visualizada na Figura 2 — Sintese da Geografia Agraria Brasileira. (MENDONCA,
2010).

Também se pode mencionar no tocante da questdo agricola, cuja
compreensao diz respeito aos aspectos ligados a producéo, ao demonstrar o que se
produz, onde se produz e quanto se produz e, em contraposicdo, tem-se a questao
agraria que esta ligada as transformagdes nas relagbes sociais e trabalhistas de

producéo, ao revelar como se produz e quem produz.
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SINTESE DA GEOGRAFIA AGRARIA BRASILEIRA

Caracteristicas tedrico- Caracteristicas
Designacao Periodo Paradigma metodolégicas socioeconémicas Tematicas
Estudos Séc. XVil, XIX até Inexisténcia de método Hegemonia agricola Informacgbes sobre
nao-geogréficos 1934 cientifico diferentes areas e culturas
Geografia Agraria 1934 a meados dos | Diferenciagao de Introdugao do método Dominio da agricultura, inicio | Caracterizagao
Classica anos 60 dreas cientifico sob influéncia da industrializagao/ classificagao e
francesa, descrigao, urbanizagao distribuigdo de produtos
interpretacao, sintese, agricolas por areas,
valorizagao do trabalho de colonizag&o, habitat rural,
campo paisagem rural
Geografia Agraria Meados do anos 60 | Classificatério Enfogue classificatorio, Desenvolvimento urbano- Estudos classificatorios,
Quantitativa a meados dos anos utilizagdo de modelos industrial, tipologia agricola,
70 estatisticos e matematicos | introdugdo do Processo de caracterizagdo social,

Modernizagao da Agricultura | funcional e economica da
agricultura, uso da terra,
organizagao agraria

Geografia Agraria A partir de 1975 Interagdo e acdo Enfogue pragmatico, Exodo rural, constituicdo do | Transformagao do espago

Social sobre 0 espago anélise da agricultura no CAl, capitalizagao e rural, modernizagao da
contexto do industrializagao da agricultura, relagdes de
desenvolvimento rural agricultura trabalho, desenvolvimento

rural, desequilibrios
regionais, pequena
produgao, produgdo
familiar. agroindUstria

Figura 2 — Sintese da Geografia Agraria Brasileira
Fonte: MENDONCGCA, T. (2010)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

A forca com que a questdo agraria brasileira ressurge ndo apenas como
liberdade de debates sobre o assunto, mas pelo fato da expansédo acelerada das
relacfes capitalista no campo. Com o desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
tende a haver um maior uso de adubos, de inseticidas, de maquinas, maior
utilizagdo de trabalho assalariado e o cultivo mais intensivo da terra, entre outros,
tornando a producgédo de forma mais intensiva sob o controle do capital, garantindo
as exigéncias de seus objetivos retratados apenas pela elevacdo na produtividade
do trabalho, reflexo do contexto das transformacdes tecnoldgicas (modernizacao) na
agricultura. (FERREIRA, 2002).

Na fase correspondente ao final do processo de industrializagdo pesada no
Brasil, datada pelo inicio dos anos sessenta, percebe-se a instalacdo de fabricas de
magquinas e insumos agricolas. Nesse contexto, a divisdo social do trabalho
apresentava-se bastante incipiente. Como caracteristica do desenvolvimento
industrial brasileiro, que induziu a mudancas no setor agropecuario, ao contrario dos
paises centrais, ocorreu sem o substrato da revolugédo agricola. (MENDONCA,
2010).
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O Estado também cria incentivos ao consumo, via politica de crédito
subsidiado e de difusdo. Além disso, possibilitou a criagdo de pacotes tecnoldgicos
(revolucdo verde), de forma a facilitar a aquisicdo de terras. Nesse momento, a
propriedade fundiaria passa por um intenso processo de valorizacdo, constituindo-se
num bem com reserva de valor, acentuando a concentracdo de terras.
(MENDONCA, 2010).

Nesse panorama que 0S movimentos sociaiS camponeses surgem para
reivindicar e lutar contra essa nova organizacdo do campo brasileiro. Como se
percebe, os povos do campo dentre essa fase, sdo relegados ao plano secundario,
distante das prioridades governamentais. Nesse sentido, esses grupos se
desenvolveram em torno de um elo comum, e buscaram solugcdes para essa
realidade. Os movimentos realizados e as lutas tracadas sempre foram assistidos
pelas pesquisas geograficas, buscando compreender e interpretar essa dinamica
territorial que surge. (CALDART, 2012, P.257-260).

Como consequéncia a esse desenvolvimento de reivindicacbes, 0S grupos
avangaram para outros setores importantes para o contexto humano e, dentro disso,
surge a discussdo do desenvolvimento de uma educacgdo propria para atender a
essa realidade, na qual valoriza o contexto rural, a partir de suas peculiaridades, ao
buscar atender os anseios dos povos do campo. Dessa forma, visualiza-se que a
criacdo da Educacdo do Campo surge de movimentos sociais e suas lutas no meio
rural brasileiro sdo direcionadas na busca de vida digna, enfrentando as questdes
agrarias em destaque, que constituiu objeto de andlise da Geografia por um periodo
de grandes transformacdes sociais. (CALDART, 2012, 258-264).

1.3 Construindo o conceito de educacao do campo

A educacdo encontra-se em momento de transformacéo e readaptacdo as
novas dindmicas da sociedade. Em relagdo a Educacdo do Campo, que ainda
possui tracos iniciais de organizacdo de suas diretrizes operacionais, percebe-se
gue muitos foram o0s sujeitos que marcaram essa iniciativa. Aléem disso, no seu
processo de evolucao, verificam-se esfor¢os tanto em niveis sociais quanto politicos,

que contribuiram na fixagcao deste ideal.
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1.3.1 A educacéo na perspectiva dos Movimentos Sociais

bY

Em meio a perspectiva voltada a historicidade da Educagdo do Campo,
percebe-se a presenca de sujeitos fundamentais na sua génese, representados
pelos movimentos sociais. Estes, a partir de suas lutas, reivindicaram por educacao
aos seus membros, pois consideravam que em conjunto com o sistema educacional,

poderiam perpetuar suas ideologias. Nesse sentido, Caldart (2008) afirma que,

A Educacdo do Campo nasceu como mobilizacdo/pressdo de movimentos
sociais por uma politica educacional para comunidades camponesas:
nasceu da combinagéo das lutas dos sem-terra pela implantacdo de escolas
publicas nas areas de reforma agraria com as lutas de resisténcia de
inUmeras organizacdes e comunidades camponesas para ndo perder suas
escolas, suas experiéncias de Educacéo, suas comunidades, seu territorio,
sua identidade. (CALDART, 2008, p.71).

Em continuidade a esse contexto vai se estruturando em 1979 a 1985, no Rio
Grande do Sul, o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra
(MST). (MORIGI, 2003, p.55-70). Isso, devido ao fato de que no Brasil, o final da
década de 1970 foi marcado pelo enfraquecimento do regime militar vigente deste o
ano de 1964, quando os impactos sociais da modernizagdo conservadora tornavam-
se cada dia mais evidentes. O Rio Grande do Sul foi um dos estados do Centro-Sul
mais afetados pelo avanco técnico na agricultura, tanto que, nesse periodo, foram
intensos os fluxos migratorios de agricultores para areas de fronteira agricola,

principalmente, para projetos de colonizag&o nas regides Centro-Oeste e Norte.

Muitos desses agricultores ndo encontraram nos projetos de colonizagéo
condicBes ideais para sua continuidade social e, por isso, voltaram para o estado
denunciando a precariedade de muitos desses programas. No préprio estado existia
uma grande massa de agricultores precariamente incluidos no processo produtivo,
que juntamente com os atingidos pela construcdo de barragens hidrelétricas
formavam uma grande massa que até entdo estava “adormecida” durante o regime

militar, emergindo com forc¢a total no final da década de 1970. Vale resaltar que,

[...] a origem do movimento esta associada as acdes de resisténcia e as
ocupacOes de terras por grupos de trabalhadores rurais de algum modo
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excluidos pelas transformactes rurais de algum modo excluidos pelas
transformacBes em curso na Regido Sul e precariamente reintegrados na
producdo. Recusando a proletarizacdo (e isto € muito importante para
compreender o movimento), no campo ou na cidade, e ndo podendo mais
reproduzir a pequena producdo na fronteira agricola (para eles o Mato
Grosso e Rond6nia), devido aos recursos técnicos e financeiros requeridos
e aos conflitos ai existentes, para os descendentes de colonos que se
identificariam hoje como sem-terra restou a iniciativa da luta pela terra.
Filhos de colonos, parceiros e arrendatarios, agregados e assalariados
temporarios, expropriados de barragens e mesmo um significativo
contingente de lumpen do campo, que vaga pela regido, constituem a base
inicial do movimento. (GRZYBOWSKI, 1990, p. 23).

Podemos salientar que o periodo entre 1979 a 1984 aconteceu entdo um
processo de gestacdo do MST. Chamamos de gestacao o movimento iniciado desde
sua génese, que reuniu e articulou as primeiras experiéncias de ocupacotes de terra,
bem como as reunides e os encontros que proporcionaram em 1984, o nascimento
do MST, ao ser fundado oficialmente pelos trabalhadores em seu Primeiro Encontro
Nacional, realizado nos dias 14 a 21 de janeiro, em Cascavel, no Estado do Parana.
Em 1985, de 29 a 31 de janeiro, os sem-terras realizaram o Primeiro Congresso,
principiando o processo de territorializagdo do MST pelo Brasil. (FERNANDES,
2000, p. 50).

Outro fator que favoreceu o surgimento do MST foi o apoio recebido por
setores progressistas da Igreja Catdllica por meio da Teologia da Libertacao,
principalmente, pelas células das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS)
articulados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) e pela Igreja Luterana, que
organizaram os trabalhadores sem-terra para reivindicarem seus direitos, numa

sociedade que se vislumbrava como democratica.

Baseado nas suas preocupac¢des imediatas e com o futuro de seu movimento
buscou a criacdo de um sistema educacional comprometido com os ideais do
movimento. Com a precarizacdo da educacdo no meio rural, o MST, desenvolveu
um sistema de ensino proprio, que além dos aspectos pedagoégicos das redes de
ensino tradicionais, desenvolviam um processo de aprendizagem carregado de
significacdes, na busca da autonomia do sujeito, construcdo da cidadania e da
criticidade entre seus membros. Assim, criam-se as “Escolas Itinerantes”, legalmente
aprovadas pelo Conselho Estadual de Educagédo em 19 de novembro de 1996.
(BABNIUK e CAMINI, 2012, p.331-337).
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Essas escolas tinham como finalidade atender os sujeitos dos movimentos
sociais (acampamentos e assentamentos), garantindo o acesso a educacéo, para
seus militantes em idade escolar. Este modelo educacional serviu de base inicial
para as discussdes sobre Educacdo do Campo, pois havia uma substancial
preocupacdo na constituicdo de uma fazer pedagodgico que atendesse as
necessidades concretas dos educandos cujos pais integravam a luta pela terra, na
tentativa de resgatar os saberes locais e preparando-os para realizarem a leitura do

mundo que os cerca.

Segundo Babniuk e Camini (2012),

As Escolas ltinerantes vém responder a necessidade concreta de
assegurar a escolarizacdo das pessoas que vivem em acampamentos,
inicialmente as criancas. Era comum que elas perdessem o ano letivo
devido as mudancas constantes, a falta de vagas nas escolas proximas
dos acampamentos, e a discriminacdo sofrida pelo fato de serem sem-
terra. (BABNIUK e CAMINI, 2012, p.331).

Nesta Escola, os conteudos sdo construidos no decorrer do processo
pedagogico, considerando e respeitando 0s conhecimentos produzidos
historicamente pela humanidade. Além disso, busca-se contextualiza-los, com
prioridade, aqueles considerados socialmente Uteis e com sentido concreto para os
educandos. Esta flexibilizacdo no processo de organizacao curricular ndo possibilita
manter as determinacfes previstas na LDB, que objetiva 200 dias letivos. No
entanto, como afirma MST (2001), essa Escola respeita o tempo de cada aluno na

construcdo do seu conhecimento.

Além disso, em relagéo ao curriculo, o MST (2001) diz que:

Organizagdo curricular prevista a cada etapa possibilita a apreenséo e a
sistematizacdo de conhecimentos conforme o processo de cada aluno. No
momento em que a crianga construir as referéncias correspondentes a cada
etapa, ela passara para a seguinte (...). (MST, 2001).

Obviamente que a Educacdo do Campo nao foi criada para garantir as

ideologias dos movimentos sociais, apenas dando continuidade as suas praticas
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pedagdgicas, porém foram esses movimentos que questionaram e revogaram 0O
modelo educacional instaurado no meio rural, que seguia diretrizes e privilegiava 0s
modelos urbanos desenvolvidos e industrializados, ao relegar ao campo como algo

atrasado.

Neste sentido, Nascimento (2004) afirma que dentro desse processo da luta e

permanéncia na terra,

Os trabalhadores rurais compreenderam que somente a luta pela terra, pela
reforma agraria, pelo debate politico acerca da questédo agraria e da luta do
latifindio ndo estavam separados da educagdo. Lutar pela educacéo
significava este algo novo que faltava na tonalidade reivindicatéria dos
movimentos sociais. (NASCIMENTO, 2004).

Dessa forma, as questbes discutidas na primeira década do século XXI,
retratam um modelo educacional que visa construir escolas inseridas no meio rural,
preconizando uma Educacdo do e no Campo, que atenda todas as demandas dos

sujeitos pertencentes a este segmento social, inclusive 0s movimentos sociais rurais.

Apesar da Educacdo do Campo n&o atender exclusivamente os movimentos
sociais em suas estruturas educacionais, e sim, todos os integrantes do campo
brasileiro, essas organizacdes utilizam-se de suas diretrizes normatizadas na LDB
para continuar na luta de seu povo, principalmente, os que ainda sao parte

integrante de acampamentos e assentamentos do MST, por exemplo.

Apenas como consideragao, as Escolas Itinerantes do MST foram impedidas
de funcionar no més de fevereiro de 2009, ap6és uma determinacdo do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, que encerrou o convénio entre o Estado e o
Movimento, a respeito da contratacdo de professores. Com essa iniciativa, oito
escolas itinerantes foram fechadas, nas quais seus educandos foram direcionados
para as Escolas Publicas municipais e estaduais, sendo que essas instituicdes
encontram-se despreparadas para atender essa parcela da populacdo, dindmica e

carregada de significacdes. (MST, 2010).
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1.3.2 Politicas Publicas e Educacdo do Campo

A educacdo do Campo, como mencionado anteriormente, expressa um
posicionamento politico e ideoldgico da classe trabalhadora do campo, ao contrariar
o modelo instaurado para o meio rural, proveniente do agronegoécio e da exploracao
dos trabalhadores. Dessa forma, pode-se considerar esta Educacédo como dialogica,
critica e emancipatodria, marcada pela pratica social em gque 0s sujeitos centrais sao

coletivos.

Nessa relagdo, percebe-se que o seu inicio foi marcado por lutas diante de
um sistema econdémico vigente, que priorizava a acumulacdo do capital em
deterioracdo do social. Os Movimentos Sociais, por outro lado, defendem que o
campo perpassa o significado de concentracdo espacial geogréfica, correspondendo
a um cenario de lutas e embates politicos, sendo um espaco culturalmente
construido, detentor de tradicGes, misticas e costumes singulares. (MORIGI, 2003,
p.13-38).

Arroyo e Fernandes (1999), na Articulacdo Nacional Por Uma Educacao
Basica do Campo, enfatizaram que o termo “campo” €& resultado de uma
nomenclatura proclamada pelos movimentos sociais e deve ser adotada pelas
instancias governamentais e suas politicas publicas educacionais, mesmo quando
ainda, relutantemente, pronunciada em alguns universos académicos de estudos

rurais.

Fernandes (2006) explicita a origem desse conceito, afirmando que:

A Educacdo do Campo nasceu das demandas dos movimentos sociais
camponeses na construgdo e uma politica educacional para o0s
assentamentos de reforma. [...]. A Educa¢do na Reforma Agréaria é parte da
Educacdo do Campo compreendida como um processo em construgcdo que
contempla em sua l6gica a politica que pensa a educacdo como parte
essencial para o desenvolvimento do campo. (FERNANDES, 2006).

A superacao dessa Educacao Rural foi constituida por uma série de embates
e discussfes nos proprios movimentos sociais, entidades, representacdes cCivis,
sociais e dos sujeitos do campo. Essas a¢des buscam pressionar os lideres politicos

na criacdo e organizacao de politicas publicas que atendam a demanda popular do
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campo. Porém, apesar de diversas iniciativas surgirem nestas Ultimas duas décadas,
a Educacdo do Campo é historicamente considerada como uma politica

compensatoria.

Apesar dos esforcos em construir uma Educacdo do Campo a partir da
organizacdo dos Movimentos Sociais, figurado pelo MST, diversas sao as
dificuldades em confrontar com politicas concretas que valorizavam o rural em
decadéncia do urbano. Todavia, no ano de 1984, como ja mencionado, realiza-se o
1° Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra, em Cascavel no Parana e, em
1985 o MST promove o 1° Congresso Nacional de Trabalhadores Sem Terra, no

municipio de Curitiba, também no Parana.

Percebe-se que as iniciativas, em ordem social, promoveram discussdes
relevantes na construgcdo de uma sociedade preocupada com suas necessidades.
Essas reflexfes, sempre ligadas a imagem de movimentos sociais, modificaram a
estrutura da Educacéo Brasileira, construindo e expandindo o espaco da Educacéo
do Campo. Entre as politicas publicas que surgiram para fortalecer as discussdes
gue estavam se realizando entre 0s movimentos sociais, iniciou-se com a aprovacao
da Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizacdo do pais, assim surge um

grande debate em torno dos direitos sociais da populacdo do campo.

A partir dessa mobilizacdo social, essa Constituicdo consolida o compromisso
do Estado e da sociedade brasileira em promover uma educacdo para todos,
garantindo o direito ao respeito e a adequacdo das singularidades culturais e
regionais, ao possibilitar a construcdo de uma educacdo voltada aos povos do
campo. Em relacdo a essas concepgdes, sao elaboradas e implantadas reformas
educacionais que desencadearam a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da

educacao Nacional (Lei n° 9394/96), que determina no Artigo 1°,

A educacéo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho nas instituic6es de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. (BRASIL, 1996).

A LDB 9394/96, no Artigo 28, estabelece as seguintes normas:
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Na oferta da educagdo basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino de ensino proverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacéo, as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: I- contetdos
curriculares e metodologia apropriada as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural; Il- organizacdo escolar prépria, incluindo a
adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢cbes
climaticas; lll- adequacdo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL,
1996).

Nesta acepcdo, entende-se que esta nova Lei reconhece a diversidade
encontrada entre os povos do campo, a partir da construcdo de instrumentos legais
que orientam as iniciativas que atendam a realidade que emerge e vao adequar as
singularidades dos espacos. Ela reconhece os aspectos socioculturais e, o direito e

a diversidade.

No ano de 1998, institui-se o Programa Nacional de Educacédo da Reforma
Agraria (PRONERA), junto ao antigo Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria
(MEPF), atualmente Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), no qual
representa uma politica fundamental para continuidade e desenvolvimento de uma
Educacdo de qualidade. Concebida por uma parceria estratégica entre o Governo
Federal, InstituicGes de Ensino Superior e Movimentos Sociais do Campo, objetiva, a
partir da abertura de créditos, a realizacdo de programas que atendam a elevacao
da escolaridade de jovens e adultos em éareas de reforma Agraria, bem como
Formacado Inicial e Continuada de Educadores e Educadoras para Escolas

localizadas em assentamentos.

Também, no ano de 1998, cria-se a “Articulagdo Nacional por uma Educacao
do Campo”, entidade supra-organizacional que possuia como finalidade a promocao
e gestao das acdes conjuntas que atendessem a escolarizacdo dos povos do campo
em nivel nacional. A educa¢do do campo tem nos anos 90 seu principal periodo de
luta para a constituicdo de uma educacao aos sujeitos localizados no meio rural. O
movimento de Articulacdo por uma Educagdo do Campo, desenvolvido pelos
movimentos sociais, principalmente o MST, juntamente com entidades nacionais e
internacionais, tencionaram as discussdes sobre os aspectos educativos no Brasil,
no sentido de enfocar a questéo da educacao rural. (ARROYO, M.; CALDART, R. S;;
MOLINA, M. C.; 2005).
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Tamanha repercussdo e envolvimento de entes sociais nos didlogos sobre
educacdo do campo, que perpassou as esferas da Escola e integrou no discurso
aspectos como discriminacdo, acesso a moradia e a terra, questdes essas, presente
na sociedade atual. (CAVALCANTE, 2010). Assim, Cavalcante (2010) afirma que o
movimento “nasce de forma ampliada, revendo a concepcdo de sociedade e
desenvolvimento, que pde no patamar das reflexdes politico - pedagogicas a

construcéo e histéria do pais”, principalmente, relacionado ao rural.

Dentre outras conquistas, conseguiu instituir através do Conselho Nacional de
Educacao as Diretrizes Operacionais para Educacao Basica nas Escolas do Campo
(2002) e a organizacdo do Grupo Permanente de Trabalho no SECAD (2004). As
Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo (2002)
constituiu como grande marco na histéria da Educacédo Brasileira, na criacdo de
ferramentas de cunho governamental, que possibilita orientar as praticas

pedagogicas das Escolas do Campo, e a considera como,

A Educacdo do Campo tratada como educagdo rural na legislacdo
brasileira, tem um significado que incorpora os espacgos da floresta, da
pecuaria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os
espagos pesqueiro, caigaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse
sentido, mais do que um perimetro ndo-urbano, € um campo de
possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a prépria
producdo das condigBes da existéncia social e com as realizagbes de
sociedade humana. (BRASIL, 2002).

Em 2004, como principal iniciativa em ordem federal, foi criado no Ministério
de Educacédo, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), na qual dentro dos temas diversificados que integram esta secretaria,
existe uma coordenacao de Educacdo do Campo, que oportunizou a criagdo de um
Grupo Permanente de Trabalho — GPT (responséavel pelas demandas dos povos do
campo) que envolve discussbes sobre essa educacédo e o surgimento do documento

intitulado “Referéncias para uma Politica Nacional de Educag¢ao do Campo”.

No ano de 2008, observa-se o desenvolvimento e aprovacédo das “Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacdo Basica do Campo”, que se somam as discussoes

realizadas nas Diretrizes Operacionais. No ano 2010, a Educag¢do do Campo torna-
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se Modalidade de Ensino pelo Ministério da Educacéo, na Resolu¢do que define as
“Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica”. No mesmo ano é
normatizado o Decreto que dispde sobre a “Politica de Educagdo do Campo e o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA”, que
basicamente foi formulado para garantir acesso a Educacgdo Béasica e Superior pelos
povos do campo.

Dentro desse contexto, ap0s duas décadas de discussdes e de criacdo de
Politicas Publicas voltadas a Educac¢do do Campo, verifica-se um avango crescente
em iniciativas de ordem governamental, que buscam acdes para atender os povos
do campo e que respeite suas singularidades. Essas conquistas sao reflexos de
movimentos sociais rurais, que a partir de suas ideologias, questionaram a
Educacdo desenvolvida no meio rural e promoveram transformacdes no fazer
educacao, construindo o Campo como espaco de diadlogo, de valorizacdo do ser

humano e resgate dos saberes locais.

1.3.2.1 Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica para as Escolas do Campo

Essa proposta surge no sentido de operacionalizar a Educacdo do Campo.
Consiste em um conjunto de principios e procedimentos de modo a adequar o
projeto institucional das Escolas do Campo a educacdo formadora. Ela vem a
favorecer o direito a diferenca e a politica de igualdade tratando a educacdao como

possibilidade de inclusao social.

As diretrizes vém reforcar os artigos contemplados na LDB de 1996, de
valorizacdo dos aspectos sociais e locais. Sua aprovacdo, segundo Fernandes
(2002), representa um importante e necessario avanco no contexto rural brasileiro,
pois considera a escola como espacgo essencial para o desenvolvimento humano.
Nesse sentido, Fernandes (2002, p.98) menciona que Educagdo do Campo

compreende,

(...) um conceito cunhado com a preocupacgao de se delimitar um territério
tedrico. Nosso pensamento é defender o direito que uma populacdo tem de
pensar o mundo a partir do lugar onde vive, ou seja, da terra em que pisa,
melhor ainda: desde a sua realidade. Quando pensamos o mundo a partir
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de um lugar onde vivemos, idealizamos um mundo, vivemos um néo lugar.
Isso acontece com a populagdo do campo quando pensa 0 mundo e,
evidentemente, o seu préprio lugar a partir da cidade. Esse modo de pensar
idealizado leva ao estranhamento de si mesmo, o que dificulta muito a
construcdo da identidade, condicdo fundamental da formacdo -cultural.
(FERNANDES, 2002, p. 98).

Essas diretrizes estdo disposta na Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo e Conselho da Educacdo Basica N°1, de 3 abril de 2002, que Institui
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, que,
segundo o Presidente da Camara da Educacdo Basica, Francisco Aparecido

Cordao, a aprovacao dessa Resolucéo, reconhece

“o modo préprio de vida social e o de utilizacdo do espaco do campo como
fundamentais, em sua diversidade, para a constituicdo da identidade da
populacdo rural e de sua insercdo cidadd na definicdo dos rumos da
sociedade brasileira”. (BRASIL, 2002).

Nesse retrato, esse texto possibilita a reorganizacdo das Escolas do Campo,
com o intuito de adaptar os tramites pedagdgicos locais, com 0s materiais
disponiveis sobre os niveis e etapas da educacdo Brasileira. Assim, o Artigo 2°

define que,

Estas Diretrizes, com base na legislacdo educacional, constituem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educacédo de Jovens
e Adultos, a Educacdo Especial, a Educacao Indigena, a Educacgédo
Profissional de Nivel Técnico e a Formacao de Professores em Nivel Médio
na modalidade Normal. (BRASIL, 2002).

Em continuidade, percebe-se que no Artigo 5° a resolugcdo promovera o
desenvolvimento da Educagdo do Campo em sua plenitude, ao valorizar todos o0s

segmentos dos sujeitos do campo. Este artigo manifesta que:

As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as diferencas
e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido
nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplarédo a diversidade
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do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geracao e etnia. (BRASIL, 2002).

A respeito dos segmentos anteriores, visualiza-se que a legislacdo torna-se
amplamente claro no sentido de definir metas e objetivos, que permearam as
organizacdes pedagodgicas e estruturais. Entretanto, na relacdo com o contexto real,
as Escolas podem estar distante desses textos, tanto no sentido de realizar praticas
diferenciadas, como ndo possuir conhecimento de sua existéncia, ou seja, as
politicas publicas talvez estejam vinculadas demasiadamente a legislacdo brasileira

e sua eficacia restringe-se ao direito legitimo.

Estabelecidas as diretrizes com seu respectivo texto, fica a cargo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios o cumprimento desta resolucéo.
Como principal produto da construcao tedrica da Educacao do Campo, essa politica
publica surge como subsidio inicial na discussdo de um fazer pedagogico
diferenciado, possibilitando o desenvolvimento de premissas futuras em sua

composicao.

1.3.2.2 Diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de

politicas publicas de atendimento da Educacéo Basica do Campo

Sua aprovacao constituiu como subsidio para desenvolvimento de projetos e
programas no contexto da educacdo em escolas do campo. Esse texto manifesta
uma abordagem sobre o acesso e permanéncia dos alunos na Escola;
responsabilidade de sua manutencédo; niveis e modalidades de ensino; o processo

de nucleacéo e transporte escolar, relacionados a Educag¢do do Campo.

Com a sua aprovacao, tornou-se ratificada alguns aspectos das Diretrizes
Operacionais Resolugcdo CNE/CEB 1, de 3 abril de 2002, e permitiu a ampliacdo das
discussdes sobre o fechamento das escolas multisseriadas e o desenvolvimento do
processo de nucleacdo, na figura de Escolas Polos. Em contrapartida, manifesta a
responsabilidade dos entes da Federagédo sobre a disposicéo de transporte escolar
para todos os alunos em idade escolar, bem como havendo possibilidade de

expansao para a Educacéo de Jovens e Adultos.
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Essa, constitui a Resolucdo N°2, de 28 de abril de 2008, que estabelece as
“diretrizes complementares e principio para o desenvolvimento de politicas publicas

de atendimento da Educacéo Béasica do Campo”, e no seu Artigo 1°, define que,

A Educagédo do Campo compreende a Educacgéo Basica em suas etapas de
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagao
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e
destina-se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais variadas
formas de produgdo da vida - agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros. (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, verifica-se a relevancia da construcdo dessa politica, no
sentido de garantir o acesso das populagbes do campo a todas as etapas da
Educacao Basica, integrando os Cursos Técnicos. Apesar de responsabilidade de
todos os Entes Federados no sentido de trabalhar para articular e propor acées de
desenvolvimento, em particular, essa resolucdo determina maior responsabilidade
ao poder municipal, por considerar, segundo Brasil (2008), “sua condicdo de
estarem mais proximas dos locais em que residem as populagdes rurais”. Assim,
percebe-se peculiaridade das legislacdes sobre Educacdo do Campo, no sentido de
propor alternativas que possibilitem adaptar-se a realidade encontrada entre as

areas rurais brasileiras.

1.3.2.3 Educagédo do Campo como Modalidade de Ensino

As modalidades de Ensino constituem como determinadas formas de
educacédo, que podem ser trabalhadas e aproveitadas em todos os diferentes Niveis
de educacéo escolar existentes no Brasil, desde Educacgéo Basica (constituida por
Educacao Infantil, Fundamental e Médio) até ao Ensino Superior. Dentro desse
contexto, todas essas modalidades devem ter como objetivo e finalidades principais
a efetivacdo do processo de aprendizagem do educando, resgate de suas bases
culturais, e sua formacao enquanto sujeito social (emancipacdo do sujeito), ao

buscar suas competéncias cognitivas e competéncias social/afetivas.
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Nesse contexto, dia 13 de julho de 2010, a Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacédo, na figura de Presidente Francisco Aparecido
Cordao, aprova a Resolugdo N°4, que define “Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacéao Basica”, como:

(...) conjunto organico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da
Educacdo Baésica, baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno
desenvolvimento, a preparagdo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente
educativo, e tendo como fundamento a responsabilidade que o Estado
brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a democratizacdo do
acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das
criangas, dos jovens e adultos na instituicdo educacional, a aprendizagem
para continuidade dos estudos e a extensdo da obrigatoriedade e da
gratuidade da Educagéo Bésica. (BRASIL, 2010).

Essa resolucdo surge como potencialidade e desenvolvimento de uma
Educacao do Campo, pois dentro de suas demarcacdes, define como Modalidade de
Ensino. Essa pode ser visualizada na Secéo IV, do Capitulo 2, que segmenta as

Modalidades da Educacéo Basica, definida como,

Art. 35. Na modalidade de Educacgéo Béasica do Campo, a educacao para a
populacdo rural esta prevista com adequacdes necessarias as
peculiaridades da vida no campo e de cada regido, definindo-se orientagbes
para trés aspectos essenciais a organizacéo da agéo pedagogica:

| — conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos estudantes da zona rural;

Il — organizag&o escolar prépria, incluindo adequacéo do calendério escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢fes climéaticas;

Il — adequacéo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, verifica-se que essas “peculiaridades” observadas dentro do
contexto social do campo, devem estar presentes entre as tematicas propostas
pelas instituicbes de ensino localizadas no meio rural. Além disso, 0 regimento e
organicidade dessas estruturas devem seguir as necessidades de seus sujeitos,
agregando-as no processo de ensino-aprendizagem, como integrante no

desenvolvimento de sua propria formagao.
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Ainda nessa Resolugédo N°4, no Titulo V, que manifesta sobre a “Organizagao
Curricular: Conceito, Limites e Possibilidade”, o texto afirma a respeito do sentido
real da palavra Escola e suas potencialidades no contexto da sociedade, pois em

seu Art.11, faz a seguinte observacao,
Art. 11. A escola de Educacéo Basica € o espaco em que se ressignifica e
se recria a cultura herdada, reconstruindo-se as identidades culturais, em

gue se aprende a valorizar as raizes proprias das diferentes regifes do
Pais. (BRASIL, 2010).

Essa referéncia dos dizeres anteriores mencionados provoca a reflexdo das
praticas pedagodgicas pelos educadores. A Escola € constituida de todos os
elementos da sociedade. Desde seus respectivos filhos ou pessoas em idade
escolar ou até os seus proprios familiares; como também professores, na maioria
das vezes com um curso superior completo; pessoas indiretamente contribuindo
para a estrutura pedagdgica com o0 pagamento das tributagcbes de impostos; e
também governos de todas as esferas, que realizam os investimentos pontuais; ou

seja, todos estédo envolvidos em torno das instituices de ensino.

Assim, torna-se a Escola como nucleo do potencial de evolucao social e lugar
de desenvolvimento humano, onde a sociedade interage em prol do objetivo do
ensino-aprendizagem dos seus educandos. Essa relacdo torna o trabalho dos
educadores complexos, uma vez que suas praticas devem agregar toda essa
composicdo de diferentes elementos, em seu fazer educacgdo. Ainda nessa

discussdo, o Paragrafo Unico do Art. 11, afirma que,

Essa concepcdo de escola exige a superacdo do rito escolar, desde a
construcdo do curriculo até os critérios que orientam a organizacado do
trabalho escolar em sua multidimensionalidade, privilegia trocas,
acolhimento e aconchego, para garantir o bem-estar de criancas,
adolescentes, jovens e adultos, no relacionamento entre todas as pessoas.
(BRASIL, 2010).

O significado de Escola perpassa apenas os Niveis e Modalidades de Ensino
mencionado nas partes anteriores. Ela agrega também toda a Gestdo Democrética e
sua Organizagdo Escolar; Processos de Avaliacdo de Aprendizagem; Acesso e

Permanéncia a uma Educacdo de Qualidade; Organizacdo Curricular; Projeto
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Politico-Pedagdgico; Regimento Escolar; Formacgdo Inicial e Continuada dos
Professores; ou seja, Escola é o conjunto de a¢Bes que mantém a organizacao
plena e a aprendizagem dos sujeitos envolvidos, na formacéo cidada. Todas essas
segmentacOes, estdo dispostas no texto base da Resolucdo 4, que norteiam as

praticas da Educacao Béasica Brasileira.

Nessa discussao, a Educacdo do Campo possibilitou a criagdo de debates
que dessem visibilidade para os integrantes dessas escolas pertencentes a esse
espaco do campo, no sentido de discutir questdes para a emancipag¢ao do sujeito,
enquanto individuo constituido por bases culturais e produtor de espaco, que
reafirma em seu territdrio de acao, sua percepcdo de mundo e suas necessidades.
Surge a necessidade de alterar os alicerces de excluséo social e politica da escola,
transformando-os para uma esfera cultural, na tentativa de possibilitar a construcéo
de praticas sociais mais igualitarias e interculturais, ao dar possibilidade para os

movimentos minoritarios.

A compreensdo desse modelo educacional, objetiva transformar o sujeito
(educando) com o conhecimento, sendo este desvelado na perspectiva de sua
propria analise, possibilitando transformé-lo na base de seu avanco. Em relagdo aos
educadores, devemos perpetuar 0s compromissos pedagogicos firmados no
decorrer das formacdes iniciais, porém, abertos ao novo e ao dinamico, capazes de
atualizarem-se de forma automatica, e sempre disposto a prevalecer a formacédo
humana de seus educandos. (TANAKA, 2010).

As Escolas devem aproveitar dos conhecimentos presente no espacgo,
reorganiza-los e transformar em contetdos curriculares. A humanizacdo dos
educandos perpassa na contextualizacdo de sua existéncia no cenario educacional,
em que sua realidade encontra-se inserida na problematizacdo do processo de
ensino-aprendizagem, sentindo-se pertencente a sociedade humana por meio de

uma participagdo mutua, de debates que viabilizam a construgéo de autonomia.

Assim, o conceito de Educacdo Popular possibilita essa transformacéo da
escola que visa & emancipacdo dos educandos. Santos (2007) compreende que o
processo de independéncia surge por meio de trés pilares: politica, humana e social,
gue constroem espacos de disputas de hegemonia e resisténcia, na qual, segundo

Paludo (2012), a Educagao Popular adquire uma “concepgéo de educagao” e que “o



47

trabalho educativo, tanto na escola quanto nos espacos nédo formais, visa formar
sujeitos que interfiram para transformar a realidade.” Dentro do contexto social, o
mesmo autor menciona o seguinte: “ela se constituiu, ao mesmo tempo, como uma

acao cultural, um movimento de educacéo popular e uma teoria da educacgao”.

Nesse sentido, Paludo (2012) afirma que,

(...) a Educacao do Campo pode ser identificada como uma das propostas
educativas que resgata elementos importantes da concepcdo de educagéo
popular e, a0 mesmo tempo, o0s ressignifica, atualiza e avanca nas
formulacbes e préaticas direcionadas a um publico especifico. (PALUDO,
2012).

Nesse discurso, percebe-se que a Educacdo do Campo pode ser
compreendida como pratica educativa diferenciada, comprometida com as
condi¢cBes dos sujeitos do campo, mas que avanca aos individuos marcados pela
opressao e exploracdo produzidas pelo capital. Vale destacar, o vinculo restrito entre
a Educacdo do Campo com a Educacgédo Popular, pois elas vém se materializando
no contexto da educacédo formal, através do discurso de questionamento do capital,
e registram-se avancos no sentido didatico-pedagdgico e politico da concepcao
educacional. (VERDERIO, 2012).

Compreendendo essa educacao como um processo de superacdo do sistema
do capital, Molina e Sa (2012, p. 325) mencionam que: “se coloca o desafio de
conceber e desenvolver como uma formacéo contra-hegemonica”, ou seja, de
formular e executar um projeto de educacédo integrado a um projeto politico de
transformacdo social liderado pela classe trabalhadora. Assim, esses autores,
reafirmam a importancia desses sujeitos, ao sinalizar que estes “venham a exercer o
controle do processo de reproducéo social no interesse das necessidades sociais

basicas”.
Nessa relacdo, ainda segundo Molina e Sa (2012, p. 327),
(...) a Educacdo do Campo, nos processos educativos escolares, busca

cultivar um conjunto de principios que devem orientar as praticas educativas
gue promovem — com a perspectiva de oportunizar a ligacdo da formacao
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escolar a formagdo para uma postura na vida, na comunidade — o
desenvolvimento do territorio rural, compreendido este como espagco de vida
dos sujeitos camponeses. (MOLINA, SA, 2012, p.327).

Partindo dessa andlise, os sujeitos do campo devem assumir o dominio sobre
as delimitacOes acerca da educacao, quando considerado o acesso a seus direitos e
a escola deve ser palco das relacdes de sua comunidade, como elo integrador dos

sujeitos com a terra e a educacao.

Os povos do campo no territério nacional, sempre corresponderem a grupos
independentes em suas acfes que conduziam suas praticas cotidianas a partir de
seus habitos e costumes, ou seja, construiam suas proprias bases culturais e
difundiam no espaco através de suas relacbes com o0 seu grupo social, ou na
aproximacdo de outros. Porém, a partir de inUmeras determinacfes e politicas
publicas, o campo sofreu profundas transformacdes, e tornou-se secundéario na
agenda politica nacional, sendo apenas objeto de acdes de nivel econdmico, que
privilegiava o mercado externo brasileiro, em detrimento das culturas dos povos que

se localizavam no meio rural. (MORIGI, 2003, p.13-38).

No contexto das escolas do campo, em relacdo a formacdo de uma
determinada instituicdo, percebe-se a confluéncia de sujeitos diversos, carregados
de significacbes e historicidade em sua constituicdo enquanto individuo. Em um
primeiro momento, interpreta-se essa uniao de diversidade como reflexo apenas da
aceitacdo das diferencas em um mesmo lugar. Nesse sentido, Canclini (2009)
menciona o termo multicultural, para explicar esse fenbmeno de aceitacdo das
inumeras culturas, como sendo “justaposi¢ao de etnias ou grupos em uma cidade ou
nacao”, admitindo “a diversidade de culturas, sublinhando sua diferenca e propondo
politicas relativistas”, que devido a permanéncia de grupos isolados nesse aspecto,

e gue pode segregar e provocar 0 comunitarismo.

Comunitarismo, de acordo com Touraine (2007), consiste em assistir “um
movimento cultural” e que “criam, de maneira voluntarista, uma comunidade
eliminando aqueles que pertencem a uma outra cultura ou a uma outra sociedade,
ou entdo ndo aceitam o poder da elite dirigente”. Isso pode provocar o isolamento
cultural. Porém, percebe-se a necessidade de ruptura da unidade comunitaria de

forma a possibilitar condicbes modernas e sociedades nacionais e grupos sociais.
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Porém, em contrapartida a essa questdo, a escola do campo dentro da
concepcdo da Educacdo do Campo, busca além de uma mera aceitacdo da
diversidade existente entre seus sujeitos, como também uma aproximacdo que
viabilize a absorcdo de aspectos culturais presentes nos grupos. Para Canclini
(2009), a expressao interculturalidade representa essa diversidade em adaptacao,
pois “remete a confrontagdo e ao entrelacamento, aquilo que sucede quando os

grupos entram em relagdes e trocas”.

Para que haja trocas e conexdes, 0S sujeitos pertencentes a esse espaco
devem socializar-se entre si, promovendo uma comunicacao intercultural, essa
compreendida segundo Canclini (2009) “como relagdes interpessoais entre membros
de uma mesma sociedade ou de culturas diferentes, e, depois, abrangendo também
as comunicagbes entre sociedades distintas”. Ou seja, obrigatoriamente, a
comunicacdo deve ocorrer entre individuos, pois € por meio do diadlogo entre dois
sujeitos que se pode gerar transformacdes na forma de agir/pensar e, por fim, esses

aspectos refletirdo em seus habitos e costumes.

Ora, interculturalidade e pluralidade (e diversidade) social estéo relacionados
se pensarmos que, no mundo atual, a necessidade de contato entre diferentes
culturas se intensifica a medida que nos deparamos com conflitos e interacbes
sociais cada vez mais complexas. Entretanto, ja ndo se trata, simplesmente, de
reconhecer as diferencas culturais, mas identificar as formas de como atender suas
demandas. Além disso, é preciso compreender e determinar até onde esse
reconhecimento é justo, legitimo e possivel dentro de nosso estado constitucional de

direito e considerando nossas condicfes socioeconémicas.

Apenas como consideracao e forma de definicdo dos conceitos centrais nessa
analise, salienta-se o termo cultural sinalizado por Canclini apud Appadurai (2009),
como um conjunto de aproximacgdes e relacdes de sentido e percepcdes compostos
por diferencas, contrastes e comparagfes. Além disso, Canclini apud Jameson
(2009) ainda afirma que constitui como um “veiculo ou meio pelo qual a relagao
entre 0s grupos € levada a cabo, ou seja, elementos que possibilitam a troca de

informacdes e aproximagao com 0 novo”.
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Dessa forma, percebe-se que a questdo cultural encontra-se como objeto
integrante na andlise, pois esta presente entre os membros da comunidade escolar
das Escolas do Campo. Nesse sentido, esses sujeitos detentores de direitos sociais
e politicos, também apresentam direitos culturais, representados por uma
coletividade. No caso das minorias existentes nos estados nacionais, percebe-se
que lutam por atributos de independéncia, defendendo seus direitos culturais,
particularmente habitos e costumes. (TOURAINE, 2007).

Direitos culturais, segundo a definicdo de Touraine (2007), que conduz as
democracias em debater e refletirem sobre sua propria existéncia e possam
transformar/reconhecer os seus direitos, possibilitando essa conquista a ser
expandida para os demais sujeitos sociais. Essa questdo encontra-se diretamente
ligada aos direitos politicos e, dessa forma, a cidadania. Porém, os direitos culturais
nao visam apenas a protecdo da diversidade sociais, mas que cada individuo, ou

sua coletividade, possa construir e transformar sua prépria vida.

Surge também a necessidade debater sobre a definicdo de sujeitos, esse que
encontra-se carregado de significagcbes, mas que limita-se em seu espaco de
atuacao. Sujeitos esse, que segundo Touraine (1997) ndo pode ser considerado ou
confundido apenas como individuo e que ndo encontra-se apenas como elemento
dindmico de constante transformacdo de seu estado de consciéncia ou de suas
determinacdes sociais. Esse autor salienta o sujeito como exemplo de trabalho,
“sempre ameacado, nunca acabado”, podendo ser considerado como ideia que pode
criar espacos de liberdades publicas, e ndo apenas um campo de acao politica.
Sujeito no sentido de proteger nossas bases existenciais e comunicagao

intercultural.

Entdo, o atendimento realizado pela Escola do Campo, absorve sujeitos,
esses gque possui em sua formacéo enquanto pessoa, com uma bagagem cultural e
social que reflete em seus aspectos peculiares e pode ser percebido em suas acgoes.
Mas a diversidade perpassa uma simples aproximacdo entre os diferentes. Para a
educacgdo do campo, ha uma interagéo, trocas, ganhos e perdas de caracteristicas
na constituicdo desse sujeito inacabado, que garante a formacéo desses individuos
a partir de suas duavidas e certezas, compostos por sua base social em consonancia

com outros aspectos, promovendo a interculturalidade.
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2 PROCESSO DE NUCLEACAO: REALIDADES DO CONTEXTO EDUCACIONAL
RURAL BRASILEIRO

2.1 Aspectos historicos e realidade brasileira da nucleagdo das Escolas do

Campo

A discussdo e preocupacdo a respeito da Educacdo do Campo ainda é
recente no contexto brasileiro, apesar de suas origens constituirem-se no meio
agrario. No decorrer do desenvolvimento da organizacdo educacional para Escolas
Rurais, constituiu-se a partir definicbes e bases estruturais urbanas, relegando o
campo como secundario nesse processo de ensino-aprendizagem, pois suas
peculiaridades estavam distantes dos conteddos escolares dessas escolas.
(CALDART, 2000).

O modelo econbmico instaurado no Brasil contribuiu para a continuidade
desse processo, pois privilegiaram em sua histéria os detentores do capital e em
segundo plano, os menos favorecidos, dando prosseguimento a cultura de
desigualdade social. Nesse sentido, contextualizando que o rural brasileiro era a
base da economia brasileira, constituiu como o local de direcionamento de altos
investimentos financeiros, dando maior atencdo aos latifundidrios, grandes
proprietarios e da producdo de matéria-prima para o mercado externo, extinguindo
desse processo, 0S sujeitos pertencentes ao campo que ndo sao parte integrante
dessa estrutura econdmica vigente, no caso, a estrutura educacional. (BRASIL,
2007).

Dessa forma, as Escolas localizadas no meio rural encontravam-se afastadas
das politicas governamentais, e quando incorporados a essas politicas, 0s sujeitos
do campo ndo eram constatados para avaliar sua aplicacdo e suas potencialidades,
sendo apenas objetos nesse processo, e pior, suas escolas consistem em extensao

das escolas urbanas.

Vale considerar, que no ano de 2004, o IBGE divulgou que o Brasil ainda
possuia cerca de 16% da populacao total, residindo no campo, demonstrando a
relevancia que esse contexto ainda representa. Essa parcela populacional
representa ainda o produtor do contingente de alimentos para suprir a demanda do

mercado e, em sua maioria, donos de pequenas propriedades ou trabalhadores
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rurais, com baixo capital de investimento. (BRASIL, 2007). Ainda no ano de 2010,
percebe-se que o contingente rural ainda consiste em uma parcela significativa,

atingindo um indice de em torno de 15,67 % da populacéo total.

No decorrer do século XX, a questdo educacional a sociedade brasileira, bem
como aos povos do campo, sofreram profundas mudancas, principalmente quanto a
responsabilidade de sua oferta. Isso pode ser percebido pelas a¢cdes desenvolvidas
pelos poderes federais, chamadas de municipalizacdo do ensino, representado pela
transferéncia da gestdo educacional (Educacédo Infantil e Fundamental), da unido
aos estados e, principalmente, aos municipios, que em consequéncia, proporcionou
0 processo chamado de nucleacéo das escolas localizadas no meio rural, ou seja, o
fechamento de escola multisseriadas e a nucleagdo dos educandos para escolas
Unicas seriadas, chamadas de Escolas Polos.

As primeiras municipalizagbes que se desenvolveram em escolas ocorreram
sobre o comando de Anisio Teixeira e encontrava-se associada a criacdo da
Constituicdo da Republica do Ano de 1946, nos aspectos politicos e sociais.
Basicamente, constituiu como a consolidagédo de alianga entre os poderes estaduais
e municipais, para atendimento prioritario a Educacao Infantil e Ensino Fundamental,
como forma de assegurar a universalizacdo dessas etapas de ensino, a todos nessa
idade escolar. Essa descentralizacdo e municipalizacdo permitiram, aos poderes
municipais, a tomadas de decisdes e definicdes de encargos, que teoricamente,
contribuia na melhoria da qualidade do atendimento ao Ensino Publico. (BOTH,
1997).

A municipalizacdo ndo é um fato isolado no contexto politico- administrativo
das politicas publicas nacionais. Ha muitos casos de transferéncia de escolas das
redes federal e estaduais para a responsabilidade de governos municipais, sem,
contudo, resolver a questdo da universalizacdo da escola basica. Ou seja, uma
politica educacional que néo tem possibilitado o questionamento central sobre o
direito de todo o Poder Publico (Unido, estados, municipios) e a sociedade em geral

por uma educacdo publica, gratuita, universal e de boa qualidade. (ROMAO, 1992).

Ao mesmo tempo, a municipalizacdo da Educacdo Publica, enquanto uma
pratica de descentralizacdo politico-administrativa faz parte do processo de

democratizacdo formal do estado brasileiro, que culminou a ser consagrada na
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Constituicdo Federal de 1988. De forma inicial, essas propostas poderiam contribuir
significativamente na melhoria da qualidade educacional, j& que a oferta do ensino

estaria mais préoxima dos responsaveis por sua gestao.

Vale salientar, que o processo de transferéncia de responsabilidade ndo é
acompanhado de iniciativas de questbes materiais e financeiras. Torna-se uma acao
de base politica. Em consonéncia a isto, a ideologia neoliberal, disposta no discurso
dos setores conservadores e tradicionais do pais, estava afirmando a necessidade
da desregulamentacédo financeira e na reducdo das responsabilidades do Estado
(descentralizacdo do Poder), sendo que apoia as intervencdes estatais restritas

apenas para promover reformas especificas.

De outro lado, enquanto a forma de gestdo publica, agcdes de municipalizacéo
poderiam servir como possibilidade de democratizacdo do poder publico e
consolidar, dentro de esforgos, um canal de participagdo com a sociedade civil,
como afirma Coraggio (1994), “devolucdao do poder a sociedade, descentralizagao
do Estado, autogestédo, autogoverno local, participacéo, controle direto da sociedade

civil sobre as condi¢Oes de vida e criatividade popular”.

Esse plano de municipalizacdo das Escolas, que consiste em politica de
reformas estruturais imposta pelo governo brasileiro, possibilitou o desenvolvimento
do processo de nucleacdo das escolas rurais (Escolas Polos/Nucleadas). Os
primeiros passos dessa acdo estdo datados nas décadas de 70 e 80, que
basicamente, no contexto de sua aplicacdo, consistia em agrupar em uma unica
escola, véarias escolas de diferentes tamanhos, em pontos estratégicos, dos Distritos
Municipais e comunidades locais dos municipios brasileiros, reunindo o maior
namero de alunos possiveis, porém, segundo Brasil (2007), esse processo deveria
ser realizado “para as criancas das séries iniciais do Ensino Fundamental, enquanto
para as séries finais e para o Ensino Médio os alunos passaram a ser transportados

para a sede dos municipios”.

Nesse sentido, no decorrer da década de 70 e 80, aumentaram-se as
parcerias entre municipios e estados, principalmente vinculados ao transporte e a
merenda escolar. A Constituicao de 1988 surge como forma de definir a questao da
municipalizagao, quando afirma em seu Art. 211°, paragrafo 2°, que os “municipios

atuem prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola”. (BOTH, 1997). Essa
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descentralizagdo do poder possibilitou 0 aumento de tomadas de decisdes pelos
poderes municipais, e € nesse contexto que a nucleacdo das Escolas do Campo
surge, como reflexo da busca de uma construcdo da autonomia e da gestdo dos

governos locais.

No entanto, um dos grandes desafios dos governos era a superacdo dos
déficits educacionais, principalmente o analfabetismo, que de acordo com Shiroma
(2000) a taxa no Brasil no periodo entre 1980/1996 chegava a 25,4%. Estes dados
guando reportados as popula¢cdes do campo eram mais alarmantes ainda, no ano de
2000 a taxa nacional de analfabetismo entre as populaces de 15 anos ou mais por
domicilio, ainda representava 29,8%, entre as regides. O Norte e o Nordeste
despontavam com as maiores taxas 29,9% e 42,7%, respectivamente. (HENRIQUES
et all , 2007, p. 19). Estes resultados eram decorrentes de uma série de adversidade
gue marcaram a histéria da educacéo ofertada as populacdes rurais no Brasil, como,

o atendimento educacional tardio.

Vale salientar, que o processo de nucleacdo de escolas rurais ndo € exclusivo
do Brasil, uma vez que esse modelo, com diferentes nomenclaturas, aplicou-se em
paises tdo diferenciados como Estados Unidos, Costa Rica, india, Ird, Colémbia e
Canada. No Brasil, as primeiras experiéncias situam-se nas décadas de 70 e 80 e
foram ampliadas posteriormente em decorréncia da atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) e da criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),

como resultado da acentuada municipalizacdo no Ensino Fundamental.

Este processo corresponde, na préatica, ao fechamento ou desativacdo de
escolas unidocentes (multisseriadas), seguido pelo transporte dos alunos para
escolas maiores, melhor estruturadas e abrangendo ciclo ou ciclos completos,
funcionando como nucleo administrativo e pedagoégico. O processo de que estamos
tratando atualmente encontra-se amparo na legislacado educacional brasileira, porém
foram impostas a partir de exemplos detectados em modelos de reformas estruturais
gue estavam sendo propostas por agéncias de desenvolvimento internacionais (FMI,
BIRD, UNESCO, CEP AL).

Esse retrato concentrava o poder nas maos de governos centrais dos paises

em desenvolvimento, que no Brasil, ocorreu principalmente no transcorrer do
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Regime Militar no Brasil (década de 70), momento na qual houve uma abertura do
pais para modelos internacionais de desenvolvimento e ao capital estrangeiro.
Nesses modelos instaurados, percebe-se a presenca dos Estados Unidos, que a
partir 1961, com a criacdo da agéncia United States Agenly for International
Develoment (USAID), objetivava contribuir na modernizacdo de nagbes em
desenvolvimento ou subdesenvolvidas, influenciou os dizeres e avancos das

politicas educacionais criadas no decorrer das décadas de 60 e 70.

O processo de implantacdo das escolas de nucleacdo, comegado no Brasil na
década de 70 nos Estados do Sul e do Sudeste (implantado inicialmente no Parana,
Minas Gerais e em Sao Paulo), quando se seguiu predominantemente o modelo
norte-americano (modelo importado), a providéncia consistia em reunir varias
escolas ou salas ditas “isoladas”, que foram fechadas ou desativadas, agrupando-as
em uma unica escola nos distritos ou comunidades que reunissem maior nimero de
pequenas comunidades em seu entorno, surgindo esse modelo de organizacéo
conhecido como escola nucleada. Como ponto de partida, prevalecia a

racionalizacdo de custos por parte do poder publico.

O marco legal se deu de forma tardia em detrimento de estudos apontarem
gue o processo de nucleacéo se realizou desde o ano de 1975 quando o estado do
Parand iniciou os trabalhos. (RAMOS, 1991). Embora na época o termo utilizado
fosse de “Escolas Consolidadas”, na pratica tratava-se da realizacdo da nucleacao
das escolas rurais do estado. Os estudos de Vasconcelos (1993) apontam que no
Estado de Sao Paulo esta politica teve inicio no ano de 1989 através do programa
de Reformulacao do Ensino Rural, que na pratica trava-se de realizar o agrupamento
das escolas rurais. Pode perceber que o estado do Goias também desenvolveu esse
processo a parir do ano de 1988, no municipio de Catalao.

Tal pratica tornou-se a mais comum como procedimento de organizagdo para
o atendimento das populagcbes do campo, com a excecdo das regibes Norte e
Nordeste onde as escolas multisseriadas e de pequeno porte, continuaram sendo
em numero muito expressivo. Agravando o modelo e suas variagcdes, 0 que
caracteriza as escolas nucleadas é a adogcdo de uma mesma organizagdo e o
mesmo funcionamento das demais escolas urbanas dos municipios em termos de

calendario escolar, curriculo, estrutura fisica, equipamentos.
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De acordo com o INEP/MEC (BRASIL, 2006, p. 116) a nucleagdo € “[...] um
procedimento politico-administrativo que consiste na reunido de varias escolas
isoladas em uma s6, desativando ou demolindo as demais.” Seguindo esta logica
Carmo (2010, p. 161) destaca que “a nucleacéo consiste em construir uma escola de
grande porte em um determinado espaco geogréfico, de forma que fique
centralizada e as demais do entorno seriam deslocadas para esta”. Vale salientar
que, essas escolas foram chamadas de Escolas Nucleadas, ou Escolas Polo, ou
ainda Escolas Consolidadas. De forma geral, denominacgdes criadas para identificar

escolas que relnem ou agrupam Varias escolas isoladas em uma Unica localidade.

Sobre a racionalidade dos recursos financeiros, segue a logica dos
compromissos que o Brasil assumiu com os organismos multilaterais, principalmente
o Banco Mundial, em que a implementacdo das politicas educacionais assumem 0
carater da racionalidade econbmica em que deve prevalecer a relacdo custo-
beneficio. Para Figueiredo (2009, p. 1132), na perspectiva do Banco Mundial a
qualidade educacgao esta relacionada “[...] a racionalidade econémica (relagao custo-
beneficio) e a produtividade (interna e externa)”, e que “na educacgao, a necessidade
de promover reformas institucionais e administrativas, visando melhorar a qualidade

do ensino, estaria circunscrita ao parametro da racionalidade econémica”.

A racionalizacdo se efetivava por meio de reduc¢des do quadro de pessoal,
reorganizacdo das despesas para os materiais didaticos e o treinamento dos
professores, com 0 que se esperava elevar a qualidade, traduzida em fluxos mais
eficientes nos sistemas de ensino estadual e municipal. Portanto, conforme
evidenciado por Figueiredo (2009) a racionalidade sobre a otica da qualidade,
orienta os estados e municipios para a organizacdo dos fluxos mais eficientes dos

sistemas de ensino, ou seja, a nucleacdo € a traducao dessas orientacdes.

Percebe-se que politica de nucleacdo que vem sendo materializada pelos
gestores municipais sdo ajustes das politicas educacionais iniciada com a reforma
do Estado durante o século XX e tinha como uma de suas principais finalidades
incorporar o pais a nova ordem econdmica mundial e estava assentada em algumas
premissas como a modernizacao, racionalizacédo e privatizacdo. (SHIROMA, 2000;
SOARES, 2000; DOURADO, 2001; PERONI, 2003).
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Nesta perspectiva segundo Dourado (2001, p. 49) o mercado assume o papel
de “[...] portador da racionalizagdo sociopolitica conservadora, configura-se pela
minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas publicas”. Este principio
adotado pelo Estado atribuiu novas responsabilidades aos entes federados no
gerenciamento das politicas educacionais, principalmente a partir da

municipaliza¢éo do ensino.

Entretanto, as classes multisseriadas consistiram um grande problema a
educacdo do campo atribuidos aos gestores municipais, pois historicamente
encontra-se nesse grupo os piores indicadores educacionais além de funcionarem
em condi¢des precarias de infraestrutura. De acordo com Moraes (2010, p. 405) “[...]
as mazelas que envolvem a realidade das escolas multisseriadas sao muito antigas
e profundas”. Neste contexto, € que surge a politica da nucleagdo, como uma das
principais estratégias das secretarias municipais de eliminarem as classes

multisseriadas e justificarem suas acoes.

Este processo tem gerado certos antagonismos, se por um lado, 0s governos
veem como a possibilidade da eliminacdo das classes multisseriadas formadas por
turmas unidocentes que atendem em um mesmo espaco varias séries, funcionando
em escolas sem estruturas adequadas e com professores sem atendimento, projeto
pedagogico e metodologias adequadas, por outro, fere o direito a educag¢do dos
sujeitos do campo, uma vez que a nucleacdo tem significado o fechamento de
muitas escolas nas comunidades rurais, ou seja, 0 que deveria corresponder dever
do Estado em oferecer ensino de nas préprias comunidades locais, acaba
desenvolvendo o fechamento de escolas na implantacdo de politicas de

racionalizagéo.

Para Vasconcelos (1993, p. 66) “a nova escola elimina a multisseriacéo e
apresenta condicdes fisicas e pedagdgicas normalmente superiores as verificadas
nas escolas isoladas”. Este foi e tem sido os discursos utilizados pelos governos
para convencerem as populagdes rurais aceitarem a nucleacdo das escolas do

campo, mas com isso muitas escolas vém sendo fechadas no Brasil.

Este processo vem sendo materializado através das esferas de governo e se
acentuado nas ultimas décadas com a necessidade do suporte de outras politicas,

como é o caso do transporte escolar. A nucleacédo tem representado de fato uma
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reducdo do numero de escolas no campo, assim como o de matriculas, ou seja,
conquistas que ja haviam sido materializadas pelas popula¢cdes do campo vém

sendo retiradas de forma gradativa.

E este processo de constituicdo das escolas nas comunidades rurais que
estd em jogo com a politica de nucleacdo, uma vez que esta politica tem levado o
fechamento de dezenas de escolas no campo sob o argumento que as classes
multisseriadas devem ser eliminadas em funcdo de se pensar a seriagdo e a

qualidade da educagao.

Apesar das determinacgfes legais, de um modo geral, pode-se dizer que as
escolas do campo continuam sendo relegadas ao abandono, com prédios em
péssimo estado, com grande caréncia de material didatico-pedagogico e muitos
professores ndo possuem a qualificagdo minima exigida por lei, para o exercicio do
magistério. (VIEIRA, 1999).

Portanto, a nucleacdo das escolas de areas rurais esta vinculada a uma
contradicdo do processo de descentralizacdo do estado brasileiro, pois continua
registrando problemas decorrentes a gestdo educacional. A nucleacdo de escolas
em &reas rurais tem evidenciado a preocupacao de alguns educadores e dirigentes
municipais, neste processo, o Poder Publico Municipal é o principal organizador do
Ensino Fundamental. (VIEIRA, 1999).

De forma geral, percebe-se que posterior aos anseios da municipalizacéo, a
nucleacdo das Escolas do Campo veem ocorrendo a partir de estratégias locais. Os
governos municipais organizam as escolas que se localizam no meio rural, em um
anico agrupamento, considerado como Escola Polo, com seu funcionamento
semelhante a instituicdes urbanas, desde suas praticas pedagdgicas, como também
sua organizacdo, contribuindo para a desvinculagdo cultural dos alunos com o

campo.

Para a efetivagdo dessas propostas, segundo Brasil (2007), os governos
alegaram varios argumentos para efetivacdo da nucleacdo, como a baixa densidade
populacional determinando sala multisseriadas e de unidocéncia, aumento dos

investimentos em infraestrutura e material pedagogico, facilitacdo na coordenacao
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pedagdgica das instituicdes, racionalizacdo da gestdo e dos servicos escolares,
melhoria na qualidade da aprendizagem e acesso a transporte escolar.

Pois os poderes municipais afirmavam que essas escolas poderiam oferecer
bons resultados, pois a qualidade esta muito mais relacionada a formacao inicial e
continuada de professores e a assisténcia permanente por servicos de supervisao,
complementados por prédios especialmente planejados, equipamentos adequados,
material didatico especifico e alimentacdo escolar apropriada. Tudo isso envolvido
pela participacdo das familias e da comunidade local. Nesse sentido, Oliveira (2010)

afirma que,

[...] muitos gestores municipais e estaduais utilizam como argumento para a
adocao do “modelo” de escolas nucleadas, a baixa qualidade do ensino
desenvolvido pelas escolas multisseriadas. Além disso, os aspectos de
economia ou de otimizacdo dos recursos financeiros das administracdes
locais sempre figuram como fatores importantes e norteadores das decisdes
na &rea da gestdo e na definicdo de formas de organizar as escolas no
campo. (OLIVEIRA, 2010).

Outra questéo a considerar sobre esse processo refere-se a nao integracao
da comunidade no didlogo sobre os aspectos relacionados a nuclea¢do, nem ao
menos avaliando suas potencialidades. Isso ainda agravou, ocasionando o inicio de
um conflito entre a comunidade escolar e seus familiares, por motivos politicos e

culturais.

Na india, a controvérsia era em relacdo as peculiaridades culturais e
religiosas. (VASCONCELOQOS, 1993, p.68). Nos Estados Unidos, a questéo se referia
da retirada das criancas (em idade escolar) do convivio de sua comunidade de
origem (crianca distante de sua familia e pais sem controle aos filhos), na qual a
escola passa a ser de responsabilidade exclusiva dos poderes publicos. Na Costa
Rica, essa proposta consolidada de agrupamento possibilitou a redugao “do niumero
de escolas primarias de 102 para 59, todas oferecendo séries, com apoio de
transporte escolar e concentracdo da 72, 82 e 92 série na escola sede ou nos
distritos”. (VASCONCELOS, 1993, p.69).

No Ird, houve resisténcia de sua populacdo rural a implantagédo, pois os pais

nao queriam que suas filhas estudassem com professores do sexo masculino e no
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Libano, de acordo com o relato de Vasconcelos (1993), a experiéncia € inovadora
pela caracteristica de implantacdo de aulas préaticas envolvendo pesquisas com

personalidades locais.

No caso do Brasil, o estado do Parana, a questdo referiasse que a
implantacdo do projeto possuia caracteristicas essencialmente politicas, na qual
havia um distanciamento dos pais na constru¢do de um projeto alternativo de escola,
e 0s professores e secretarios de educagdo consideraram as nucleacbes como

avanco para as escolas rurais.

Em Minas Gerais, ho municipio de Uberlandia, as Escolas Nucleadas foram
apresentadas como uma grande inovacdo para as Escolas Rurais, sendo
aproveitadas como propaganda politica. Porém, as questbes referentes ao
transporte e a pouca manutencéo das estradas rurais de Uberlandia, poderiam vir a

inviabilizar o projeto.

Em Sé&o Paulo, Guimarées (1993, p.63) afirmava que “O processo apresenta
um grande potencial de melhoria das condi¢cdes de ensino para a populacao rural,
mas requer cuidados especiais sobre varios aspectos”, ou seja, nao consistia
apenas uma implantacdo de forma vertical pelos poderes locais, mas pensada a
partir de todos os sujeitos envolvidos. No estado de Goias, a entdo superintendente
de Ensino Fundamental no ano de 2000, manifestou que a nucleagéo, dentro do
panorama apresentado, seria inevitavel em alguns casos, pois manter escolas com
15 ou 20 estudantes, com professores ruins e sem estrutura basica é brincar de

escola (O Popular, 19 de margo de 2000).

Dentro desse panorama apresentado, manter as criancas perto de suas
familias constitui um problema dificil de ser alterado, embora as politicas criadas
para resolver pendéncias do setor da Educacdo do Campo manifestavam sobre a
necessidade de permanéncias dos estudantes na prépria zona rural e,
preferencialmente, em sua propria comunidade. A criacdo dessas estruturas de
escolas rurais nucleadas, gerando o deslocamento em transportes acaba resultando
no afastamento por um tempo consideravel de suas residéncias e do contato com

sua familia, devido ao longo tempo no percurso da casa-escola e escola-casa.
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Dessa forma, o transporte escolar provocou o0 surgimento de outros
problemas, no que se refere o deslocamento dos sujeitos do campo para 0 campo
no Brasil, mas principalmente do campo para a cidade, em que a escolha da melhor
forma, partia da diminuicdo dos custos pelo poder publico, e ndo pelo menor tempo
de percurso. Porém, no inicio da década de 90, incentivaram o0s projetos
relacionados ao transporte escolar, como forma de subsidiar financeiramente esse

servico e possibilitar, em sua maioria, deslocamento intra-campo. (BRASIL, 2007).

O distanciamento das escolas nucleos das comunidades de origem de seus
alunos (e de suas respectivas familias), provocado pelo processo de nucleacéao,
corresponderam a umas das principais criticas a esse sistema imposto. Outra
questao refere-se aos riscos e desgastes das longas viagens realizadas em estradas
precérias e o desenraizamento cultural dos alunos do campo, tanto por desloca-los
para longe da comunidade de origem, ou até mesmo para areas urbanas, como por

oferecer um modelo de educacéao urbano, distanciado da cultura do campo.

Percebe-se que, para possibilitar os agrupamentos, sdo necessarios alguns
mecanismos das esferas governamentais, registrado na figura do meio de transporte
que articula o acesso dos alunos ao desenvolvimento pedagdgico da escola,
conduzindo-os para uma escola maior, com novas dependéncias necessarias para
um trabalho educacional. Dentro dessa realidade, aumenta-se 0 quadro de pessoas
em diferentes funcionalidades, e principalmente, a implantacdo da seriacdo, com a
presenca de professores especificos para cada turma e aumento da oferta,

concluindo o Ensino Fundamental.

Mas, vale salientar que muitos municipios, alegando o elevado custo do
transporte escolar, deixaram de cumprir as exigéncias minimas de duracdo do ano
letivo — 200 dias e 800 horas de efetivo trabalho escolar, com o retardamento do
inicio ou a antecipacdo do término das aulas. Embora legislacdo recente tenha
procurado superar 0 problema do transporte escolar de alunos da rede estadual ou
da rede municipal, estabelecendo as obriga¢Bes de cada sistema, a verdade € que,
em decorréncia, surgiram outros problemas, resultantes da auséncia de cooperacao
entre 0s sistemas, sendo que muitos municipios e/ou estados se negam a

transportar alunos que nao correspondem as suas respectivas redes.
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A partir do biénio de 1993/1994 intensificaram-se as politicas de transporte
escolar, como parte do processo de nucleagao de escolas. O transporte escolar, que
€ um problema ainda néo resolvido, pode ocorrer mediante deslocamento intra-
campo, mas infelizmente, muitas vezes, atende ao deslocamento indevido campo-
cidade: em 2006 do total de alunos matriculados na Educacgéo Bésica, residentes no

campo, 33,2% encontravam-se matriculados em escolas urbanas.

Porém, no Ensino Fundamental, no ano em destaque, dos 1.815.860 alunos
que utilizam transporte escolar foram conduzidos do meio rural para o meio urbano,
correspondendo a 52,58%. No Ensino Médio o quadro é ainda mais preocupante:
dos 909.880 alunos do Ensino Médio residentes no meio rural e matriculados em
2006, 831.173 (91,35%) foram transportados do campo para a cidade. (BRASIL,
2007).

Apesar de todo esse contexto historico de desenvolvimento do processo de
nucleacdo, que se intensificou na década de 90 no Brasil, ainda podemos pensar
diretrizes para regulamentar e contribuir para o funcionamento das Escolas do

Campo, principalmente, ao atendimento das Escolas Polos.

A quantidade de estabelecimentos de ensino no campo brasileiro expressa a
necessidade do reconhecimento de que existe um contingente significativo de
alunos matriculados no Ensino Fundamental que possuem uma cultura diversa
(maneira de viver e representar o mundo) do mundo urbano e possuem obijetivos de
vida diferenciados daquele. Neste sentido, € fundamental pensar a educacéo basica
no campo, a partir do espago social rural brasileiro, considerando o saber histérico
acumulado dos agricultores na relagdo escola-trabalho-familia e a manutencéo de

uma identidade cultural rural.

Contata-se também que, em termos estatisticos, segundo dados do censo do
IBGE de 1995, 38,2% da populacao brasileira vive em area rural e de que havia 33
milhdes de matriculas no Ensino Fundamental, com 6 milhdes de matriculados nas
escolas do campo. Dos cerca de 200 mil estabelecimentos do Ensino Fundamental
do pais, 64% estavam situados no campo e a grande maioria € constituida por

pequenas escolas municipais. (BRASIL, 2007).
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As escolas do meio rural, mesmo pequenas, ainda sao a Unica presenca do
poder publico nas comunidades que atendem e podem servir como forte elemento
na preservacao de valores que mantém as populacdes rurais vinculadas aos seus
modos de vida e convivéncia, pois torna-se importante instrumento de mobilizacéao
para o didlogo com a realidade e, na medida em que oferece educagdo pode
proporcionar as agdes necessarias ao desenvolvimento rural integrado, trabalhando
por um projeto de ser humano vinculado a um projeto de sociedade mais justa e

equilibrada.

O direito a educacédo deve ser garantido, articulado a outros deveres do
estado, registrado no direito das pessoas a terra, a 4gua, ao saneamento, ao
alimento, a permanéncia no campo, ao trabalho, as diferentes formas de reproducéo
social da vida, a cultura, aos valores, as identidades e as diversidades das
populacdes do campo. A educacdo, ao desenvolver o complexo processo de
formacdo humana, encontra nas praticas sociais o principal ambiente dos seus
aprendizados, servindo como mantenedora das tradigdes culturais da comunidade e
constituida como lugar das reunides comunitarias, do encontro dos sujeitos e espaco

de socializacéo.

Vale salientar que, muitas pequenas escolas rurais foram construidas com a
participacdo das familias e da comunidade do seu entorno e a manutencdo das
escolas no campo, com qualidade torna-se condigdo para se assegurar a educacao
como direito de todos e, evidentemente, dever do Estado.

Outro aspecto a ser considerado no processo de nucleacdo de escolas é a
necessidade de uma gestdo educacional através de uma deciséo politico-financeira
do Governo Federal, voltada para o investimento em educacéo publica. Isso ocorreu
durante a década de 90, com as reformas educacionais na educacdo basica,
induzidas pela LDB 9.394/96, que priorizou o Ensino Fundamental (provocando a
municipalizacdo da Educacao Basica), que levou a criacdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
e o fortalecimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
estabelecendo critérios para a transferéncia de recursos financeiros arrecadados as

escolas publicas do Ensino Fundamental.
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Ao estabelecerem critérios para a transferéncia de recursos financeiros as
escolas publicas do Ensino Fundamental, estimularam a municipalizagdo do mesmo,
processo que terminou por resultar no fechamento de varias escolas multisseriadas.
Os estudantes das unidades desativadas foram entdo “nucleados” em centros

urbanos e escolas maiores.

O FNDE, através da Resolucao n° 03, de 04 de marco de 1997, que criou o
Programa de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), para
garantir, supletivamente, a manutengéo de escolas publicas do Ensino Fundamental

das redes estadual, do Distrito Federal e municipal.

O Programa - PMDE se apresenta como uma forma de garantir as condicfes
materiais minimas necesséarias dos estabelecimentos de Ensino Fundamental
existentes no pais. Além disto, ao longo da Resolucao 03 do FNDE, definiu-se como
critério basico de participacdo da escola, possuir no minimo 21 alunos. Baseadas
essencialmente neste critério e no céalculo do repasse do FUNDEF a partir do
namero de alunos, as secretarias estaduais e municipais iniciaram uma verdadeira

corrida para aumentar o numero de alunos nas escolas.

No que diz respeito ao direito & educagdo obrigatoria a ser oferecida as
populacées rurais, a Camara de Educacdo Basica manifestou-se pela Resolucéo
CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, que, ao tratar das Diretrizes Operacionais da
Educacao nas Escolas do Campo refere-se a constru¢cao de uma politica especifica
e a necessidade de atender a diversidade das populacbes que residem no meio

rural.

As mesmas diretrizes pronunciam-se, expressamente, sobre a
responsabilidade do poder publico, dentro dos principios do regime de colaboracéo,
em proporcionar a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental nas comunidades
rurais e dedicar especial atencdo as condicdes de acesso ao Ensino Médio e a

Educacao Profissional de nivel técnico.

Quanto a legislacdo, cabe uma referéncia, no que se refere ao transporte
escolar, uma menc¢édo ao Coédigo de Transito Brasileiro. De fato, a Lei n® 9.503/97,
em seu capitulo Xlll, fixa as condicbes em que se deve realizar a conducédo de

escolares, em termos de seguranca e adequacédo. As diretrizes estabelecidas na
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Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, ja mencionada, no inciso Il do art. 15, estabelecem
que as especificidades do campo, observadas no atendimento de materiais
didaticos, equipamentos, laboratorios e condi¢cdes de deslocamento dos professores
apenas quando o atendimento ndo puder ser assegurado diretamente nas

comunidades rurais.

Evidencia-se que, malgrado todo o conjunto de leis e normas mencionado,
existem lacunas que precisam ser superadas, o que referenda a solicitacdo da
SECADI/MEC para que a CEB regulamente a oferta de educacdo apropriada ao
atendimento das popula¢des do campo. Dentro disso, verifica-se que as populacdes
do campo continuam enfrentando os mesmos problemas ha décadas como
fechamento de escolas, transportes intra e inter-campo, fazendo com que muitos
alunos hoje permanecam mais tempo dentro do transporte escolar do que

propriamente dentro da sala de aula.

2.2 Politicas Publicas e Nucleacdo das Escolas do Campo

Como forma de subsidiar e definir o processo de nucleacdo, como realidade
no contexto brasileiro, 0 Conselho Nacional de Educacéao, através de sua Camara de
Educacao Basica, iniciou a construcdo de politicas publicas de ordem educacional,
que regularizem essas praticas nos municipios e que contribua no melhoramento da

qualidade do ensino-aprendizagem dessas instituicoes.

Com esse intuito, no ano de 2007, é enviado ao Ministério de Educacéo e a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI) o
Parecer CNE/CEB N°23, que estabelece a “Consulta referente as orientagdes para o
atendimento da Educacdo do Campo”, que corresponde ao texto base para
aprovacao das “Diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacgdo Basica do

Campo”, que contribui para dar continuidade a efetivacdo da Educagao do Campo.

Dentro de suas palavras, menciona a relevancia da construcdo de uma
Educacédo Béasica do Campo de qualidade aos seus participantes. Assim, considera-
se que as Escolas localizadas no meio rural € elemento de preservagao dos valores,

modos de vida e convivéncia dos sujeitos do campo; instrumento de dialogo para
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seus membros na defesa de uma sociedade mais igualitaria; acesso a educacao
vinculada aos aspectos ligados ao direito do uso dos meios naturais; espaco de
reflexbes de praticas sociais; e direito a todos a Educacdo de qualidade,

principalmente relacionados ao campo. (IBGE, 2007).

Apoés a aprovacao desse Parecer N°23, no dia 12 de setembro de 2007, pelo
Ministério de Educacdo, Camara de Educacdo Basica e Conselho de Educacédo
Basica, fica estabelecido as “diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do
Campo”, pela Resolugéo N°2, de 28 de abril de 2008, que define aspectos gerais e

complemento a Escolas localizadas no meio rural.

De forma mais especificas, essa legislacdo apresenta parametros claros a
respeito do processo de nucleagdo, vinculando ao transporte escolar nesse
contexto, identificando as necessidades da Educacdo Béasica. Nesse sentido, o Art.

3° da Lei, estabelece que

(...) a Educacao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental seréo
sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se o0s
processos de nucleagéo de escolas e de deslocamento das criangas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente,
poderdo ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento
intracampo dos alunos, cabendo aos sistemas estaduais e municipais
estabelecer o tempo maximo dos alunos em deslocamento a partir de suas
realidades.

§ 2° Em nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma
criancas de Educacgdo Infantii com criancas do Ensino Fundamental.
(BRASIL, 2007).

Nesse fragmento de artigo, percebe-se que a realizacdo da nucleacao
corresponde algo ndo necesséario nos primeiros anos de aprendizagem, porém, no
seu Inciso 1°, permite novas consideracdes, ao afirmar a possibilidade de realizar
agrupamentos de alunos em “escolas nucleadas”. De mesma forma, seu Art. 4°
semelhante ao anterior, deixa espacgo para aplicacbes desse mesmo processo, ao

afirmar,
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Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas préprias comunidades das criangas, a nucleacao rural levara
em conta a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do
local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor
distancia a ser percorrida. (BRASIL, 2008).

De mesmo modo, como continuidade a Educacdo Basica, o Art. 5° e 6°

mantém esse mesmo parametro, definindo que,

Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio,
integrado ou ndo a Educacéo Profissional Técnica, a nucleacao rural podera
constituir-se em melhor solugdo, mas devera considerar o processo de
didlogo com as comunidades atendidas, respeitados seus valores e sua
cultura.

(..)

Art. 6° A oferta de Educacéo de Jovens e Adultos também deve considerar
gque os deslocamentos sejam feitos nas menores distancias possiveis,
preservado o principio intracampo. (BRASIL, 2008).

Assim, podemos observar que apesar da iniciativa de regularizar o processo
de nucleacao, extinguindo essa prética, ou dar subsidio para realizacdo de uma
forma de menor impacto aos sujeitos do campo, a Lei deixa em aberto essa questéo,
manifestando que em qualquer momento da Educacédo Basica, desde que o poder
municipal considere relevante essa pratica, pode transformar sua rede de ensino em

apenas acumulos de sujeitos em idade escolar nucleados.

Apesar de permitir essa continuidade, a Lei consegue efetivar, pelo menos,
melhorias em relacdo ao transporte para atender essa demanda, impedindo o
deslocamento entre campo — cidade, quando afirma no Paragrafo Unico, do Art. 4°,
nos aspectos sobre as séries iniciais do Ensino Fundamental, que “quando se fizer
necessaria a adocao do transporte escolar, deve ser considerada o menor tempo
possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte das criangas do
campo para o campo”. Além disso, no Art. 8° manifesta que o Transporte Escolar
deve ser realizado mediante conformidade com o Cdédigo Nacional de Transito,
abrangendo também a alunos com necessidades especiais e de responsabilidade do

municipio quanto da rede municipal, quanto da rede estadual. (BRASIL, 2008).
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Porém, novamente entra em contradi¢cdes, quando se refere aos Anos Finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, correspondentes ao Art. 5°, o Inciso 1°,
mencionando que, “sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como previsto
no caput, devera ser feito do campo para o campo, evitando-se, a0 maximo, o
deslocamento do campo para a cidade”, mas caso isso ocorra, a legislagdo permite

essa agao.

Apesar de constituir um texto para a base da discussdo da legislagdo da
Educacdo do Campo, verifica-se ainda espacos de contradi¢cdes. Entretanto, constroi
possibilidade e oportunidade de mudanca na estrutura atual, principalmente no seu

Art. 7°, dizendo que a

A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio
pedagodgico aos alunos, incluindo condi¢bes infra-estruturais adequadas,
bem como materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratérios,
biblioteca e areas de lazer e desporto, em conformidade com a realidade
local e as diversidades dos povos do campo, com atendimento ao art. 5°
das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica nas escolas do campo.
(BRASIL, 2008).

Por fim, a Resolucdo N°2 ainda dialoga que a Educacéo do Campo deve ser
oferecida com o minimo de qualidade em seu Art. 9°; sendo que durante o seu
planejamento deve considerar as distancias de deslocamento, condicbes das vias,
veiculos utilizados, localizacao, identificando as melhores estratégias de atividade
pedagdgicas realizados pelos seus educandos, visando a qualidade (Art. 10°); e que
o desenvolvimento rural deve ser realizado em conjunto com a Educacéo do Campo,
de responsabilidades dos Entes Federados (principalmente dos municipios), sempre

na perspectiva do seu desenvolvimento, em seu Art. 11°. (BRASIL, 2008).

Apesar de verificar esforcos e a existéncia de determinacdes legais, que
auxilie nas praticas pedagogicas das Escolas do Campo, essas instituicbes
permanecem relegadas ao abandono, com caréncias de materiais didaticos,
condicdes insalubres de seus prédios, profissionais do ensino sem a qualificagédo
minima exigida por lei para o exercicio do magistério, e desconhecedora da
realidade de sua comunidade escolar, além da equipe diretiva constituir por cargos

de confianca, sem formacao especifica para essas funcoes. (VIEIRA, 1999).
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3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO EM ANALISE: UNIDADE TERRITORIAL
DE SAO GABRIEL/RS

3.1 Processo histdrico de formacédo da sociedade gabrielense e sua estrutura

municipal

O processo de formac&o da unidade territorial* de S&0 Gabriel inicia-se com o
surgimento das propriedades dos Jesuitas, por volta do inicio do Século XVII,
pertencentes aos indios aldeados de Sao Miguel das Missdes. Nessa época, 0 Rio
Grande do Sul era dominado pelos Jesuitas Espanhdis, com a existéncia nesse
periodo das reducdes jesuiticas dos Sete Povos das Missbes, de Sdo Luis, Séo

Joédo e S&o Lourenco.

No Tratado de Madrid (Figura 3), assinado entre Portugal e Espanha no ano
de 1750, o atual territério do municipio passou a pertencer a Portugal, com a linha
divisoria estabelecida no rio Santa Maria. Porém, as disputas internas entre
castelhanos, portugueses e indios continuaram a ser realizadas, sendo possivel a
demarcacao dos limites territoriais apenas em 1784. Durante os anos de 1760, a
Espanha retomou o dominio das Sete Povos das Missdes, antes na posse dos

portugueses, devido a oposicao dos jesuitas ao acordo do Tratado.

No ano de 1777, um novo acordo foi firmado entre portugueses e espanhdis,
com a aprovacao do Tratado de Santo Illdefonso (Figura 4), com a demarcacao das
terras realizadas anos apds, em 1784, que ocasionou a fundacdo de marcos
castelhanos nas origens do Rio Cacequi e no Cerro do Caiboaté, sendo que 0s
portugueses ergueram seu marcos no Rio Vacacai e na frente do mesmo Cerro

anterior, dando inicio a chegada dos primeiros povoados a regido de luso-brasileiros.

No ano de 1801, com a chegada do naturalista espanhol Félix de Azara
funda-se na base do Cerro do Batovi, uma povoacédo denominada S&o Gabriel, que
era constituida por um posto e uma guarda local. Em 1813, foi demarcada meia

légua de quadra, na regido do Batovi e do Vacacai, a partir de peticbes dos

'A histéria do municipio de Sao Gabriel foi redigida, utilizando dos trabalhos realizados pelo Instituto
Brasileiro em Geografia e Estatistica (IBGE) sobre os municipios galuchos de Sao Gabriel e Santa
Margarida do Sul, e o Projeto de Cooperacao Técnica Apoio as politicas e a participacdo social no
desenvolvimento rural sustentdvel que caracteriza a unidade territorial de Sao Gabriel/RS. (PCT
IICA/MDA/NEAD - 2010).
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moradores, mantendo o nome Sao Gabriel. Em 28 de novembro de 1815, eleva-se a
Capela Curada.

3 [l
>
(
/
Tratado de Madrid - 1750
Tratado de Ildefonso - 1777

Figura 3 — Mapa do Tratado de Madrid (1750) e lldefonso (1777)
Fonte: NEAD — PCT IICA/MDA (2010)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Em 1809 o territério do atual municipio torna-se parte integrante do municipio
de Rio Pardo (Figura 4), e em 1819 para Cachoeira, com a nomenclatura de
Vacacai. No ano de 1831, a regido fica de posse a Cacapava do Sul, e em 1837 (Lei
Provincial n.°16, de 23/12/1837) é elevada a denominac¢éo de Freguesia, voltando a
pertencer ao municipio de Cachoeira. Com a Lei Provincial n.° 8 de 04 de abril de
1846, desmembra-se do municipio de Cachoeira e eleva-se a categoria de “vila”,
com a denominagdo de Sao Gabriel, localizada no atual local da sede municipal
(antiga Sesmaria da Trilha), instalando em 19 de setembro de 1946 a Camara de
Vereadores, cujo presidente exercia o Poder Executivo. Essa data € considerada
como de comemoracdo da emancipagdo do municipio. Somente com a Lei
Provincial n°® 443, de 15/12/1859, S&o Gabriel foi elevada a condi¢cdo de “municipio”
(Figura 4).
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LEGENDA

Figura 4 — Evolucéo Histérica das unidades administrativas do estado do Rio Grande do Sul, com
destaque ao municipio de Sao Gabriel/RS (1809 — 1859)

Fonte: NEAD — PCT IICA/MDA (2010)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Constituida como regido militar, S&o Gabriel serviu como base das tropas
brasileira na Guerra Cisplatina (1825 — 1828), e um importante centro nha Revolucéo
Farroupilha, no periodo de 1835 a 1845, como uma base avancada de operacdes do
exército legalista, chegando a torna-se Capital da Republica Riograndense, no ano
de 1840. Em 1851 a 1852, serviu de concentracdo da Guarda Nacional, na Guerra
entre Uruguai e Argentina. Além disso, vale salientar que aboliu a escraviddo desde
1884.

Por ato municipal N° 3, de 28/12/1892, foram criados os distritos de Campo
Seco, Pau Fincado, Salso e Santa Barbara no municipio de S&o Gabriel. No ano
1911, percebe-se que a unidade territorial era constituida de quatro distritos: Sao
Gabriel, Campo Seco, Pau Fincado e Salso, sendo criado o distrito de Suspiro (ou
Bom Retiro) em 1917. Essa configuragdo de cinco distritos permanece até 1929, na

qual é criado o distrito de Azevedo Sodré e 1932, o distrito de Santa Margarida.

Em 1933, Sdo Gabriel aparecia subdividida em oito diferentes distritos,
divididos em sede (S&o Gabriel), Pau Fincado, Salso, Bom Retiro (ex-Suspiro),
Campo Seco, Azevedo Sodré, Santa Margarida e Santa Béarbara. Trés anos mais
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tarde a divisdo territorial do municipio constava com dois mais distritos, sendo eles
de Boa Vista e Cacequi, porém Santa Barbara ndo aparecia figurando nessa divisao.
Em 1937, acrescenta ainda o Distrito de Mena Barreto, totalizando 10 distritos, e

Boa Vista sofre alteracdo para Bela Vista.

Verifica-se uma diminuicdo do namero total de distritos no Decreto Estadual
N° 7199, de 31/03/1938, mantendo-se apenas a Sede (S&o Gabriel), Pau Fincado,
Azevedo Sodré, Cacequi, Guabiju (ex-Bela Vista), Santa Margarida e Suspiro (ex-
Bom Retiro). Vale salientar que o Campo Seco, Salso e Mena Barreto, tornaram-se
simples zonas no conjunto do distrito-sede. Pelo Decreto Estadual N° 7643, de
28/09/1938, é criado o distrito de Vacacai, anexa também os distritos de Pau
Fincado e Santa Margarida ao distrito-sede do municipio, e altera a denominacgéo do
distrito de Guabiju para Tiaraju.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio era
constituido de seis distritos: Sdo Gabriel, Azevedo Sodre, Cacequi, Suspiro, Tiaraju
e Vacacai. Pelo Decreto-Lei Estadual N° 715, de 28/12/1944, eleva-se o distrito de
Cacequi a categoria de municipio. Ainda no ano mencionado, Sado Gabriel perde
parte da area do Distrito de Vacacai, para o distrito sede de Rosario do Sul.

Dessa forma, a partir do ano de 1950, percebe-se que o municipio estava
composto por cinco distritos denominados de Sede (com seus subdistritos de S&o
Gabriel, Santa Margarida, e Catucaba), Suspiro (com subdistrito de Cerro do Ouro),
Vacacai (subdistrito de Cerro do Batovi), Tiaraju e Azevedo Sodré, divisao territorial

essa devidamente registrada em 01/07/1960 (Figura 5).
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'3_:;::74“ SANTA BRIGIDA
Figura 5 — Mapa Municipal de Sao Gabriel/RS — 1950

Fonte: Acervo particular do Senhor Rémulo Silva Vargas

lla%i

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

No inicio do Século XXI, houve uma pequena modificacdo na estrutura da

divisdo territorial de S&o Gabriel, porém permaneceram com 0s cinco Distritos.
Nessa alteracdo, a area do subdistrito de Santa Margarida, que pertencia ao distrito-

sede, emancipou-se, tornando unidade territorial do Rio Grande do Sul.
Desta forma, apdés essas mudancas, no ano de 2000, podemos observar 0s

seguintes distritos: Sede (com subdistritos de Sdo Gabriel e Catucaba), Tiaraja,

Azevedo Sodré, Vacacai (com subdistritos de Cerro do Batovi) e Suspiro (com

subdistrito de Cerro do Ouro) (Figura 6).
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Figura 6 — Mapa da Divisao Territorial do Municipio de Sao Gabriel/RS — 2000
Fonte: Fonte: NEAD — PCT IICA/MDA (2010)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Em 2 de junho de 2008, tem-se a aprovacao da Lei Complementar N° 002/08,
de institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de S&o Gabriel
(PDDUA), dentre seu texto determina que os Subdistritos Catucaba, Cerro do Ouro e
Batovi, sdo convertidos a distritos de S&do Gabriel. Para o PDDUA (2008), se
caracterizarmos cada elemento diferenciado do territério como uma macrozona
(distrito), tera o municipio de S&o Gabriel constituido por sete macrozonas rurais, ou
seja, sete distritos rurais (Catucaba, Azevedo Sodré, Tiaraju, Vacacai, Suspiro,

Batovi e Cerro do Ouro) e um distrito urbano, a Sede Municipal (Figura 7).
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Divisdo Administrativa do Municipio de Sao Gabriel

DWISAD ADMINISTRATIVA ATUAL DIVISAO ADMINISTRATIVA PROPOSTA

DISTRITOS / MACROZONAS

Figura 7 — Divisdo Administrativa do Municipio de S&o Gabriel/RS
Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Sao Gabriel/RS (02/08/2008)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Na Figura 8, podemos analisar de forma geral a evolucédo historica da divisdo
administrativa do estado do Rio Grande do Sul, com destaque para a area territorial
de S&o Gabriel, desde 1809 quando pertencia ao municipio de Rio Prado, passando
ao ano de 1859 com sua elevacdo a municipio, 1900 com alteracdo de sua
dimensao, até sua consolidacdo em 1959, quando estabelece os limites geograficos

do municipio.
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Figura 8 — Evolucgéo histérica das unidades administrativas do estado do Rio Grande do Sul, com
destaque ao municipio de Sao Gabriel/RS (1809 — 1959)

Fonte: NEAD — PCT IICA/MDA (2010)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Apbs essas mudancas, ainda teremos a modificacdo de sua estrutura em
1996, quando se emancipa de Sao Gabriel o subdistrito chamado Santa Margarida,

tornando municipio. A partir dessa Ultima modificacdo, o territério de S&o Gabriel
mantém sua area, registrado na Figura 9.
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Figura 9 — Mapa do Estado do Rio Grande do Sul (destaque ao municipio de S&o Gabriel/RS)
Fonte: NEAD — PCT IICA/MDA (2010)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Em geral, pequenas foram as alteragdes, seguindo o panorama encontrado
em mesmo periodo, nos municipios da regido sul e sudoeste do estado do Rio
Grande do Sul. Porém, essas realidades sdo contrarias as encontradas nas
unidades administrativas ao norte e nordeste, em que se verifica a separacdo em
diversas outras pequenas unidades, seguindo a paisagem encontrada no estado
atualmente (2012).

3.2 Localizacao e Caracterizacao Geral do municipio de Sao Gabriel —= RS

O municipio de S&o Gabriel localiza-se no estado do Rio Grande do Sul na
latitude 30°20°09” S e na longitude 54°19°12” O, compreendendo como um municipio
brasileiro, com area territorial de 5020 km2. Segundo as definicdes regionais do
IBGE, Sao Gabriel pertence a Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense (IBGE, 2008) e
a Microrregido da Campanha Central (IBGE, 2008), com seus limites estabelecidos

com nove outros municipios (Figura 10).
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Em relacdo aos aspectos naturais, a regido do municipio é dominada por
variedades do Clima Subtropical, como o Clima Virginiano (Classificacao realizada
por Koeppen), em que suas caracteristicas referem-se a clima temperado chuvoso,
com precipitacdes distribuidas regularmente no decorrer dos anos e torrenciais nos
meses de verdo. Sobre a variagdo da temperatura, suas bases sédo dependentes das

movimentagdes de massas de ar e da maritimidade.

Em consideracao ao relevo, esta estabelecida a altitude de 114 metros como
base municipal, e que se insere parte de sua area na Depressédo Central e outra na
borda oeste do Escudo Sul-Riograndense. Em geral, predomina terrenos de baixa
declividade (relevo plano e suave), cobrindo cerca de 85% do territério. Apenas na
regido sul do municipio, percebe-se a presenca de relevos ondulados com

inclinacdes (planalto).

Sobre os aspectos da hidrografia, S&o Gabriel insere-se nas Bacias
Hidrograficas do Vacacai que abrange cerca de 60% do territério municipal e a da
Bacia do Vacacai-Mirim, com os restantes 40%. A rede hidrografica da regido
desenvolveu amplas varzeas que durante o periodo de cheias permanecem

alagadas.

Referente a questdo populacional, o Censo Demogréafico do IBGE do ano de
2010, mencionou a presenca de cerca de 60.425 habitantes no municipio de Sao
Gabriel, correspondendo a 0,57% da populacédo do Estado. Entre o total, 29.474 séo
homens e 31.034 sdo mulheres, com 53.860 habitantes residindo na cidade e 6.648

Nno campo.

Ao observamos a Tabela 1, podemos analisar a relacdo entre populacéo
urbana e rural que se desenvolveu entre 0 ano de 1970 e 2010, em que se percebe,
0 aumento da taxa de urbanizacédo, com a presenca do processo de Exodo Rural,
com deslocamento campo — cidade, diminuindo o total de popula¢do no meio rural e
aumentando a urbana. Vale registrar que no ano de 2010, houve uma reducéo da
populacao total do municipio, porém se mantendo o panorama de urbanizagcdo e

agravando a diminui¢do da populacéo rural.



Situacéo por domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
Total 51934 56736 59040 62249 60425
Urbana 28458 41559 47967 53197 53860
Rural 23476 15177 11073 9052 6648
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

Tabela 1 — Tabela da Populacéo residente no municipio de Sao Gabriel/RS (1970 — 2010)
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Nessa mesma relacdo, podemos analisar os Gréficos 1 e 2, que se referem a
populacdo no campo e na cidade, em relacdo a porcentagem da populacéo total do
municipio de Sao Gabriel nos anos de 1970 e 2000. A populagéo rural equivalia a
45% da populacao total do municipio, contra 55% da urbana em 1970. Em mesma
analise, 30 anos posteriores, percebe-se uma reducdo consideravel de contingente
populacional do campo, chegando a apenas 15%, contra 85% da area urbana,

tornando-se um municipio urbanizado em relagdo ao aspecto da populacéo.

Essa diminuicdo, assemelha-se a um panorama em nivel nacional, registrado
em mesmo periodo, em que se intensifica o processo de moderniza¢do do campo, e
as cidades tornam-se area de atracdo de pessoas, devido seu arcabouco de
ferramentas que a propiciam espacos de relacdes intra e interpessoais, além de um
universo de aspectos relacionados ao consumo e aos modos de producao, e a falsa
garantia de empregos em quantidade e qualidade. Isso propiciou a continuidade do

aspecto singular do campo, em relacdo a cidade.
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Populagdo de S3o Gabriel/RS
em 1970

B Populagdo Rural
(45%) - 23476

M populagdo Urbana
(55%) - 28458

Gréfico 1 — Populagdo Rural e Urbana no municipio de Sédo Gabriel — RS (1970)
Fonte: IBGE — Censo Demografico

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Populagdo de Sao Gabriel /RS
em 2000

B Populagdo Rural
(15%) - 9052

B Populagdo Rural
(85%) - 53197

Gréfico 2 — Populagdo Rural e Urbana no municipio de Sdo Gabriel — RS (2000)
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Em relacdo ao Censo Demogréfico do ano de 2010, seguindo a mesma
andlise dos gréficos anteriores, a tendéncia de reducdo do niumero de habitantes no
campo teve continuidade, porém em porcentagem menor da registrada entre 0s
anos de 1970 e 2000. Em 2010, a populacgéo rural equivalia a cerca de 11% do total
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do municipio de Sao Gabriel, prosseguindo com a convergéncia de monopolizagédo
das terras do campo, na posse de uma parcela minima de pessoas (Grafico 3).

Populagdo de S3o Gabriel/RS
em 2010

M Populagdo Rural
(11%) - 6648

M Populagdo Rural
(89%) - 53860

Gréfico 3 — Populacdo Rural e Urbana no municipio de Sdo Gabriel — RS (2010)
Fonte: IBGE — Censo Demografico

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Dentre esse panorama apresentado, seguindo uma tendéncia nacional, a
populacdo rural, em comparativo ao urbano, tende a continuar em declinio,
diminuindo em quantidade relativa e absoluta. Necessita de programas e de politicas
que contribua na alteracdo dessa realidade, buscando alterar esse padrdo das
dltimas décadas.

3.3 Organizacao das instituicdes de ensino

A estrutura educacional do municipio de S&o Gabriel/RS esta organizada em
instituicbes de ensino, de diferentes niveis de ensino, que advém de publicas a
privadas. Segundo o IBGE, no ano de 2012 a unidade territorial possuia cerca de
12032 alunos matriculados em 70 escolas da Educagdo Basica (Pré-Escola,
Fundamental e Meédio), sendo necessario a quantidade de 698 professores

(profissionais da educagédo) para manter o desenvolvimento das atividades
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pedagdgicas. Vale salientar que as instituicbes de Ensino Superior ndo foram
agregadas nessa analise dos dados anteriores.

Atualmente, em uma andlise geral, podemos contabilizar um total de 60
unidades educacionais, que atende a uma demanda de alunos que perpassa todos
os niveis de ensino (Educacdo Basica — Infantil, Fundamental e Médio, e Ensino
Superior). As escolas encontram-se localizadas, em sua maioria na sede do

municipio, com algumas espacializadas no meio rural.

3.3.1 Contexto Municipal
Encontra-se dividido em 36 instituicbes de ensino, assim distribuidos:

- Ensino Fundamental: E.M.E.F. Assis Brasil, E.M.E.F. Carlota Vieira da Cunha,
E.M.E.F. Dom Pedro IlI, E.M.E.F. Dr. Jodo Manoel Salvadé, E.M.E.F. Dr. Pedro
Ferraz Neto, E.M.E.F. Ginasio Sdo Gabriel, E.M.E.F. Homero Mena Barreto Prates
da Silva, E.M.E.F. José Evaristo Macedo Casado, E.M.E.F. José Ferreira da
Fonseca Lima, E.M.E.F. Marechal Deodoro, E.M.E.F. Menino Jesus - CAIC,
E.M.E.F. Presidente Jodo Goulart, E.M.E.F. Presidente Kennedy, E.M.E.F.
Professora Maria Carolina Berny de Oliveira, E.M.E.F. Professora Brandina Mello,
E.M.E.F. Senador Tarso Dutra, e E.M.E.F. Telmo Borba Menzes.

- Ensino Técnico: E.T.M. S&o Gabiriel.

- Ensino Infantil: E.M.E.l. Alcida Chagas da Silveira, E.M.E.l. Anadir Franca
Laureano, E.M.E.I. Menino Jesus - CAIC, E.M.E.I. Santa Clara, E.M.E.I. Tia Suely B.
de Abreu, E.M.E.I. Casa da Crianca Trindade, E.M.E.Il. Sitio do Pica Pau Amarelo,
E.M.E.I. Severina Trassante Colares, E.M.E.I. V6 Edy Garagorri Teixeira, e E.M.E.I
Nossa Senhora Menina.

- Escolas Polos: E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira, E.M.E.F. Ernesto José
Annoni, E.M.E.F. Jerbnimo Machado, E.M.E.F. Maria Manoela da Cunha Teixeira, e

E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes.

- Escolas Multisseriadas: E.M.E.F. Victéria D’Avila Chiappetta, E.M.E.F. JoZo
Giuliani, e E.M.E.F. Catao Peres.
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3.3.2 Contexto Estadual
Encontra-se dividido em 15 instituic6es de ensino, assim distribuidos:

- Ensino Fundamental: E.E.E.F. Ataliba Rodrigues das Chagas, E.E.E.F. Anténio
José de Assis Brasil, E.E.E.F. Dr. Pery da Cunha Gongalves, E.E.E.F. Dr. Camilo de
Freitas Mércio, E.E.E.F. Professora Sueni Goulart Santos, E.E.E.F. Assentamento

Itaguacu, E.E.E.F. Manoel Luis Marques, e E.E.E.F. Dr. Dacio de Assis Brasil.

- Ensino Infantil, Fundamental, Médio e Curso Normal: Instituto Estadual de

Educacdo Menna Barreto.

- Ensino Fundamental e Médio: E.E.E.M. Dr. Fernando Abbott, E.E.E.M. Dr. José
Sampaio Marques da Luz, E.E.E.M. Jodo Pedro Nunes, e E.E.E.B. Dr. Celestino
Lopes Cavalheiro.

- Ensino Médio: Colégio Tiradentes S&o Gabriel.

- Ensino Médio e Técnico: E.E.E.M. XV de Novembro.

3.3.3 Contexto Federal
Encontra-se dividido em 2 instituicbes de ensino, assim distribuidos:
Ensino Técnico: Instituto Federal Farroupilha (Campus Sao Gabriel/RS).

Ensino Superior: Universidade Federal do Pampa (Campus Sao Gabriel/RS).

3.3.4 Contexto Particular
Encontra-se dividido em 7 instituicbes de ensino, assim distribuidos:
- Ensino Infantil, Fundamental e Médio: Escola Nossa Sra do Perpétuo Socorro.
- Ensino Infantil: Escola de Educacgéo Infantil Docemel.
- Ensino Infantil e Fundamental: Escola de Ensino Fundamental Mondrian.

- Educacéao Especial: Escola Especial Particular 1° Grau para Educacéo Especial.
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- Ensino Médio: Escola de 2° Grau da universidade da Regido da Campanha
(URCAMP — Campus Sao Gabriel/RS).

- Ensino Superior: Universidade da Regido da Campanha - URCAMP (Campus Sé&o
Gabriel/RS) e Centro Universitario Internacional UNINTER — Grupo Educacional
UNINTER.

3.3.5 Instituicbes de ensino localizadas no meio rural de Sdo Gabriel/RS (exceto

Escolas Polos)

Os sujeitos localizados no meio rural do municipio de Sdo Gabriel/RS séo
atendidos por instituicées de ensino formal, de responsabilidade tanto do municipio,
quanto do estado. Porém, além das cinco instituicdes de ensino (Escolas Polos)
existente, ainda possui 14 unidades educacionais espacializadas no interior do
municipio (ou préximo da sede urbana ou em Nucleos Urbanos), que absorve esse
contingente de educandos, mas que nao participaram efetivamente no processo de
nucleagéo, e por esse motivo, ndo insere-se diretamente em meu objeto de estudo
(Figura 11).

Mesmo assim, essas instituicbes abrangem uma parcela significativa de
sujeitos em idade escolar, dispostas de organizacdo na forma seriada e
multisseriada, atendendo a uma demanda com diversas necessidades sociais e de
acesso aos setores publicos. Além disso, nessas unidades educacionais, como
forma de amparo publico a essa populacdo é possivel o desenvolvimento de
atividades pedagdgicas voltadas para uma Educacdo do Campo, buscando valorizar
a cultura local, através da aproximacdo da educacdo formal, a essa educacao
popular, resgatando os saberes tradicionalmente construidos e conduzindo um
ensino humanizador, de carater social. As 14 escolas estdo descritas nos itens

abaixo.



86

Escolas localizadas no meio rural (Sdo Gabriel/RS)
(exceto Escolas Polos)
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Escolas localizadas no meio rural
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- E.E.E.F. Ataliba Rodrigues das Chagas
- Anexo Assentamento Madre Terra

- Anexo Assentamento Itaguagu

- Anexo Assentamento Cristo Rei

- E.E.E.F. Manoel Luis Marques

- E.E.E.F. Antdnio José de Assis Brasil

- E.E.E.F. Dr. Camilo de Freitas Mércio
- E.M.E.F. Jodo Giuliani

9 - E.M.E.F. Victéria D'Avila Chiappetta
10 - E.M.E.F. Catdo Peres

11 - E.M.E.F. Dom Pedro Il

12 - E.M.E.l. Assis Brasil

13 - E.M.E.F. Santa Brigida

14 - E.M.E.F. Homero M. B. Prates da Silva

NS WNR

)

Figura 11 — Mapa das escolas localizadas no meio rural - S&o Gabriel/RS (exceto Escolas Polos)
Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Sdo Gabriel/RS (2007)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

1 - Escola Estadual de Ensino Fundamental Ataliba Rodrigues das Chagas:

Encontra-se localizada no Distrito do Batovi (rural), a uma distancia
aproximadamente de 35 km da sede do municipio, na forma seriada (turmas de 1°
ao 9° ano) e como 0rgdo mantenedor o governo estadual. Essa mesma instituicédo, a

partir do ano de 2014, possui trés anexos: Madre Terra, Itaguacu e Cristo Rei.
2 - Anexo Assentamento Madre Terra:

Considerado como anexo da E.E.E.F. Ataliba Rodrigues das Chagas, localiza-
se no Distrito de Catucaba (rural), no Assentamento Madre Terra, com turmas de 1°
ao 5° ano, a uma distancia de 85 km da sede do municipio.

3 - Anexo Assentamento Itaguacu:
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Considerado como anexo da E.E.E.F. Ataliba Rodrigues das Chagas, localiza-
se no Distrito do Vacacai (rural), no Assentamento Itaguagu, com turmas de 1° ao 5°

ano, a uma distancia de 31 km da sede do municipio.
4 - Anexo Assentamento Cristo Rei:

Considerado como anexo da E.E.E.F. Ataliba Rodrigues das Chagas, localiza-
se no Distrito do Batovi (rural), no Assentamento Cristo Rei, com turmas de 1° ao 5°

ano, a uma distancia de 36 km da sede do municipio.
5 - Escola Estadual de Ensino Fundamental Manoel Luis Marques:

Administrado pelo governo estadual, encontra-se localizado na Vila da Palma,
Distrito do Suspiro (rural), a uma distancia de aproximadamente 70 km da sede do

municipio. Oferece turmas na forma seriada, de 1° a 9° ano.
6 - Escola Estadual de Ensino Fundamental Antonio José de Assis Brasil:

Corresponde a uma instituicdo de administracdo estadual, encontra-se
localizado na Vila de Tiaraju (considerado como Nucleo Urbano Auténomo Tiaraja,
segundo o Plano Diretor do municipio/2007), Distrito do Tiaraju (rural), a uma
distancia de aproximadamente 12,3 km da sede do municipio. Oferece turmas na

forma seriada, de 1° a 9° ano.
7 - Escola Estadual de Ensino Fundamental Dr. Camilo de Freitas Mércio:

Instituicdo de ensino de administrado pelo governo estadual, encontra-se
localizado na Estagdo Experimental da Forrageira - FEPAGRO (considerado como
Nucleo Urbano Pomares - Medianeira, segundo o Plano Diretor do municipio/2007),
Distrito do Tiaraju (rural), a uma distancia de aproximadamente 5,5 km da sede do

municipio. Oferece turmas na forma seriada, de 1° a 9° ano.
8 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo Giuliani:

Possui 0 poder publico municipal como agente mantenedora, encontra-se
localizado na Vila Formosa, Distrito do Batovi, a uma distancia de aproximadamente
56 km da sede do municipio. Oferece Educacao Infantil e turmas do Ensino

Fundamental na forma multisseriadas, de 1° a 5° ano.



88

9 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Victéria D’Avila Chiappetta:

Administrado pelo municipio, encontra-se localizado no Distrito do Suspiro, a
uma distancia de aproximadamente 39 km da sede do municipio. Oferece turmas na

forma multisseriadas, de 1° a 5° ano.
10 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Catéo Peres:

Possui 0 poder publico municipal como agente mantenedora, encontra-se
localizado juntamente com a RS-630, Distrito do Batovi, a uma distancia de
aproximadamente 30 km da sede do municipio. Oferece turmas na forma

multisseriadas, de 1° a 5° ano.
11 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Dom Pedro II:

Constitui uma instituicdo de administracdo municipal, encontra-se localizado
na Vila Santa Clara (considerado como Nucleo Urbano Santa Clara, segundo o
Plano Diretor do municipio/2007), Distrito do Vacacai, a uma distancia de
aproximadamente 8,5 km da sede do municipio. Oferece turmas na forma seriada,
de 1° a 9° ano. Para a Secretaria Municipal de Educacao, essa escola encontra-se

na area urbana, porém sua estrutura fisica esta presente na area rural.
12 - Escola Municipal de Ensino Infantil Santa Clara:

De administragcdo municipal, encontra-se localizado na Vila Santa Clara
(considerado como Nucleo Urbano Santa Clara, segundo o Plano Diretor do
municipio/2007), Distrito do Vacacai, a uma distancia de aproximadamente 7,7 km
da sede do municipio. Oferece turmas de Educacdo Infantil. Para a Secretaria
Municipal de Educacdo, essa escola encontra-se na area urbana, porém sua

estrutura fisica esta presente na area rural.
13 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Assis Brasil:

Administrado pelo poder publico municipal, encontra-se localizado na Vila
Santa Brigida, Distrito do Vacacai, a uma distancia de aproximadamente 5,5 km da
sede do municipio. Oferece turmas na forma seriada, de 1° a 5° ano. Para a
Secretaria Municipal de Educacao, essa escola encontra-se na area urbana, porém

sua estrutura fisica esta presente na area rural.
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14 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Homero Mena Barreto Prates da

Silva:

Instituicdo de ensino municipal, encontra-se localizado na Vila Lavapé, Distrito
do Tiaraju, a uma distancia de aproximadamente 3,2 km da sede do municipio.
Oferece turmas na forma seriada, de 1° a 9° ano. Para a Secretaria Municipal de
Educacéo, essa escola encontra-se na area urbana, porém sua estrutura fisica esta

presente na area rural.
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4 RESULTADOS E ANALISE
4.1 Estrutura e processo de nucleacao das Escolas Polos de Sao Gabriel/RS

No que tange o processo de nucleacdo que foi desenvolvido nas escolas no
meio rural brasileiro, o qual consistia no fechamento de pequenas escolas, ditas
‘isoladas” (na maioria, multisseriadas), agrupando-as em uma escola central
(Nucleadas/Nucleos/Polos/Consolidadas) com o intuito de centralizar investimentos
e diminuir custos, baseando-se no discurso de melhoramento da qualidade da

educacéao.

Dentro desse panorama desenvolvido a partir da politica de municipalizagéo,
que repassava aos municipios a obrigatoriedade da oferta do ensino infantil e
fundamental, o municipio de S&o Gabriel, localizado no estado do Rio Grande do
Sul, constitui-se como um dos mentores dessa proposta de nucleacéo, fechando 41
escolas (de menor porte) e criando cinco novas escolas, denominadas de “Escolas
Polos” (Figura 12).

Essas instituicbes de ensino correspondem a jurisdicdo da prefeitura
municipal local e encontram-se inseridas entre as sessenta unidades educacionais
existentes no municipio de Sao Gabriel/RS. O processo de desenvolvimento das
Escolas Polos ocorreu de forma gradativa nas instituicdes de ensino, uma vez que
isso decorreu pelo fato da inexisténcia de projetos e/ou textos-base que

determinavam e/ou direcionavam essas agdes de nucleagéo.

Dentro desse contexto, ndo havia uma proposta de nucleagéo especifica para
as escolas localizadas no meio rural do municipio de Sdo Gabriel/RS. Sendo assim,
existiam apenas exemplos aplicados em outros municipios 0s quais tiveram éxito na
sua realizagdo, como o “Projeto Piloto de Experiéncias Pedagogicas de
Nuclearizagdo de Santa Maria/RS”, que serviu de apoio metodoldgico e pratico para

0 poder publico municipal.
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Escolas Polos - S3o Gabriel /RS

LEGENDA

LIMITES

VIAS

Escolas Polos - Sao Gabriel/RS

@ 1- E.M.E.F. Maria Manoela Cunha Teixeira
® 2-E.M.EF. Jeronimo Machado
@® 3 - E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes

@ 4 - EM.E.F. Ernesto Jo:

@ 5- E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira

Figura 12 — Mapa das Escolas Polos - Sdo Gabriel/RS
Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Sdo Gabriel/RS (2007)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Essa falta de um projeto especifico para o desenvolvimento da nucleacao
pode ser observada na sequéncia das escolas que obtiveram modificacées em suas
estruturas com a existéncia de uma larga distancia registrada entre a consolidacao
da Primeira Escola Polo - em 1992, até a ultima, Quinta Escola Polo - em 1999.
(Tabela 2).

Dessa forma, esse fato pode ser observado na matéria do Jornal O Imparcial
do dia 11 de abril de 1992, na qual a secretaria de educacdo da gestdo municipal
(1989-1992) registra, no decorrer da inauguragéo da Primeira Escola Polo, que “fez
levantamento e vé possibilidade da criacdo de escolas polos em outros distritos,
entre eles Tiaraju e Cerro do Ouro”. Ou seja, nao havia um planejamento especifico

para toda realidade do municipio.
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ESCOLAS POLOS DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL/RS (HISTORICO)

ESCOLA DATA DE CRIACAO
E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes 09 de abril de 1992
E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira 08 de novembro de 1993
E.M.E.F. Ernesto José Annoni 19 de abril de 1994
E.M.E.F. Jer6nimo Machado 02 de maio de 1994
E.M.E.F. Maria Manoela da Cunha Teixeira 20 de marcgo de 1999

Tabela 2 — Escolas Polos do municipio de Sdo Gabriel/RS (histérico)
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

A partir disso, percebe-se que essa proposta foi designada em carater
emergencial e colocada em pratica de forma rapida, sem possibilitar maiores
guestionamentos pelos sujeitos envolvidos nesse processo e nem planejamento
educacional de cunho democratico social. Havia, em torno dessa questdo, as
justificativas destacadas pelo poder municipal, registradas na probabilidade de
aumento dos investimentos publicos; melhoraria na qualidade da gestdo e das
praticas pedagdgicas; aumento do contingente de profissionais de ensino; acréscimo
de material didatico; ampliacdo das estruturas fisicas; seriacdo como metodologia de

ensino-aprendizagem eficaz; e favoreceria a qualidade do ensino-aprendizagem.

Porém, essas justificativas surgiam como formas de convencer a populacdo
do campo sobre a importancia e necessidade do desenvolvimento dessa pratica de
agrupamento. Sendo assim, vale salientar que esse processo tinha como objetivo
principal a reducdo de gastos pelo municipio, buscando diminuir efetivamente o
custo educacional, através do fechamento de inUmeras escolas de pequeno porte,

centralizando os investimentos em escolas centrais (Escolas Polos).

Portanto, movidos pela ideia de que a manutengdo de poucos centros de
ensino, com o agrupamento dos diversos alunos através do transporte escolar,
implicaria economia aos cofres municipais, dado que reduziria o numero de

professores e de servidores ligados a atividade de ensino, promoveu-se a
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desativacdo de escolas isoladas, ao argumento de que o novo método elevaria a
qualidade do ensino.

Nessa relacéo, Wizniewsky (2010) salienta que

E importante destacar que a nucleacdo das escolas busca racionalizar os
custos dos alunos das escolas rurais, sem respeitar, na maior parte das
vezes, a liberdade de decidir onde esses estudantes pretendem completar
seus estudos. (WIZNIEWSKY, 2010, p.35).

A questao de racionalizacdo pode ser mais visivel durante o desenvolvimento
do processo, pois, inicialmente, a nucleacgéo foi realizada pela Gestao Municipal de
1989-1992. Porém, a Gestdo Municipal de 1993-1996, verificando a contencao real
de gastos efetivos aos cofres publicos, deu prosseguimento para a ac¢ao, nucleando
mais trés instituicbes de ensino. A Ultima escola surgiu na Gestdo Municipal de

1997-2000, mas havia outros elementos que contribuiram para sua formacao.

Para isto, os poderes publicos municipais ndo consideraram as peculiaridades
dos sujeitos do campo para definir suas acfes. Apenas, impuseram as comunidades
rurais, determinacdes e decisdes, utilizando-se de argumentos generalizados, sem,
ao menos, terem possibilitado uma reflexdo e discussdo sobre os impactos do
fechamento das escolas e a construcdo de outras. Nesse sentido, percebe-se que
ndo foram considerados os significados sociais, politicos e econémicos para a

efetivacdo dessa politica municipal.

Apesar de as escolas se adaptarem as exigéncias do Ministério da Educacéao
(criacdo de uma biblioteca e de um laboratério por meio de investimento federal),
guestdes referentes ao custo do transporte (incentivadas pelo MEC, no qual ofertava
onibus em caso de adesdo), condicbes das vias de acesso, desenraizamento
cultural e afastamento das criancas de suas comunidades, e a opinido das
comunidades locais nas decisdes da nucleacdo (VALENTINI, 2014) foram excluidas
do planejamento, ficando restrito aos povos do campo apenas dialogos para definir a
localizacdo da instituicdo, que mesmo assim a escolha acabava sendo realizada

pelo poder municipal.



94

Esse fato gerou represalia ao governo local, na qual Valentini (2014) registra
que um més apos a implantacdo da Primeira Escola Polo, a estrutura fisica da
escola foi arrombada e os livros da instituicdo roubados e colocados em um poco
proximo. Essa acédo foi julgada pela midia local como sendo de “vandalos e
bandidos”, porém fato esse que, apesar de criminoso e condenavel, poderia ser
registrado como indicios de um descontentamento da comunidade local sobre a
implantacédo da nucleacdo. (VALENTINI, 2014).

Como prioridade, as Escolas Polos deveriam situar-se em locais que
houvesse o0 maior numero possivel de educandos a ser disponibilizado sem o uso de
transporte ou, se necessario, no menor deslocamento. Além disso, deveriam ter
certa infraestrutura organizada nas escolas (o oferecimento de melhores condi¢gbes
para a implantagcdo das mesmas) e, principalmente em seu entorno, na comunidade
local com elementos fixos (casas, igrejas, saldes comunitarios, armazens, brigada
militar, sub-prefeituras, telefones publicos, cemitérios, entre outros). Mesmo assim, o
uso do transporte escolar pode ser considerado como ponto negativo nesse
contexto, uma vez que os alunos, ao percorrerem longos percursos da casa-escola-
casa, poderiam ter resultados ligados diretamente como reflexo, no
comprometimento da aprendizagem e no rendimento escolar, até mesmo porque
com esse deslocamento haveria possibilidade de gerar outras consequéncias as

criangas.

Em relagédo ao fechamento das escolas multisseriadas, sobre o viés de acdes
de poderes publicos municipais, 0s quais sustentam seus argumentos no
desenvolvimento da qualidade do processo educativo, percebe-se o retrato da
imposicao de um modelo pedagdgico urbano seriado, ndo justificando o fechamento
das multisseriadas pelo motivo do ndo aprendizado, pois o0 modelo urbano seriado,
por exceléncia, possui sua estrutura calcada nessa ideologia do ndo aprendizado.
Nesse sentido, Arroyo (2005, p.84), afirma que “a escola seriada é uma das

instituicdes mais seletivas e excludentes da sociedade brasileira”.

Sendo assim, para essa segmentagédo, como forma de explicar o processo de
nucleagdo que ocorreu na unidade territorial, destacam-se essas Escolas Polos,
buscando registrar a sua historicidade (énfase na nucleagéo), seu desenvolvimento

enquanto unidade formal de educacéo e suas principais caracteristicas.
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4.1.1 Escola Polo: Escola Municipal de Ensino Fundamental Mascarenhas de
Moraes

A escola encontra-se localizada no Distrito de Catucaba, na localidade de
Faxinal do Boqueirdo. Possui boa estrutura de funcionamento, até mesmo porque
conta com diversos espacos em sua instituicdo. Dessa forma, a base estrutural
encontra-se assim estabelecida: cinco salas de aula, sala de informatica, refeitério,
cozinha, banheiros para os alunos e para os professores, banheiros extras,
secretaria (juntamente com a sala da direcdo), sala dos professores, biblioteca, sala
de video, sala de depdsito, sagudo (espaco de realizacéo de festividades da escola),
guadra de esportes, praca para os alunos, horta comunitaria, espaco amplo na parte
externa da escola, churrasqueira e cozinha extra (criada entre comunidade e escola
para o desenvolvimento de eventos diversos, como por exemplo, as festividades
campeiras durante a semana farroupilha, com o desenvolvimento de atividades de

almoco, desfiles das prendas e desfile de cavalarianos).

Figura 13 — E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Total de Alunos: 113 alunos (2014) e 98 alunos (2015).

- Total de Professores e Funcionarios: 14 professores e 2 funcionérios (2015).



96

- Distancia da sede (area urbana do municipio de Sdo Gabriel/RS): 70 Km.

- Organizacgao dos Dias Letivos: dias alternados e integrais (segunda-feira, quarta-
feira e sexta-feira = area? e; terca-feira, quinta-feira e sabado = curriculo®).

- Horario de Funcionamento: Manha (08:00 — 12:00) e Tarde (12:30 — 16:30).
- Turmas de Ensino Fundamental atendidas: 1° Ano ao 8° Ano.

- Caracteristicas do entorno da escola:

Figura 14 — Estruturas fisicas nas proximidades da E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

% Entende-se “area” como turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano).
® Entende-se “curriculo” como turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).
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Dessa forma, percebe-se a existéncia de diversos elementos de infraestrutura
presentes no entorno da escola. Dentre esses, podemos destacar: Igreja Anglicana,
Igreja Catdlica, atividades agricolas em expansao (énfase na producdo da soja),
atividades pecuaristas (criagdes de bovinos, equinos e caprinos), Area de
preservagao e conservagdo ambiental, Cozinha Paroquial, Central Telefonica, Posto
de Saude (desativado), Saldo Paroquial (saldo comunitério), Mini-Mercado, sala
comunitaria de informatica, 25 residéncias (através de didlogos com moradores,
essas residéncias possui entre 40 a 100 anos de sua constru¢éo), antena de sinal

de telefonia (uma empresa) e antenas de internet (trés empresas).
- QOutras Caracteristicas:

Alguns alunos, que passaram pela escola, encontram-se em cursos
superiores (graduacédo), bem como em diferentes instituicbes em nivel de mestrado
e doutorado (pés-graduacdo). Vale salientar, a existéncia de sujeitos que
ingressaram como docentes de Instituicdo de Ensino Superior Publica (Universidade
Federal de Santa Maria). Além disso, percebe-se que alguns, apés a realizacédo de

cursos especificos, tornaram-se professores e empresarios (ramos diversos).

- Transporte Escolar: a escola utiliza-se de trés 6nibus diarios (Figura 15), sendo que
dois destes percorrem areas somente do interior do municipio, e apenas um que se
desloca da sede municipal, conduzindo os professores e alguns educandos, devido
aos lugares que ele percorre. Em média, percorre em torno de 450 km de estradas

diarias (Figura 16), somando os trés veiculos, como pode ser percebido abaixo.
Transporte 1 (6nibus/terceirizado) — 135 Km.
Transporte 2 (6nibus/terceirizado) — 135 Km.

Transporte 3 (6nibus/prefeitura municipal) — 180 Km.
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Figura 15 — Veiculos de uso da E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Figura 16 — Estradas de acesso a E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Histérico:

As atividades pedagodgicas da escola se iniciaram no ano de 1967, no Distrito
de Catucaba, mas obteve sua legalidade apenas no dia 24 de outubro de 1978, pelo
Decreto Executivo (municipal) N°057/78, criando oficialmente e denominando a
instituicdo como Escola Municipal Mascarenhas de Moraes (11 anos depois do inicio
de suas atividades). A atual sede da escola foi construida no ano de 1975 (Figura
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17). Em 15 de junho de 1983, por meio do Decreto Executivo (municipal) N°078/83,
foi oficializada a existéncia da escola.

Figura 17 — Marco/Placa de cria¢do da E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Com o desenvolvimento do processo de nucleacdo no municipio, no dia 9 de
abril de 1992 esse projeto adquiriu forma nessa instituicdo, através da criagdo da 1°
Escola Polo, mantendo o nome, chamando-se de Escola Municipal Mascarenhas de

Moraes, atendendo turmas de 1° a 6° série (Figura 18).

Figura 18 — Marco/Placa de Inauguracéo da E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes (Escola Polo)
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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Naquele momento, nove escolas multisseriadas foram desativadas, sendo
beneficiadas com o projeto em desenvolvimento, em que conduziram seus alunos
regularmente matriculados para a consolidacdo dessa nova instituicido de ensino
(Tabela 3).

ESCOLAS DESATIVADAS DISTANCIA AREAS
A POLO (KM) RURAIS/LOCALIDADES

Escola Bento Goncgalves 15 Rincéo Claro
Escola llo Bica 05 Timbaulva
Escola Propicio Fernandes de 08 Rincdo dos Bandeiras
Lima S
Antoniazzi
Escola Prudente de Moraes 07

Rincdo de Santa Catarina

Escola Pedro Paulo Vieira 05

Mazzaro
Escola General Os6rio 28 Venda Grande
Escola Britto Velho 38 .
Divisa
Escola General Neto 09 Figueira
Escola Clodomiro Franca 04 Bom Retiro
Faxinal

Tabela 3 — Escolas multisseriadas desativadas para Escola Polo - E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes
Fonte: VALENTINI, L. M. A. B. (2014)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Em 12 de janeiro de 1993, a instituicAo recebeu autorizacdo para o
funcionamento das turmas de 7° e 8° séries pelo Parecer Estadual CEE N°50/93 e
pelo Decreto Executivo (Municipal) N°028/96, no dia 01 de abril de 1996, alterou-se
0 nome existente sendo denominada Escola Municipal de 1° Grau Completo
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Mascarenhas de Moraes. E como ultimo ato legal de mudancga, no dia 23 de agosto
de 2000, com a Lei Municipal N°2150, a qual altera a designacdo das escolas,
modificando 0 nome da instituicdo para Escola Municipal de Ensino Fundamental

Mascarenhas de Moraes.

- Atividade de diagndstico com alunos da Escola Polo:

Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes — Sao Gabriel/RS

oade | Lomdaede  puagaocasa-  PHISERIER percurso Tota
Turma AlUNOS Parada de Onibus Escola Casa - Escola
ALUNO 1 Rincéo do Claro 1 minuto 2 horas 2 horas e 1 minuto
ALUNO 2 Caiboaté Mirim 5 minutos 1 hora e 10 minutos 1 hora e 15 minutos
ALUNO 3 Capéo Alto 15 minutos 1 hora e 40 minutos 1 hora e 55 minutos
ALUNO 4 RIS de_ SEITiE 1 minuto 1 hora e 5 minutos 1 hora e 6 minutos
Catarina
ALUNO 5 Corredor do Juliani 2 minutos 30 minutos 32 minutos
ALUNO 6 Faxinal 15 minutos 30 minutos 45 minutos
ALUNO 7 Bom Retiro 15 minutos 30 minutos 45 minutos
ALUNO 8 Faxinal 1 minuto 5 minutos 6 minutos
ALUNO 9 Timbadva 15 minutos 15 minutos 30 minutos

Fonte: Trabalho de Campo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Mascarenhas de Moraes —

Sao Gabriel/RS (2015)

Organizacao: Eduardo Pastorio (2015)
Tabela 4 — Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Mascarenhas de Moraes
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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No que diz respeito ao deslocamento realizado com o uso do transporte
escolar do percurso total CASA — ESCOLA, os alunos do 8° Ano da E.M.E.F.
Mascarenhas de Moraes totalizaram 8 horas e 55 minutos, com média de 60
minutos de duracdo para cada estudante. E necessario salientar que esse valor
refere-se apenas a conducdo de ida até a instituicdo de ensino, ou seja, 0 aluno
percorre diariamente uma média de 2 horas no percurso total CASA — ESCOLA —
CASA. Entretanto, devido a uma adaptacdo do calendario escolar, os alunos séo
direcionados a essa escola de forma alternada, apenas trés dias letivos na semana
(segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira), o que contribui para diminuir o tempo
gasto dos educandos no deslocamento. Mesmo assim, eles possuem uma média
semanal por aluno de 6 horas no percurso total CASA — ESCOLA — CASA, tempo

esse permanecendo fora de sua residéncia e do contato/controle de seus familiares.

4.1.2 Escola Polo: Escola Municipal de Ensino Fundamental Baltazar Teixeira da

Silveira

A escola localiza-se no Distrito de Cerro do Ouro, localidade de Nossa
Senhora Conquistadora. A base estrutural encontra-se assim distribuida: cinco salas
de aula, trés banheiros (um professores/funcionarios e dois alunos -
masculino/feminino), sala de informéatica e de recursos, secretaria, sala dos
professores, biblioteca e da direcdo, almoxarifado, cozinha e sala de refeitério,
ambiente coberto para confraternizacdo e reunides, praca de diversdo, campo de
futebol, area livre (espaco amplo em torno da escola), horta, sala dos funcionarios
(motoristas), de consertos e de depdsito.
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Figura 19 — E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Total de Alunos: 54 alunos (2014) e 44 alunos (2015).

- Total de Professores e Funcionédrios: 12 professores e 3 funcionarios (2
concursados e 1 terceirizado) (2015).

- Distancia da sede (area urbana do municipio de Sdo Gabriel/RS): 48 Km.

- Organizagcéo dos Dias Letivos: dias integrais (segunda-feira, terca-feira, quarta-

feira e sexta-feira = area e curriculo).

- Horario de Funcionamento: Manha (08:00 — 12:05) e Tarde (12:45 — 16:10).
- Turmas de Ensino Fundamental atendidas: 1° Ano ao 8° Ano.

- Caracteristicas do entorno da escola:

E importante salientar que estrutura fisica da escola ndo se encontra
juntamente com a sede da comunidade local (distancia de 2 km). Apesar disso,
percebe-se a existéncia de diversos elementos significativos de infraestrutura,
localizados entorno da instituicdo. Dentre esses elementos, podemos destacar:
Igreja Evangélica (Cristo Conservadora), Igreja Catélica, atividades de agricultura
em expansao e consolidadas (énfase na producdo expressiva de silvicultura,
aumento da producdo de grdos, como a soja e o milho, e o cultivo do arroz em
varzea), atividades pecuaristas (criacdes de bovinos, equinos e caprinos), Cozinha
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Paroquial, Saldo Paroquial (saldo comunitario), Campo Esportivo, Escola
Abandonada, dois Pocos Artesianos, Mini-Mercado, trinta e duas residéncias
(através de dialogos com moradores, essas residéncias possuem entre 15 a 80 anos
de construcdo), antena de sinal de telefonia (uma empresa) e a representatividade

de uma Comunidade Remanescente de Quilombola.

S proimddes da E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira

Figu 20 — Estruturas fisic
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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Figura 21 — Estruturas fisicas nas proximidades da E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Outras Caracteristicas:

Percebe-se a existéncia de alunos residentes da cidade de S&o Gabriel/RS,
frequentando as dependéncias da escola e, nos ultimos anos, continuamente ha
uma diminui¢cdo do total de alunos matriculados na escola. Além disso, alternativas
de gestdo estdo sendo adaptadas para a manutencao do funcionamento, sendo que
a volta da multisseriacao esta sendo colocada em pratica. A diretora é residente da
comunidade, bem como a supervisora e uma das professoras, que possui seus

familiares na regiéo.
- Transporte Escolar:

A escola utiliza-se de trés 6nibus diarios (Figura 22), sendo que um destes
percorre apenas areas do interior do municipio, outro que se desloca da sede
municipal, conduzindo os professores e alguns educandos, e um terceiro que
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participa somente no transporte do final do dia letivo, conduzindo alunos para uma
area, ao contrario da rota dos demais transportadores. Em média, percorre em torno
de 410 km de estradas diarias (Figura 23), somando os trés veiculos, como pode ser

percebido abaixo.
Transporte 1 (van/terceirizado) — 115 Km.
Transporte 2 (6nibus/prefeitura municipal) — 190 Km.

Transporte 3 (6nibus/prefeitura municipal)/transporte final do dia letivo —105 Km.

Figura 22 — Veiculos de uso da E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Figura 23 — Estradas de acesso a E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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- Histérico:

A escola iniciou suas atividades no ano de 1950, no Distrito de Cerro do Ouro,
cuja estrutura estd registrada na Figura 24. Porém, com carater retroativo, apenas
em 24 de outubro de 1978, o poder publico municipal através do Decreto Executivo
(Municipal) N°057/78, denominou a instituicdo como Escola Municipal Tiradentes -
28 anos apods o inicio de suas atividades. No ano de 1982, passou a constar no
Parecer CEE N°928/1982, que regularizava o funcionamento das escolas municipais
de S&o Gabriel. Em 31 de agosto de 1984, a Secretaria Municipal de Educacao
buscou regulamentar seu funcionamento, por meio da Portaria N°52778. No ano de
1991, o prédio da escola foi destruido por incéndio e acabou sendo deslocado para
uma estrutura ja existente construida pelo poder publico estadual, aproximadamente

4 Km da antiga estrutura, mantendo sua nomenclatura.

Figura 24 — Antiga Escola Tiradentes

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Sendo assim, com o desenvolvimento da nucleacdo no municipio, que
ocorreu a partir do ano de 1992, a estrutura da escola comecgou a ser reorganizada
em 1993 para atender essa reestruturacdo municipal das instituices localizadas no
meio rural, obtendo uma ampliacdo de seu prédio e tornando-se Escola Polo, em 08
de novembro de 1993, pelo Decreto Executivo (Municipal) N°230/93, que também

determinou a alteracdo de sua denominacéo, passando a ser chamada de Escola
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Municipal de 1° Grau Incompleto Baltazar Teixeira da Silveira, com turmas de 1° a 5°
série (Figura 25).

Figura 25 — Marco/Placa de Inauguracéo da E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Dessa forma, sete escolas multisseriadas foram desativadas, nas quais
destinaram suas documentacdes, bem como seus alunos regularmente matriculados

para a consolidacéo dessa nova instituicao de ensino (Tabela 5).

Em 13 de dezembro de 1994, pelo Parecer Estadual CEED N°1784/94, foi
autorizado o funcionamento da 6° série na escola. Em 17 de outubro de 1995, a
instituicdo recebeu autorizacdo para o funcionamento das turmas de 7° e 8° séries,
pelo Parecer Estadual CEED N°963/95 e pelo Decreto Executivo (Municipal)
N°029/96, no dia 01 de abril de 1996, alterou-se o nome existente para Escola
Municipal de 1° Grau Completo Baltazar Teixeira da Silveira. Por fim, no dia 23 de
agosto de 2000, com a Lei Municipal N°2150, que altera a designagao das escolas,
modificou-se o0 nome da instituicdo para Escola Municipal de Ensino Fundamental
Baltazar Teixeira da Silveira.
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ESCOLAS DESATIVADAS DISTANCIA AREAS
A POLO (KM) RURAIS/LOCALIDADES

Escola Rui Barbosa 08 Passo Fundo
Escola Germano Lobato 15 Pontas do Salso
Escola Passo do Salso 06 Camaqua

Escola Manoel Antbnio de 35 Nazéria
Macedo

Corredor de Bagé

Escola Princesa Isabel 20 Cerro do Ouro
Escola Ana Amélia 07 Corredor llo Teixeira
Escola Tiradentes 04

Tabela 5 — Escolas multisseriadas desativadas para Escola Polo - E.M.E.F. Baltazar Teixeira da
Silveira

Fonte: VALENTINI, L. M. A. B. (2014)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Atividade de diagnéstico com alunos da Escola Polo:




110

Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira — Sdo Gabriel/RS

Total de Localidade de ~ Duracao Parada

. Duracao Casa — A Percurso Total
Alunos da Origem dos A de Onibus -

Parada de Onibus Casa — Escola
Turma Alunos Escola

ALUNO 1 Pau Fincado 10 minutos 40 minutos 50 minutos
ALUNO 2 Pau Fincado 15 minutos 30 minutos 45 minutos
ALUNO 3 Pau Fincado 5 minutos 35 minutos 40 minutos
ALUNO 4 Pau Fincado 5 minutos 35 minutos 40 minutos
ALUNO 5 Pau Fincado 10 minutos 40 minutos 50 minutos
ALUNO 6 Pau Fincado 20 minutos 40 minutos 1 hora

Fonte: Trabalho de Campo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Baltazar Teixeira da Silveira —
Séo Gabriel/RS (2015)

Organizagao: Eduardo Pastorio (2015)
Tabela 6 — Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Baltazar Teixeira da Silveira
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Conforme o deslocamento realizado com o uso do transporte escolar do
percurso total CASA — ESCOLA, os alunos do 8° Ano da E.M.E.F. Baltazar Teixeira
da Silveira totalizaram 4 horas e 45 minutos, com média de 47,5 minutos de duracéo
para cada um deles. Faz-se necessario salientar que esse valor somente se refere a
conducédo de ida até a instituicido de ensino, ou seja, 0 aluno percorre diariamente
uma média de 1 hora e 35 minutos no percurso total CASA — ESCOLA — CASA.
Devido haver uma adaptacdo do calendéario escolar, os alunos direcionam a essa
escola apenas quatro dias letivos na semana (segunda-feira, quarta-feira, quinta-
feira e sexta-feira), o que contribui para diminuir o tempo gasto dos educandos no
deslocamento. Ainda assim, eles possuem uma média semanal por aluno de 6 horas
e 20 minutos no percurso total CASA - ESCOLA - CASA, tempo esse

permanecendo fora de sua residéncia e do contato/controle de seus familiares.



111

4.1.3 Escola Polo: Escola Municipal de Ensino Fundamental Ernesto José Annoni

A escola encontra-se localizada no Distrito de Catucaba, na localidade de
Cerrito. Dentre sua estrutura, que se encontra em boas condi¢cbes, estd assim
estabelecida: cinco salas de aula, biblioteca e sala de informatica, refeitorio, cozinha,
dois banheiros para os alunos (masculino e feminino), banheiros para os professores
e funcionarios, sala dos professores, secretaria, supervisdo, direcdo, sala de video,
sala de depdésito na parte externa e almoxarifado, sala de atendimento educacional
especializado, saguao (espaco de realizagdo de festividades da escola), quadra de
esportes, praca para os alunos, horta comunitaria e espaco amplo na parte externa

da escola (area livre).

G

Figura 26 — E.M.E.F. Ernesto José Annoni

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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- Total de Alunos: 120 alunos (2014) e 108 alunos (2015).

- Total de Professores e Funcionarios: 14 professores (uma responséavel pelo
Atendimento Educacional Especializado) e 5 funcionarios (2015).

- Distancia da sede (area urbana do municipio de Sao Gabriel/RS): 62 Km.

- Organizacgao dos Dias Letivos: dias alternados e integrais (segunda-feira, quarta-
feira e sexta-feira = area e; terca-feira, quinta-feira e sdbado = curriculo).

- Horério de Funcionamento: 08:00 — 11:45 e 12:30 — 16:25.
- Turmas de Ensino Fundamental atendidas: 1° Ano ao 9° Ano.

- Caracteristicas do entorno da escola:

Figura 27 — Estruturas fisicas nas proximidades da E.M.E.F. Ernesto José Annoni

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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Percebe-se a existéncia de diversos elementos de infraestruturas presentes
no entorno da escola. Dentre esses, podemos destacar: Igreja Assembleia de Deus,
Igreja Deus € Amor, Igreja Catdlica (Sdo Pedro) e Saldo Paroquial, Cemitério da
localidade, Associacdo dos Moradores, CTG Queréncia do Pay Quati, Assentamento
Madre Terra, 36 residéncias (através de dialogos com moradores, essas residéncias
possuem entre 25 a 70 anos de construcdo), atividades agricolas em expansao
(énfase na producéo da soja), atividades pecuaristas (criacdes de bovinos, equinos

e caprinos), Area de preservacio e conservacéo ambiental e Mini-Mercado.
- Outras Caracteristicas:

Nos ultimos anos, nota-se que ha uma diminuicdo constante do total de
alunos matriculados na escola. Com isso, criou-se alternativas de gestdo no que
tange a manutencéo do funcionamento da instituicdo e que estdo sendo adaptadas
com a volta da multisseriagdo para algumas turmas dos primeiros anos do Ensino
Fundamental. Percebe-se, também, a existéncia de alunos residentes da cidade de
Sao Gabriel/lRS, frequentando as dependéncias da escola. Vale salientar que, até o
ano de 2014, a escola absorvia o contingente de alunos provenientes do
Assentamento Madre Terra, localizado nas proximidades. Porém, com a criacédo de

uma nova escola para atender essa demanda, os alunos foram deslocados.

- Transporte Escolar: a escola utiliza diariamente trés veiculos (Figura 28) para o
deslocamento dos alunos e professores, sendo que dois destes percorrem somente
areas do interior do municipio, e um que se desloca da sede municipal, conduzindo
os professores e alguns educandos. Em média, percorrem em torno de 401 km de
estradas diarias (Figura 29), somando os trés veiculos, como pode ser percebido

abaixo.
Transporte 1 (6nibus/prefeitura municipal) — 182 Km.
Transporte 2 (6nibus/terceirizado) — 95 Km.

Transporte 3 (6nibus/terceirizado) — 98 Km.
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Figura 28 — Veiculos de uso da E.M.E.F. Ernesto José Annoni

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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Figura 29 — Estradas de acesso a E.M.E.F. Ernesto José Annoni
Fonte: Trabalho de Campo (2015)
Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Histérico:

Essa unidade educacional iniciou seus trabalhos pedagoégicos no dia 22 de
janeiro de 1969, pelo Decreto Executivo (Municipal) N°001/69, que inaugurou e
denominou essa instituicdo de Escola Municipal Ernesto José Annoni. Em 31 de
agosto de 1984, a Secretaria Municipal de Educacdo buscou regulamentar seu
funcionamento, por meio da Portaria N°52778. Em 14 de janeiro de 1987, através do
Decreto Executivo (municipal) N°005/87, oficializou-se a existéncia da escola, com
sua criacao na legalidade.
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A proposta de nucleagéo desenvolvida no municipio desde 1992 possibilitou a
instituicdo tornar-se Escola Polo, no dia 19 de abril de 1994 - através da Lei
Municipal N°2028/94, com sua inauguracdo, mantendo sua nomenclatura, sendo
chamada de Escola Municipal Ernesto José Annoni, disponibilizando turmas de 1° a

5° série (Figura 30).

ce, ESUD NI
* gt ¢

BALBO TEIXEIRA

PREFEITO MUNICIPAL
BRANCA WIESEL <¢z.
SEC. DE EDUCACAD %9 ¢

INAUGURADA EM 1

Figura 30 — Marco/Placa de Inauguragéo da E.M.E.F. Ernesto José Annoni (criagao)
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Para o desenvolvimento desse projeto, dez escolas multisseriadas foram
desativadas, encaminhando seus alunos regularmente matriculados para a nova

escola, consolidando a iniciativa (Tabela 7).

Em 06 de janeiro de 1995, pelo Parecer Estadual CEED N°16/95, foi
autorizado o funcionamento da 6° série na escola. Em 10 de outubro de 1995, a
instituicdo recebeu autorizacao para o funcionamento das turmas de 7° e 8° séries,
através do Parecer Estadual CEED N°963/95 e por meio do Decreto Executivo
(Municipal) N°003/96, no dia 01 de abril de 1996, alterou-se o antigo nome para a
denominacdo de Escola Municipal de 1° Grau Completo José Ernesto Annoni
(Figura 31). E, no dia 23 de agosto de 2000, com a Lei Municipal N°2450, modificou-
se 0 nome da instituicdo, alterando sua designacéo para Escola Municipal de Ensino

Fundamental José Ernesto Annoni.
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(RNESTD JE ANNON

BALBO TEIXEIRA

PREFEITO MUNICIPAL

PROF2 BRANGA ESTELITA WIESEL

SEC. MUN. DE EDUCACAO E CULTURA

PETRONIO FAGIN

SEC. MUN. DE 0BRAS E URBANISMO

MARA JOCELY LUCAS DE BARROS ampuiacho

DIRETORA GESTAD 93/96

Figura 31 — Marco/Placa de ampliagdo da E.M.E.F. Ernesto José Annoni
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

ESCOLAS DESATIVADAS DISTANCIA AREAS
A POLO (KM) RURAIS/LOCALIDADES
Escola Polimaco Barbosa de 06 Canta Galo, Pavao, Guabiju,
Godoy Guabiju — Fazendo King, Passo
: do Rocha, Corredor dos Godoy,
Escola Ambrézio Neto 05
Assentamento Madre Terra,
Escola Carlos Candido Pereira 11 Cerrito, Cerrito — Corredor dos
: Francas, Rincéo dos Ambrozios,
Escola José de Anchieta 15 o
Divisa, Casa Nova.
Escola Dom Pedro | 31
Escola Cicero Moraes 12
Escola Casa Nova 03
Escola José Lanes 12
Escola Marechal Floriano 18
Escola Fernando Gongalves 03

Tabela 7 — Escolas multisseriadas desativadas para Escola Polo - E.M.E.F. Ernesto José Annoni
Fonte: VALENTINI, L. M. A. B. (2014)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)



- Atividade de diagnéstico com alunos da Escola Polo:
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Alunos da Turma de 9° Ano (2015) da E.M.E.F. Ernesto José Annoni — Sdo Gabriel/RS

Total de
Alunos da
Turma

ALUNO 1

ALUNO 2
ALUNO 3
ALUNO 4
ALUNO 5
ALUNO 6
ALUNO 7
ALUNO 8

ALUNO 9

Localidade de
Origem dos
Alunos

Rincao dos
Ambrézio

Canta Galo
Passo da Rocha
Camiséo
Cerrito Catucaba
Cerrito
Pavéao
Cerrito

Rincéo dos
Ambrézio

Duracédo Casa —

Parada de Onibus

1 minuto

1 minuto
1 minuto
5 minutos
1 minuto
2 minutos
1 minuto

1 minuto

3 minutos

Duracao Parada
de Onibus -
Escola

20 minutos

50 minutos
1 hora
30 minutos
45 minutos
45 minutos
1 hora

45 minutos

20 minutos

Percurso Total
Casa — Escola

21 minutos

51 minutos

1 hora e 1 minuto
35 minutos
46 minutos
47 minutos

1 hora e 1 minuto

46 minutos

23 minutos

Fonte: Trabalho de Campo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Ernesto Annoni — S&o

Gabriel/RS (2015)

Organizacgéo: Eduardo Pastorio (2015)

Tabela 8 — Alunos da Turma de 9° Ano (2015) da E.M.E.F. Ernesto José Annoni

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Dentro do deslocamento realizado com o uso do transporte escolar do

percurso total CASA — ESCOLA, os estudantes do 9° Ano da E.M.E.F. Ernesto José

Annoni totalizaram 6 horas e 31 minutos, com média de 43 minutos de duragao por

aluno. E importante destacar que esse valor refere-se apenas a conducéo de ida até

a instituicdo de ensino, sendo assim, o aluno percorre diariamente uma média de 1
hora e 26 minutos no percurso total CASA — ESCOLA — CASA. Para isto, devido a
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uma adaptacdo do calendario escolar, os alunos direcionam-se a esta escola de
maneira alternada, apenas trés dias letivos na semana (segunda-feira, quarta-feira e
sexta-feira), o que contribui para diminuir o tempo gasto dos educandos no
deslocamento. Ainda assim, eles possuem uma média semanal por aluno de 4 horas
e 18 minutos no percurso total CASA — ESCOLA - CASA, tempo esse

permanecendo fora de sua residéncia e do contato/controle de seus familiares.

4.1.4 Escola Polo: Escola Municipal de Ensino Fundamental Jerdbnimo Machado

A escola encontra-se localizada no Distrito de Tiaraju, na localidade de Santo
Anténio (Pau Fincado). Sua estrutura é constituida, em grande parte, de material
amianto, e disponibiliza adequado funcionamento para seus participantes. Dessa
forma, a base estrutural encontra-se assim estabelecida: cinco salas de aula, sala de
informéatica e biblioteca, refeitorio, cozinha, banheiro para os alunos (masculino e
feminino), banheiros para os professores e funcionarios, secretaria (juntamente com
a sala da direcdo), sala dos professores e de reunides, sala de depdsito
(almoxarifado e de materiais didaticos/pedagdgicos), campo de esportes (futebol) e
quadra de areia (vOlei), praca para os alunos, horta comunitaria e um amplo espaco
na parte externa da escola.

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Total de Alunos: 131 alunos (2014) e 118 alunos (2015).
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- Total de Professores e Funcionérios: 17 professores e 3 funcionarios (2015).
- Distancia da sede (area urbana do municipio de Sao Gabriel/RS): 70 Km.

- Organizacao dos Dias Letivos: dias alternados e integrais (segunda-feira, quarta-
feira e sexta-feira = area e; terca-feira, quinta-feira e sdbado = curriculo).

- Horario de Funcionamento: Manha (08:00 — 12:00) e Tarde (12:30 — 16:30).
- Turmas de Ensino Fundamental atendidas: 1° Ano ao 8° Ano.

- Caracteristicas do entorno da escola:

Figura 33 — Estruturas fisicas nas proximidades da E.M.E.F. Jerdbnimo Machado

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Portanto, verifica-se a existéncia de diversos elementos de infraestruturas

presentes no entorno da escola. Dentre desses, podemos destacar: estrutura fisica
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municipal, em que corresponde a Central Telefénica da regido e o Posto de Saude,
Posto da Brigada Militar (desativada e abandonada), Centro Comunitério
(desativado), Cemitério da Comunidade, e aproximadamente 23 residéncias fixas
(através de dialogos com moradores, essas residéncias possuem entre 25 a 70 anos
de sua construcdo), antena de sinal de telefonia (uma empresa) e antena de

internet.

Figura 34 — Estruturas fisicas nas proximidades da E.M.E.F. Jerbnimo Machado

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Outras Caracteristicas:

Nota-se o desenvolvimento humano e pedagdégico dos alunos que obtiveram
sua formacdo em nivel fundamental na escola, continuando sua formagéo em nivel
médio das escolas da sede do municipio de Sdo Gabriel/RS, além de alguns que

ingressaram na carreira do magistério e, apés a formacao, voltaram para lecionar na
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instituicdo de ensino. Nota-se, também, o envolvimento dos professores no resgate
da cultura local, com a busca da manutengdo do “Ultimo Reduto dos Carreteiros” do
estado do Rio Grande do Sul, que se situa na localidade em que a escola encontra-
se inserida. Esse envolvimento possibilitou, no ano de 2014 - através do legislativo,
a criagdo o Dia Municipal das Carreteadas. E importante destacar que absorve em
sua estrutura, o Programa Mais Educacdo, com oficinas de Memdrias, Apoio

Pedagogico, Iniciacdo Cientifica e Agroecologia.

- Transporte Escolar: a escola utiliza-se de quatro 6nibus diarios (Figura 35), sendo
que trés destes percorrem areas somente do interior do municipio, e um que se
desloca da sede municipal, conduzindo os professores e alguns educandos. Em
média, percorrem em torno de 582 km de estradas diarias (Figura 36), somando os

quatro veiculos, como pode ser percebido abaixo.
Transporte 1 (6nibus/terceirizado) — 141 km.
Transporte 2 (6nibus/terceirizado) — 103 km.
Transporte 3 (6nibus/prefeitura municipal) — 194 km.

Transporte 4 (0nibus/prefeitura municipal) — 144 km.

Figura 35 — Veiculos de uso da E.M.E.F. Jerénimo Machado

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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Figura 36 — Estradas de acesso a E.M.E.F. Jerdbnimo Machado

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Histérico:

O inicio do processo de desenvolvimento pedagdgico da instituicdo ocorreu
no dia 2 de maio de 1978, em uma espécie de casa abandonada de madeira doada
por moradores da localidade de Pau Fincado, pertencente aquele momento ao
Distrito de Azevedo Sodré. Localizava-se a dois quildmetros de distancia do atual

prédio, e sua denominacéao era Escola Municipal Azevedo Sodré.

Num primeiro momento, as praticas pedagogicas iniciaram para uma turma da
1° série do Ensino Fundamental - definida como a turma inicial — conseguindo, no
final daquele ano, a aprovacdo da turma de 2° série para o ano de 1979.
Posteriormente, no ano de 1980, a familia de Hataides fez a doagdo de um terreno,
localizado na mesma area da estrutura fisica atual. A partir de entdo, a escola
passou a ser registrada com o nome de “Escola Sem Denominagao de Azevedo

Sodré”, e agregou estudantes de outras comunidades.

No ano de 1983, passou a denominar-se Escola Jerénimo Machado, a partir
do Decreto Executivo n°77 emitido pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel (6rgéao
emissor), no dia 15 de junho de 1983, que criou e denominou a existéncia dessa
instituicdo. No dia 31 de agosto de 1984, esse texto aparece na Portaria N° 52775
do Estado, ao fragmento designado da Secretaria de Educacéo, oficializando as

iniciativas municipais. Verificou-se a existéncia do Decreto Executivo N° 001/87, em
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14 de janeiro de 1987, também emitido pela Prefeitura Municipal de S&o Gabriel, 0

qual denominou a escola e suas atribuigcbes enquanto entidade social.

A partir do desenvolvimento da proposta de nucleacdo no municipio desde
1992, possibilitou a instituicéo tornar-se Escola Polo no dia 02 de maio de 1994, com
sua reinauguracdo enquanto instituicdo de ensino e de sua nova infraestrutura
construida, mantendo sua nomenclatura, sendo chamada de Escola de 1° Grau
Completo Jerénimo Machado, disponibilizando turmas de 1° a 4° série (Figura 37).

LAOET 000 CONRLENS
JERDATAD HACHAI

BALBO TEIXEIRA  :@)
! PREFEITO MUNICIPAL KA

PROFS BRANCA ESTELITA WIESEL

SEC. MUN. DE EDUCACAD E CULTURA

PETRONIO FAGIN

b SEC. MUN. DE OBRAS E URBANISMO

\

“SUELI GOULART DE SOUZA RIBEIRQ consrauce

DIRETORA GESTAD 93/96

Figura 37 — Marco/Placa de inauguracao da E.M.E.F. Jerénimo Machado
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Sendo assim, doze escolas multisseriadas foram desativadas para a
realizacdo do agrupamento, as quais destinaram suas documentacfes e seus
alunos regularmente matriculados para consolidacdo dessa nova instituicdo de

ensino (Tabela 9).

Dessa forma, nos dois primeiros anos de existéncia da Escola Polo, as
atividades pedagodgicas foram realizadas sem a constituicdo do marco legal. Apenas
no dia 28 de marcgo de 1996, com a aprovacao do Decreto Executivo N°025/96, pela
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel/RS, tem-se a regularizacdo da situagéo, que
determinou a desativacdo da escola anterior e criou a Escola Polo, com o nome de

Escola Municipal de Ensino Fundamental Jerdbnimo Machado.
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ESCOLAS DESATIVADAS DISTANCIA AREAS
A POLO (KM) RURAIS/LOCALIDADES
Escola Flaubiano Cabral 06 Arvoredo, Santo Antonio, Pau
: _ Fincado, Vista Alegre, Campo
Escola Trajano de Oliveira 05 . o
Real, Aguas Claras, Caieiras,
Escola Inocéncio Cunha 09 Corredor dos Ramos, Caiboaté
Grande, Caiboaté Mirim,
Escola Rafael Pinto Bandeira 04
Lagodes, Corredor Séo Lucas,
Escola Guilhermina Cunha 06 BR 158, Palma.
Escola Joaquim Gongalves 06
Ramos
Escola Professor Antunes do 25
Vale
Escola Leda Gongalves 20
Escola José Franca 25
Escola Sepé Tiaraju 26
Escola Santo Antonio 04
Escola Osvaldo Cruz 15

Tabela 9 - Escolas multisseriadas desativadas para Escola Polo - E.M.E.F. Jerbnimo Machado
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Além disso, no mesmo ano, a escola ampliou seu atendimento para os Anos
Finais do Ensino Fundamental, abrangendo todas as séries desta Etapa da
Educacdo Basica. Essa ampliacdo esta estabelecida no Parecer de autorizagdo de
funcionamento N° 636/96, emitido pelo Conselho Estadual de Educacéo, do dia 2 de
abril de 1996. Para isto, percebe-se que a escola ainda participa das definicbes

estabelecidas por legislacdes, através da Lei Municipal (Decreto executivo) N°2450,
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que estabelece a existéncia de cinco Escolas Polos, inserindo a instituicdo em

destaque nesse panorama.

- Atividade de diagnéstico com alunos da Escola Polo:

Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Jerbnimo Machado — Sao Gabriel/RS

Total de Localidade de
Alunos da Origem dos
Turma Alunos
ALUNO 1 Pau Fincado
ALUNO 2 Pau Fincado
ALUNO 3 Pau Fincado

ALUNO 4 Caieira
ALUNO 5 Caieira
ALUNO 6 Arvoredo
ALUNO 7 Arvoredo
ALUNO 8 Vista Alegre
ALUNO 9 Corredor dos

Ramos

Duracédo Casa —

Duracao Parada

Parada de Onibus de Onibus —
Escola
2 minutos 1 hora e 15 minutos
1 minuto 45 minutos
15 minutos 55 minutos
5 minutos 45 minutos
12 minutos 1 hora
12 minutos 1 hora e 30 minutos
1 minuto 1 hora e 45 minutos
1 minuto 30 minutos
5 minutos 45 minutos

Percurso Total
Casa - Escola

1 hora e 17 minutos
46 minutos

1 hora e 10 minutos
50 minutos

1 hora e 12 minutos

1 hora e 42 minutos

1 hora e 46 minutos

31 minutos

50 minutos

Fonte: Trabalho de Campo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Jeronimo Machado — S&o

Gabriel/RS (2015)

Organizacgao: Eduardo Pastorio (2015)

Tabela 10 — Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Jerbnimo Machado

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Os alunos do 8° Ano da E.M.E.F. Jerbnimo Machado, dentro do deslocamento

realizado com o uso do transporte escolar do percurso total CASA — ESCOLA,

totalizaram 10 horas e 4 minutos, com média de 1 hora e 11 minutos de duracdo
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para cada um deles. Vale salientar que esse valor apenas refere-se a conducédo de
ida até a instituicdo de ensino, ou seja, 0 aluno percorre diariamente uma média de 2
horas e 22 minutos no percurso total CASA — ESCOLA — CASA. Devido haver uma
adaptacao do calendario escolar, os alunos sao direcionados a essa escola de forma
alternada, somente trés dias letivos na semana (segunda-feira, quarta-feira e sexta-
feira), o que contribui para diminuir o tempo gasto dos educandos no deslocamento.
Mesmo assim, eles possuem uma media semanal por aluno de 7 horas e 6 minutos
no percurso total CASA — ESCOLA — CASA, tempo esse permanecendo fora de sua

residéncia e do contato/controle de seus familiares.

4.1.5 Escola Polo: Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Manoela da

Cunha Teixeira

A escola encontra-se localizada no Distrito de Azevedo Sodré, na localidade
de Sao Felipe e dentro do Assentamento Guajuvira. Constitui-se de uma estrutura
predial, de idade mais nova que em relacdo as demais Escolas Polos e encontra-se
assim estabelecida: oito salas de aula (uma sala encontra-se de forma improvisada,
agregada a biblioteca), sala de recursos, sala do Projeto Mais Educacdo, sala de
informatica/biblioteca, refeitério, cozinha, banheiro para os alunos (masculino e
feminino), banheiros para os professores e funcionarios, secretaria, sala dos
professores, sala da direcdo, sala de depdsito (almoxarifado e de materiais
didaticos/pedagogicos), sagudo (local de realizacdo das festividades escolares),
quadra de esportes, praca para os alunos e um amplo espaco na parte externa da
escola.
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Figura 38 — E.M.E.F. Maria Manoela Cunha Teixeira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Total de Alunos: 73 alunos (2014) e 80 alunos (2015).
- Total de Professores e Funcionérios: 12 professores e 4 funcionarios (2015).
- Distancia da sede (area urbana do municipio de Sdo Gabriel/RS): 68 Km.

- Organizacdo dos Dias Letivos: integrais (segunda-feira, quarta-feira, quinta-feira e

sexta-feira = area e curriculo).

- Horario de Funcionamento: Manha (08:00 — 12:00) e Tarde (12:45 — 16:30).
- Turmas de Ensino Fundamental atendidas: 1° Ano ao 8° Ano.

- Caracteristicas do entorno da escola:

A escola encontra-se distante em torno de 15 km da sede do Distrito
Municipal. Mesmo assim, devido encontrar-se dentro de um assentamento, existem
diversos elementos de infraestruturas presentes no seu entorno. Dentre esses,
podemos destacar: Centro Comunitario, que constitui também como uma estrutura
fisica municipal para depoésitos de materiais e de logistica, e uma quantidade de
aproximadamente 42 residéncias fixas (através de dialogos com moradores, essas
residéncias possuem entre 15 a 50 anos de sua construcao).
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Figura 39 — Estruturas fisicas nas proximidades da E.M.E.F. Maria Manoela Cunha Teixeira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Outras Caracteristicas:

Constitui uma escola que se encontra diante de uma realidade diversificada
das demais Escolas Polos. Sua estrutura encontra-se inserida dentro de uma
comunidade de reforma agraria (assentamento), absorvendo uma parcela
significativa de sujeitos que advém de outras regides do estado e que possuem uma
formacdao social, agregada de outros elementos humanos.

- Transporte Escolar: para realizar o deslocamento dos alunos e professores da
escola, trés veiculos (Figura 40) sdo utilizados para a logistica, sendo que se
deslocam da sede municipal e sdo de administracdo do poder publico municipal
(prefeitura). Dois veiculos trafegam conduzindo apenas alunos, e um terceiro
transporta alunos e professores. Em média, percorre em torno de 875 km de
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estradas diarias (Figura 41), somando os trés veiculos, como pode ser percebido

abaixo.
Transporte 1 (6nibus/prefeitura municipal) — 330 km.
Transporte 2 (6nibus/ prefeitura municipal) — 260 km.

Transporte 3 (6nibus/ prefeitura municipal) — 285 km.

Figura 40 — Veiculos de uso da E.M.E.F. Maria Manoela Cunha Teixeira
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Figura 41 — Estradas de acesso a E.M.E.F. Maria Manoela Cunha Teixeira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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- Histérico:

Essa instituicdo de ensino iniciou suas atividades pedagogicas no dia 20 de
marco do ano de 1999, com a inauguracdo de sua infraestrutura (Figura 42) na
antiga Estancia Areal de propriedade do Senhor Amarilio da Cunha Teixeira, neto da
homenageada com o home da escola. Sua regularidade encontra-se registrada pelo
Decreto Executivo (Municipal) N°019/99.

Figura 42 — Marco/Placa de Inauguracéo da E.M.E.F. Maria Manoela Cunha Teixeira
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

Como a proposta de nucleacdo encontrava-se em desenvolvimento no
municipio desde 1992, a escola em analise foi criada dentro desse planejamento
educacional, das cinco Escolas Polos existentes na unidade territorial de S&o
Gabriel/RS sendo constituida como a ultima. O decreto municipal citado acima
definiu a instituicdo com a nomenclatura atual, chamando-se de Escola Municipal de
Ensino Fundamental Maria Manoela Cunha Teixeira, disponibilizando turmas de 1° a

8° série.

Para o desenvolvimento desse projeto de nucleacdo, apenas trés escolas
multisseriadas foram desativadas, encaminhando seus alunos regularmente

matriculados para a nova escola, consolidando a iniciativa (Tabela 11).
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ESCOLAS DESATIVADAS DISTANCIA AREAS
A POLO (KM) RURAIS/LOCALIDADES
Escola Municipal Placido de 21 BR 290: Km 454, (depois
Castro Cabanha Saudade),
Escola Municipal Olavo Bilac 7,5 IrThatmhum, Guara Remates,
Vila Jorge, BR 158, BR 158 —
Escola Estadual Camara 11 Km 422, Fazenda Descanso,
Fagundes Granja Inhatium, Brigada,
Fazenda da Acécia,
Assentamento Guajuviras, Jarar

Tabela 11 - Escolas multisseriadas desativadas para Escola Polo - E.M.E.F. Maria Manoela Cunha

Teixeira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)

- Atividade de diagndstico com alunos da Escola Polo:

Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Maria Manoela da Cunha Teixeira — S&o

Total de
Alunos da
Turma

ALUNO 1

ALUNO 2

ALUNO 3
ALUNO 4

Localidade de
Origem dos
Alunos

Assentamento
Guajuvira

Assentamento
Guajuvira

Azevedo Sodré

Pau Fincado

Gabriel/RS

Duracao Casa -
Parada de Onibus

2 minutos

2 minutos

15 minutos

10 minutos

Duragéo Parada

Percurso Total

de Onibus — Casa - Escola
Escola
15 minutos 17 minutos
5 minutos 7 minutos
40 minutos 55 minutos
1 hora 1 hora e 10 minutos

Fonte: Trabalho de Campo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Manoela da Cunha
Teixeira — S&o Gabriel/RS (2015)

Organizacéo: Eduardo Pastorio (2015)

Tabela 12 — Alunos da Turma de 8° Ano (2015) da E.M.E.F. Maria Manoela da Cunha Teixeira

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Org.: Eduardo Pastorio (2015)
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Dentro do deslocamento realizado com o uso do transporte escolar do
percurso total CASA — ESCOLA, os alunos do 8° Ano da E.M.E.F. Maria Manoela da
Cunha Teixeira totalizaram 2 horas e 9 minutos, com média de 37 minutos de
duracédo para cada um. Destaca-se que esse valor refere-se somente a conducao de
ida até a instituicdo de ensino, ou seja, 0 aluno percorre diariamente uma média de 1
hora e 14 minutos no percurso total CASA — ESCOLA — CASA. Devido haver uma
adaptacao do calendario escolar, os estudantes direcionam-se a essa escola apenas
quatro dias letivos na semana (segunda-feira, quarta-feira, quinta-feira e sexta-feira),
0 que contribui para diminuir o tempo gasto dos educandos no deslocamento.
Mesmo assim, eles possuem uma média semanal por aluno de 4 horas e 56 minutos
no percurso total CASA — ESCOLA — CASA, tempo esse permanecendo fora de sua

residéncia e do contato/controle de seus familiares.

4.2 Andlise dos Resultados

Esta pesquisa buscou apontar questdes que permeiam a discussao da
Educacdo do Campo dentro do contexto educacional brasileiro, analisando o
processo de nucleacdo desenvolvida no pais pelo viés social, administrativo, politico
e pedagogico. Para o desenvolvimento dessa proposta, uma andlise especifica no
objeto de estudo fez-se necessario para compreender a dinamica pedagdgica
implantada em escolas localizadas no meio rural, na figura das escolas centrais, em
exemplo em um municipio. Essa reflexdo caminha, portanto, no desenvolvimento do
programa de nucleacdo escolar, seu planejamento e implantacdo, bem como sobre

0s impactos desse processo no cotidiano da comunidade escolar.

A nucleacdo das escolas se constitui em um processo de agrupamento de
pequenas escolas unidocentes, isto €, apenas um professor para séries primarias de
uma regido rural em uma escola nucleo, com caracteristicas préprias de organizacao
e funcionamento, que pode se localizar nas proprias comunidades rurais ou até
mesmo nas sedes dos Municipios. (D’ AGOSTINI, 2003, p. 18).

Dentro da teoria que trata sobre a Sociologia das Auséncias/Emergéncias e
Interculturalismo, quando manifesta sobre a existéncia e atuacdo dos sujeitos

inseridos nas escolas do campo, sujeitos esses transformados social e culturalmente
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a partir de suas praticas cotidianas (individuais e coletivas), que criam espacos e
reproduzem suas bases humanas. Assim, esses integrantes conseguem, dentro de
suas comunidades, uma emancipacdo social e a insurgéncia de sua cultura

enguanto luta contra-hegemonica.

Os sujeitos do campo correspondem a grupos que constroem suas proprias
bases culturais e as difundem no espaco a partir de suas relagdes com 0 seu grupo
social, ou na aproximagdo de outros em suas comunidades. Mas, no contexto
inserido, o campo sofreu modificacbes e, a partir das determinagbes legais
(legislagcbes/politicas publicas), esses protagonistas rurais tornaram-se secundarios,

isolados em sua estrutura e localizacao.

Esse trabalho, em seus dizeres, buscou proporcionar uma discussao sobre 0s
espacos dos excluidos e para as minorias, e debater a questdo cultural existente
entre esses individuos que, em suas a¢des, conduzem suas praticas cotidianas a
partir de seus habitos e costumes. Para isso, 0S movimentos sociais camponeses
surgem preocupados com o direcionamento das questdes agrarias, e partem para

uma luta, que segundo Santos (2007) refere-se a uma luta contra-hegemonica.

Para Santos (2007), essa luta pode ser registrada na expressao “Sociologia
das Auséncias”, salientando que esse termo expressa de forma clara a existéncia do
resultado de um processo no qual reduzimos a realidade apenas para aquilo que
possui maior relevancia no que diz respeito ao grande grupo da sociedade, mas sim,
no sentido mais amplo, aquilo que inicialmente torna-se algo inexistente é, na
verdade, apenas algo ausente, ou seja, encontra-se existente, mas ainda a ser

resgatado.

Os sujeitos do campo, na qual figura a Educacdo do Campo, tornam-se
elementos invisiveis (algo inexistente) para a realidade hegemdnica do mundo.
Dentro das Sociologias das Auséncias, possibilita a criagdo dos modos de producéo
das auséncias por Santos (2007), constituindo monoculturas que produzem a
exclusdo de conhecimentos alternativos. Dessa forma, descredibiliza todos os povos
€ grupos sociais que se organizam por esses conhecimentos alternativos,
justificando a educacdo do campo como secundario no contexto educacional, ou

seja, descredibiliza muitas experiéncias sociais pertinentes e existentes no espaco,
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valorizando apenas aquelas de credibilidade cientificas e universais, ou de aceitagédo
social (de maior parcela da sociedade).

Assim, a Sociologia das Auséncias, nas palavras de Santos (2007), surge
como forma de tornar objetos ausentes em objetos presentes, dando visibilidade
para aqueles invisiveis, sendo necessario substituir essa sociologia das
“monoculturas” por “ecologias” de forma a inverter essa situagdo de desperdicio de
conhecimento e criar possibilidades de valorizacdo das “experiéncias ausentes se

tornem presentes”.

Ainda conforme Santos (2007), a “Sociologia das Auséncias” pode ser
modificada para a “Sociologia das Emergéncias”, que surge no intuito de viabilizar
para as auséncias existentes no presente, sinais de um futuro dindmico, com
possibilidades emergentes e que ainda ndo adquiriram relevancia, pois, em tempo,
constituem “embrides”, ainda em processo de construcdo. Isso possibilita a
ampliacdo simbdlica de forma a transformar experiéncias disponiveis em

experiéncias possiveis, aumentando a producao de realidades.

Com isso, movimentos sociais camponeses podem se transformar em acdes
coletivas e difundirem suas bases politico-ideolégicas, assim como a Educacao do
Campo pode tornar-se expressiva e adquirir relevancia para o contexto no qual se
insere, ou seja, apesar de isoladas em seu contexto administrativo e pedagdgico,
bem como de localizacdo, as Escolas do Campo adquirem visibilidade, com
“possibilidades emergentes” ao se tornarem atuantes na comunidade local, inseridas
e questionadoras do contexto educacional municipal, analisando e avaliando o

trabalho pedagdgico desenvolvido.

No contexto das escolas do campo, quando da formacao de uma determinada
instituicdo, percebe-se a confluéncia de sujeitos diversos, carregados de
significacdes e historicidade em sua formacdo enquanto individuos, principalmente
nas Escolas Polos. Em um primeiro momento, interpreta-se essa unidao de

diversidade como reflexo apenas da aceitacdo das diferencas em um mesmo lugar.

Nesse sentido, Canclini (2009) menciona o termo multicultural, para explicar
esse fenbmeno de aceitagdo das inumeras culturas, como sendo “justaposicéo de

etnias ou grupos em uma cidade ou nagao”, admitindo “a diversidade de culturas,
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sublinhando sua diferenca e propondo politicas relativistas”, que devido a
permanéncia de grupos isolados nesse aspecto, pode segregar e provocar O

comunitarismo.

A escola do campo - dentro da concepcédo da Educacdo do Campo - busca
além de uma mera aceitacdo da diversidade existente entre seus sujeitos, mas
também, uma aproximacao com possivel absor¢do de aspectos culturais presentes
nos grupos. Para Canclini (2009), a expressao interculturalidade representa essa
questado e essa diversidade em adaptacédo, uma vez que “remete a confrontagdo e
ao entrelacamento, aquilo que sucede quando os grupos entram em relacdes e

trocas”.

Para isso, obrigatoriamente, a comunicacao deve ocorrer entre individuos, até
mesmo porque apenas o didlogo entre dois sujeitos podem gerar transformacdes na
forma de agir e de pensar, e refletir em seus habitos e costumes, isto é, a
interculturalidade, necessaria para os povos do campo, ocorre ‘como relagdes
interpessoais entre membros de uma mesma sociedade ou de culturas diferentes, e,

depois, abrangendo também as comunica¢des entre sociedades distintas”.

A fragilizagdo das comunidades escolares poderia ser constada a partir do
fechamento das escolas, pois a vivéncia dos costumes tradicionais das
comunidades de origem dos alunos (participacado nos cultos, encontros de lazer dos
jovens das comunidades, reunido de familias e festas) perdeu, inicialmente, a
intensidade que vinha ocorrendo na medida em que novos habitos culturais foram
sendo adquiridos, novas oportunidades de trabalhos futuros sendo criadas e op¢oes

sociais foram se multiplicando no novo ambiente escolar.

A possivel fragmentacdo cultural das comunidades que perderam suas
instituicbes de ensino a partir de projetos de nucleacdo e as dificuldades de
aprendizagem e adaptacdo dos alunos em sua nova escola constituem um ponto de
partida dessa analise que toma por base as no¢des teodricas do multiculturalismo em
sua visdo mais conservadora e ainda claramente associada aos interesses da classe
hegeménica. Sendo assim, essa multiculturalidade e uma educacgéo intercultural
mais aberta e libertadora, sdo fundamentais para a criacdo de sujeitos mais criticos
e que apontem para uma relacdo de interpenetracdo cultural em seus convivios

sociais.
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A nucleacdo das escolas ditas isoladas, em agrupamentos nas escolas
centrais (Escolas Polos), provocou a desvinculacao dos estudantes de suas préprias
comunidades, inserindo-se em novos locais. Assim, esses educandos estavam
presentes em uma “Sociologia das Auséncias”, inferiorizadas no contexto
educacional. As comunidades escolares adquiriram visibilidade no entorno de sua
localizagdo e tornaram-se emergentes, atuantes socialmente, valorizando o
conhecimento construido e o culturalmente existente. Atualmente, as instituicdes de
ensino do campo perpassam de apenas uma mera aproximacdo de sujeitos
ocorridos durante o processo de nucleagcdo (multiculturalidade), para relagbes
interpessoais de pessoas diferentes (interculturalidade).

Como se pode notar, a nucleagcdo de comunidades escolares tradicionais
constitui-se como o0 campo no qual esta pesquisa é discutida a partir da perspectiva
das politicas publicas, educacéo e cultura. No campo da cultura, por situar-se no
viés das crencas, das artes, das leis, da moral e dos costumes em que estdo as
inter-relagbes com as decisdes politicas e o cotidiano da vida comunitaria e dos
alunos na escola nucleo. Nesse contexto de interessantes peculiaridades e de
diversidade cultural em que se encontram alunos de diferentes regides, culturas e
etnias, esta, por sua vez, muito presente a ideia do multiculturalismo e da
interculturalidade nos municipios cujas administracdes municipais elegeram a

nucleacgao escolar como politica publica.

A implantacdo desse processo a partir do aspecto da administracdo escolar
(politica publica), com o fechamento de escolas ditas isoladas, e a criacdo de
escolas nucleos, havia uma ideia de que seria mais vantajoso arcar com as
despesas de transporte que manter abertas escolas com poucos alunos. Outro
ponto considerado na aplicacéo da proposta centrava-se na ampliacdo de ofertas de
professores com melhores formacdes e melhor remunerados para atender as
escolas nucleadas. Além disso, havia a possibilidade da centralizacdo de
investimentos, com melhorias também na parte de infraestrutura das instituicées de

ensino.

Esse contexto pode ser percebido nos discursos dos sujeitos inseridos nas
comunidades escolares, em que as justificativas diversas buscavam seduzir os

povos do campo para aceitar e contribuir na implantagdo da politica de nucleagéo.
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Mesmo assim, as represalias foram inevitveis, pois esses individuos perceberam
que esse processo contribuiria negativamente para as comunidades locais,
distanciando os educandos de seus familiares, de seus lugares particulares e de sua

cultura.

A nucleacédo pode ser analisada por setores distintos e encaminhada pelo viés
administrativo-pedagoégico por parte do poder publico municipal e pelos discursos e
andlise das comunidades escolares que sofreram com a finalizacdo das atividades
pedagdgicas e as que iniciaram a nova proposta. Ao analisar as escolas localizadas
no meio rural, vale considerar o aluno como o centro do ensino e da aprendizagem,
em que a escola do campo deve ter uma funcdo de transformacéo do local onde

esta inserida, iniciando por seus educandos.

Essa educacao voltada a comunidade plural e de comunicacao dos individuos
(pais, alunos e professores) é requisito para uma educacao intercultural. O resultado
da combinacdo e do convivio de diferentes culturas sdo elementos de novas
identidades, mesmo que ainda néo tenha sido percebido como elemento constitutivo
de uma cultura em permanente devir no seio das comunidades escolares fechadas e

na escola nucleo.

O programa de nucleagédo escolar registrado surgiu da vontade do poder
publico e ficou evidente a baixa participacdo das comunidades escolares no
processo de nucleacdo. Muitas comunidades, nas quais as escolas foram fechadas,
geraram o descontentamento e desconforto pelo abandono dos prédios escolares,
mesmo havendo possibilidades de reestruturacdo desses antigos espacgos para
locais visando outras atividades.

No estado do Rio Grande do Sul, argumentos a favor da nucleacdo séo
registrados devido ao baixo nimero de matriculas em escolas localizadas nas areas
rurais, inviabilizando sua manutencdo econbmica. Mas, sao encontrados
depoimentos em que as comunidades escolares fechadas aprovaram a nucleacao
escolar apés perceberem vantagens relacionadas ao convivio de seus alunos com
outros grupos de estudantes (relacionamento e trocas culturais), professores

graduados e transporte escolar seguro e funcional.
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O uso do transporte escolar beneficiou os sujeitos em idade escolar de
classes préximas e, principalmente, aqueles localizados distantes das instituicdes de
ensino. Assim, contribuiu na fixacgdo do homem no campo, pois com o0
desenvolvimento da nucleacgéo todos os educandos do meio rural seriam atendidos,

universalizando o ensino fundamental.

Nessa mesma logica, que o0s custos do transporte escolar, no contexto
administrativo, ndo poderiam ser considerados como custos, mas sim, como
investimento em educacao. No qual o poder publico aproveitando-se de pequenos
exemplos, movidos pela ideia de que a manutencdo de poucos centros de ensino,
com o agrupamento dos diversos alunos através do transporte escolar implicaria
economia aos cofres municipais, promoveu-se a desativacdo de escolas isoladas,

sob o0 argumento de que o0 novo modelo elevaria a qualidade do ensino.

Dentro desse vié€s, que a nucleacao pode ser considerada como um exemplo
da falta de estratégia e planejamento pedagdgico voltado para o rural brasileiro, e
gue contribuiu no aumento da desestruturacdo das comunidades locais. Além disso,
esse processo ocorreu de forma gradativa, fechando determinadas escolas
unidocentes e (pluriymultisseriadas da zona rural em Escolas-Nucleo (Escolas

Polos).

Os aspectos negativos desse processo séao evidenciados pela fragilizacdo das
comunidades locais, devido a falta de espacos-tempo dignos para as criancas
constituirem seus estudos e, consequentemente, um desestimulo para o

desenvolvimento da vida comunitaria e social.

O processo de nucleagao imposto pelos entes governamentais de origem
municipal - como politica publica - ocorreu de forma demasiadamente
transformadora. Sem uma analise prévia da aceitacdo e necessidade da nucleacéo,
as comunidades tornaram-se objetos dessa acdo. Com sua colocac¢ao no sistema de
ensino, peculiaridades dos povos do campo e suas respectivas matrizes culturais
foram danificadas e excluidas do novo modelo de ensino, ou seja, desenvolveu-se
uma Escola do Campo construida fora da realidade de seus sujeitos escolares,
contrariando as finalidades da Educacdo do Campo. Dentro disso, a oferta do
transporte escolar gratuito torna-se uma obrigacdo e um direito das comunidades

escolares.
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Assim, movidos pela ideia de que a manutencgao de alguns centros de ensino,
com o agrupamento dos diversos alunos através do transporte escolar, implicaria
economia aos cofres municipais, dado que reduziria 0 niumero de professores e de
servidores ligados a atividade de ensino, promoveu-se a desativacdo de escolas
isoladas, ao argumento de que o novo método elevaria a qualidade do ensino, na
medida em que a concentragdo dos alunos em maior ndmero Vviabilizaria a

separacao em classes de acordo com a faixa etaria.

Dessa forma, vale salientar que a administracéo publica ndo pode considerar
a educacdo basica, tipicamente de natureza privada, na busca incessante pelo
maximo de resultados, com o investimento e emprego minimo de esforco e capital.
Para a esfera governamental, quando se trata de educacéo, torna-se obrigacéo do
poder publico oferecer esse servi¢o de qualidade e de abrangéncia no termos da lei,
garantindo o acesso permanente e continuo dos estudantes em idade escolar, como
determinado no Art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “acesso a escola

publica e gratuita préxima de sua residéncia”.

A nucleagéo das escolas afeta diretamente a identidade cultural dos sujeitos
do meio rural que foram atingidos pelas reformas em destaque, sendo que toda a
histéria educacional acumulada durante o transcorrer dos anos nas instituicdes de
menor porte tende a desaparecer. Essa cultura pode ser compreendida como sendo
0 acervo de experiéncias, conquistas e realizacbes da comunidade escolar, sendo
papel dessa escola manter essa sabedoria e tradicdes acumuladas entre os sujeitos

de sua estrutura.

Pode-se inferir que essa chamada nucleacdo de escolas primarias, a qual
culminou com o fechamento de inUmeras escolas municipais e estaduais, viola
direitos e garantias das criancas e adolescentes em idade escolar, notadamente no
que se refere aos principios constitucionais. Esse fato ocorrido, principalmente no
Brasil durante a década de 90, culminou com a formacédo de Escolas Nucleos e a
expansdo da implantagdo do transporte escolar gratuito (mantido pelo poder
publico), que além do deslocamento campo - campo houve inameros
deslocamentos do campo para as cidades, em destaque para aquelas comunidades

rurais proximas da area urbana dos municipios.
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Essa questdo ocorreu no municipio de S&o Gabriel, em que as Escolas Polos,
como observado no trabalho, localizam-se nos extremos da area territorial, ao norte
e sul, e aquelas criancas e adolescentes em idade escolar do campo, préxima da
sede municipal, acabam se deslocando para instituicbes de ensino urbanas. Quando
se trata do Ensino Médio, a Unica opc¢do disposta aos povos do campo € o
deslocamento para a sede administrativa do municipio ou a procura de novas
escolas em outras unidades territoriais, o que contribui para a saida dos jovens do
campo e de suas comunidades (éxodo rural), com a probabilidade de nao haver

retorno desse capital humano.

A politica de transporte escolar que acaba sendo implantada como resultado
de um processo gerou uma segunda problemética, na qual os estudantes foram
submetidos a jornadas de deslocamento com longas horas diarias de transporte
cansativo e, muitas vezes, inadequadas, a0 mesmo tempo em que passam a
receber escolarizacdo totalmente descontextualizada. A utilizacdo do transporte
escolar contribuiu significativamente para descaracterizar a educagdo que se

oferece as populagdes do campo.

Em sintese, deseja-se criar uma educacdo do Campo que ndo funcione no
intuito de expulsar as comunidades rurais, saindo do campo em direcdo aos centros
urbanos, nem fixar o homem rural, mas que ofereca oportunidades para o
desenvolvimento social e individual, e que o processo educativo, dentre suas
capacidades e funcdes, possibilite meios para a manutencédo desse povo no campo,

trabalhando com as demandas e necessidades dos sujeitos do campo.

Surge a necessidade de criar, inovar, refletir acerca do curriculo e da cultura
camponesa. Exercicio esse, que deve ser conduzido por todos envolvidos com a
Educacdo do Campo, tanto a comunidade escolar (professores, direcdo, alunos e
familiares), bem como pesquisadores e estudiosos sobre o assunto. Deve ser
exercicio de reflexdo continua, e que as escolas do campo possam servir além de
acumulo de cultura pela soma de seus sujeitos, mas também, de espaco de
transformacdo social e construgcdo/expansdo de novos conhecimentos e novas

culturas, resgatando as existentes.

Nesse sentido, colocar o aluno como figura principal no processo de ensino e

de aprendizagem, considerando-0 como ser pensante capaz de refletir a sua propria
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realidade e, a partir dela, construir seu conhecimento tendo como foco um olhar
transformador, que se apropria do conhecimento e, consequentemente, busca
saidas alternativas para sua condicdo de submissdo. Ao considerar como sujeitos,
significa dar visibilidade aos alunos, carregados por culturas proprias, e experiéncias
que precisam ser resgatadas para viabilizar a permanéncia destes alunos cujo
espago considerar relevante. Trata-se de criar uma escola do campo que valorize

toda a amplitude cultural de seus membros.

Devemos permitir que o aluno seja atuante em seu processo de escolhas,
permitindo-o que faca a opcédo de permanecer no campo ou de se transferir para a
cidade em condi¢cGes de competir no mercado de trabalho urbano. Caso sua opc¢ao
seja o campo, dar condi¢Bes de permanecer com dignidade, fazendo uma analise de
sua realidade, melhorando seu espaco de vivéncia, como fuga das condicbes de

submisséo e exploragcéo que historicamente vive 0 homem do campo.

Além dos alunos, devemos visualizar os educadores e direcbes das escolas
do campo, como agentes atuantes e construtores de uma educacdo diferenciada
para esses povos. Pois, inseridos em comunidades rurais, que em suas experiéncias
profissionais retratam todas as demandas sociais levantadas nessa pesquisa,
possam melhorar suas formacdes e, em suas praticas pedagogicas, possibilitem

desenvolver suas acfes de forma eficaz.

Assim, percebe-se que, no municipio de Sao Gabriel/lRS, as acbes das
Escolas Polos encontram-se em profundas andlises, e que sua estrutura de
funcionamento comeca a demonstrar fragilidades, registrado pelas longas jornadas
de deslocamento de alunos e professores, estradas (principais e secundarias) com
péssimas condicbes de trafego, e transportes escolares com baixa qualidade (de
manutencdo, em alguns veiculos terceirizados). Somado a isso, a qualidade
esperada pela introducdo da seriacdo, de fato ndo houve mudancas significativas,
sendo que depois desse periodo histérico de implantacéo da proposta de nucleacao
(23 anos), as dificuldades de ensino e aprendizagem encontradas nos estudantes
continuaram, podendo manifestar até diminuicdo de capacidade de alguns alunos,

talvez em reflexo dos longos percursos de deslocamento casa-escola-casa.

Os discursos de viés politico-pedagogico sustentavam e defendiam essa

politica de nucleacdo, com argumentos de que as classes seriadas garantiriam
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melhorarias no processo educativo, como reflexo das melhores condigbes das
escolas, comparadas as multisseriadas. No sentido econdmico, os discursos
apresentados salientavam que haveria uma diminuicdo dos custos totais, devido a
menor quantidade de manutencdo de salas multisseriadas e menor quantidade de
contratacao de funcionarios e professores pelas escolas. Porém, esqueceram-se do
custo efetivo do transporte escolar, que era elemento essencial para a manutencao

dessa politica, sendo inviavel sem sua existéncia.

Nesse sentido, fez-se necessario realizar um diagndstico pelo viés do uso do
transporte escolar cujo objetivo - dentre outros aspectos — era o de registrar a
duracédo do percurso realizado pelos estudantes das instituicées de ensino. De
forma geral, considerando o deslocamento do percurso total CASA — ESCOLA dos
37 alunos entrevistados na pesquisa, nas 5 Escolas Polos, totalizou-se 32 horas e
24 de minutos, com média de 52,5 minutos de duracdo por aluno. Entretanto,
considerando o percurso total CASA — ESCOLA — CASA dos alunos matriculados no
ano de 2015, na ultima turma do Ensino Fundamental ofertada pelas Escolas Polos
de Sdo Gabriel/RS, possui uma média diaria de deslocamento de 1 hora e 45
minutos. Ou seja, além das 8 horas dos dias letivos cumpridas pelos alunos, eles
ainda, em média permanecem 1 hora e 45 minutos fora de suas residéncias para o

deslocamento de sua casa até a escola, e seu transbordo de retorno.

Essa andlise consiste em uma abordagem voltada ao propdsito da nucleacéo,
pois sua materialidade, dentre outros aspectos, € perceptivel basicamente pelo
incentivo ao uso do transporte escolar nas instituicbes rurais de ensino, 0 que
facilmente estd contido em Brasil (2008), ao afirmar que quando realizada a
nucleacdo e se fizer adesdo ao transporte escolar, deve-se analisar o menor
deslocamento possivel entre seus discentes (residéncia-escola) e mantida do campo
para o campo, ou seja, 0 uso do transporte escolar torna-se a Unica forma de manter

€SSe processo ativo.

Vale salientar que Brasil (2008) afirma, também, sobre “o transporte escolar,
guando necesséario e indispensavel, devera ser cumprido de acordo com as normas
do Cdodigo Nacional de Transito quanto aos veiculos utilizados”. Contudo, para que
os educandos sejam atendidos pelo transporte, Brasil (2008) menciona que a

Educacao do Campo em sua totalidade, torna-se
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(...) de responsabilidade dos Entes Federados, que deverdo estabelecer
formas de colaboracdo em seu planejamento e execucdo, terd como
objetivos a universalizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar com qualidade em todo o nivel da Educacdo Basica. (BRASIL,
2008).

Percebe-se que os sistemas educacionais para esses educandos devem ser
oferecidos e regulamentados nos respectivos ambitos de atuacdo de cada ente
federado, pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo que um regime de
colaboracdo pode ser dirigido, desde que garanta a melhoria da qualidade do
ensino. Apesar da busca de diminuicdo do tempo total de deslocamento registrado
nas politicas publicas para o setor, ainda os alunos permanecem longos periodos

nos veiculos.

Em relacdo ao transporte escolar, constata-se que 100% dos alunos
acompanhados nessa analise, utilizam-se desse recurso, basicamente, como forma
de realizar o deslocamento CASA — ESCOLA — CASA. Porém, nas oralidades dos
educandos, alguns manifestaram que mesmo com direito do uso do transporte,
acabam realizando o deslocamento por meios préprios, devido residirem proximo da

instituicdo de ensino e que os horarios ndo se adaptam com sua organizacao.

Sendo assim, é importante salientar que, a partir da néo restricdo do poder
publico municipal e dos funcionarios dos transportes, os educandos e seus
respectivos familiares, também se utilizam desse sistema logistico a fim de realizar o
deslocamento até a sede do municipio de S&o Gabriel, para diferentes fins
(comércio, pagamentos, visita a familiares, consultas médicas, cursos, eventos,
servicos publicos, entre outros). Obviamente, 0 municipio ndo possui
responsabilidade em ceder esse espaco e 0 transporte escolar ndo possui essa
finalidade, sendo que até nas falas dos integrantes das comunidades escolares isso
fica registrado, mas como forma de colaboracdo e de contribuicdo para as

comunidades locais, essa pratica continua sendo desenvolvida.

Caso fosse suspensa essa politica de oferta do transporte escolar, tornaria
invidvel a realizacdo dos dias letivos, ou por falta de professores, ja que cerca de

90% dos profissionais de ensino residem na area urbana do municipio, ou a
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possibilidade de falta por parte dos estudantes, devido a inexisténcia de condicdes
ideais para o deslocamento, sendo que apenas 0s que residem nas proximidades
das Escolas Polos conseguiriam chegar a escola em um periodo curto de tempo. Os
demais estudantes, que se localizam de forma longinqua da escola, necessitariam
utilizar um tempo maior, favorecendo culturalmente a auséncia de aluno na escola e,
consequentemente, provocando a tradicional evasdo escolar tanto evitada pelo

poder municipal.

Vale salientar que, mesmo com a presenca do transporte escolar, 0s
deslocamentos totais continuam ocorrendo em longas jornadas de até 2 horas e 1
minuto para chegar até a escola, e potencializando afirmar a questdo de que quanto
maior for o tempo de deslocamento até a escola, maior serd a possibilidade desse
aluno se ausentar da instituicdo, devido as dificuldades apresentadas.

Dessa forma, 0s percursos realizados entre 5 a 40 minutos dentre a Parada —
Escola tornam-se variaveis acessiveis dentro do contexto urbano e rural brasileiro.
Porém, deve-se considerar também o deslocamento realizado pelos sujeitos de sua
residéncia até o acesso ao transporte escolar, muitas vezes, registrado em péssimas
condi¢cbes de deslocamento e sem uma estrutura e seguranca ideal para aguardar a
passagem de 0nibus, considerando que essa espera acontece em horarios da

madrugada, com a presenca da noite.

Essa possibilidade de ajustes nos calendarios letivos dessas escolas abre a
discussdo do desenvolvimento de formas a reverter a situacdo do tempo do

deslocamento, 0 que pode ser visto em Brasil (2002),

E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus
6rgdos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento
escolar do campo e a flexibilizacdo da organizacdo do calendario escolar,
salvaguardando, nos diversos espagos pedagégicos e tempos de
aprendizagem, os principios da politica de igualdade. (BRASIL, 2002).

Além disso, Brasil (2008) destaca que,
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A organizagdo e o funcionamento das escolas do campo respeitardo as
diferencas entre as populagbes atendidas quanto a sua atividade
econbmica, seu estilo de vida, sua cultura e suas tradi¢gdes. (BRASIL, 2008).

Todavia, mesmo com o desenvolvimento pedagogico na escola em turnos
integrais e/ou alternados, e responsabilizando-se pela manutencdo da carga horaria
necessaria para a formacdo de cada sujeito registrado pelo MEC, com essa
flexibilizagdo da “organizagao do calendario escolar”, os alunos das Escolas Polos
continuam a realizar deslocamento com duracgdo excessiva, fato que pode influenciar
diretamente nos rendimentos escolares, na aprendizagem, além dos desconfortos

de vinculo com a saude.

Podemos registrar também que, mesmo com o0 deslocamento em longas
duracbes, é possivel diagnosticar entre os alunos, a partir do contato humano no
interior dos veiculos de transporte, um momento “prazeroso” e de “diversao”. Isso
possibilita manifestar que, de modo geral, o percurso € realizado de forma agradavel
e com convivio social, tanto entre os colegas da escola, como também com os

motoristas, que acabam se integrando a comunidade escolar.

Para isto, o transporte escolar torna-se objeto diretamente ligado as Escolas
Polos, uma vez que seu funcionamento perpassa pela existéncia desse setor. Sendo
assim, no contexto das instituicGes do campo no municipio de Sdo Gabriel/RS, a
relevancia da logistica pode ser registrada na qual as 5 escolas nucleadas utilizam
de um total de 16 veiculos para o transporte escolar, sendo 9 de propriedade da

Prefeitura Municipal (pode publico) e 7 de empresas terceirizadas.

Além disso, esses veiculos percorrem diariamente, no percurso registrado do
estacionamento/garagem, buscando 0Ss alunos/professores/funcionarios,
conduzindo-os até a escola, e realizando o procedimento de retorno, até o final do
dia, entre as 16 conduc¢des, um total de 2712 km, com uma média de 169,5 km por
veiculo. Os da Prefeitura Municipal percorrem 1870 km (69%) e os de vinculo
terceirizado, 842 km (31%). Portanto, justifica-se a menor quantidade de quilébmetros
das empresas contratas, devido ao alto custo da oferta desse servico, em que é
pago por quilometro rodado. Em contrapartida, no caso dos veiculos do poder

publico municipal, os mesmos sdo préprios e 0s motoristas fazem parte do



146

funcionalismo publico. Faz-se necessério destacar o registro de que, em algumas

escolas, o trajeto nao é realizado todos os dias da semana.

Outra situacéo registrada através dessa probleméatica do transporte refere-se
as discussbes das horas-extras aos servidores publicos, que devem ser
remuneradas aos motoristas dos veiculos da administracdo municipal, uma vez que
constituem funcionérios publicos, os quais ao sairem de suas residéncias na sede
municipal, alguns as 2 horas e 30 minutos, com chegada de retorno as 19 horas e
30 minutos, isso devido as longas jornadas de trabalho de deslocamento. Porém,
essa quantidade de horas-extras a serem acrescentadas em seu salario constitui um
namero elevado perante a administracdo publica, a qual busca reduzir esse nimero
total. Sendo assim, esse impasse pode gerar reflexo direto no trabalho pedagdgico
desenvolvido nas escolas do campo, com diminuicdo da carga horéria total diaria
das escolas e, consequentemente, resultara no prolongamento do ano letivo, de
forma a cumprir as horas estabelecidas nas diretrizes do Ministério da Educacao.
Como alternativa, seria as escolas nas quais o trabalho é desenvolvido na forma
alternada, aumentarem os dias letivos que os alunos se deslocariam para a

instituicao.

Também podemos registrar que, em algumas instituicbes de ensino - entre
essas consideradas Escolas Polos, a multisseriacdo (antes, considerada ineficaz
para os padrdes de qualidade da educacao e objeto de acdes da nucleagdo, que
ocasionou fechamento de turmas com essa estrutura) ja se encontra como realidade
presente e necessaria (nos primeiros anos do Ensino Fundamental), devido a
diminuicdo em quantidade absoluta de criancas e adolescentes em idade escolar
nas comunidades escolares rurais, 0 que esta gerando reflexo direto no numero de
alunos das escolas. Isso pode ser percebido no nimero total de alunos dos ultimos
dos anos dessas escolas, em que a quantidade vem diminuindo consideravelmente,

e gue pode acarretar novas consequéncias a essas instituicoes.

by

Essa realidade pode estar ligada a questBes sociais, devido a ineficiéncia
econbmica do campo ou o baixo investimento publico nessas comunidades rurais,
ou seja, as escolas acabam sendo relegadas ao segundo plano e ficam a mercé de
poucas acdes pontuais - quando realizadas. Contudo, mesmo diante dessas

guestdes, pode-se perceber que o municipio, a partir de sua Secretaria Municipal de
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Educacdo, mantém uma politica de: oferecer condi¢cbes objetivas a uma pratica
pedagdgica de intercambio e interacbes de experiéncias e conhecimentos;
assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos em turmas seriadas (e
multisseriada, quando necessario) em estabelecimentos da rede publica; possibilitar
aos alunos vivenciarem novas experiéncias que os levem a estabelecer relacdes
mais amplas com o mundo em que vivem (palestras, trabalhos de campo, musicais,
jogos, integracdes, apresentacdes, entre ouros); e, formacdo continuada para seus

gestores e educadores.

Dessa forma, ao analisar as problematicas das instituicbes de ensino
localizadas no campo, em particular as Escolas Polos em Sédo Gabriel/RS, surge a
necessidade de realizar um trabalho pedagdgico mais integrador entre o0s
responsaveis por essas escolas, que tenha como o objetivo de desenvolver uma
educacao de carater mais inovador, instigador e reflexivo. E, principalmente, que dé
oportunidade ao aluno de contextualizar a realidade na qual se encontra inserido e,
diante disso, busque-se alternativas para alterar essa realidade apresentada entre
0S sujeitos do campo.

As escolas do campo devem manter os esforcos para permanecerem em
funcionamento e em constante transformacdo, até mesmo porque apenas sua
existéncia ja constitui como exemplo de luta e resisténcia, e que o trabalho
pedagdgico desenvolvido trabalhe em uma perspectiva dialética, onde a escola
passe a entender o sujeito enquanto ser social que, ao refletir sua realidade, possa
transformar a sua comunidade, dando consciéncia do valor que possui a sua

participacdo para mudar a consciéncia do homem do campo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse espago, 0 intuito encontra-se em avancar nas discussbes propostas
nesse trabalho, sem encerrar com as possibilidades de pesquisas futuras (esgotar o
assunto em analise) sobre o objeto de pesquisa, mas elencar alternativas outras de
trabalhos. Dentro do desenvolvimento da pesquisa, percebeu-se a complexidade
gue consistia o0 objeto de pesquisa, uma vez que o processo de nucleacéo envolvia

diferentes sujeitos da sociedade civil de S&o Gabriel/RS.

Esse municipio constitui uma unidade em constante mudanca, carregado
historicamente como lugar de luta por direitos, principalmente no campo, desde sua
origem com a presenca dos Jesuitas Espanhdis, dos acordos e tratados entre
Portugal e Espanha e a fundacéo da primeira povoacédo denominada de Sao Gabriel
(no Cerro do Batovi), no ano de 1801, até inicio do século XXI, com a presenca de
movimentos sociais (7 assentamentos de Reforma Agraria) e da dinamica

apresentada apos a constituicdo do nucleacdo, com a génese no ano de 1992.

A questdo da nucleacédo e todo o contexto de sua implantacdo na unidade
territorial correspondem a uma questdo de profunda complexidade e que ainda
carece de melhor levantamento de suas condi¢c6es de funcionamento. Essa politica
de fechamento de Escolas Multisseriadas (consideradas pequenas e isoladas), para
a criacao das Escolas Polos (chamadas também de Consolidadas, Nucleo, Centrais
e Nucleada), perpassou a partir do processo de municipalizacdo do ensino, em que
consistia a transferéncia de responsabilidade do Ensino Infantil e Fundamental aos

municipios.

Na unidade em estudo, essas mudancas iniciaram no ano de 1992, com a
criagdo da 1° Escola Polo, com continuidade em 1993 com a 2°Escola Polo, 3° e 4°
Escola Polo em 1994, e 5° Escola Polo em 1999. Porém, sua implantacdo ocorreu
de cunho politico (de responsabilidade Unica da administracao publica municipal), na
qual colocou em pratica sem participacdo efetiva das comunidades locais, sobre

viabilidade e estudo/diagndstico da iniciativa pensada.

A questdo é ainda maior, até mesmo porgque essa politica ndo se encontra
registrada em planos especificos e politica trabalhada pelos sujeitos envolvidos na

implantacédo, pelo contrario, ela foi baseada em outras acdes desenvolvidas em
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outros municipios, como por exemplo, o “Projeto Piloto de Experiéncias Pedagdgicas
de Nuclearizagdo de Santa Maria/RS”, que serviu no sentido de dar suporte
metodoldgico e pratico. Essas questdes politicas, em que a administragcdo assumiu o
poder do desenvolvimento da proposta, sem consulta prévia aos sujeitos
interessados (comunidades escolares), geraram reag0es por parte da sociedade, em
que até ocorreu depredacgdo do patrimdnio estrutural construido para dar suporte a

politica, demonstrando discérdia da proposta implantada.

Depois de mais de 15 anos de criacdo da ultima Escola Polo, podemos
perceber que essas instituicdes ainda se encontram em processo de estruturacao
politica, pedagdgica e estrutural. Nesse contexto, o transporte escolar surge como o
principal meio em discusséao, uma vez que constitui a base para o funcionamento e
desenvolvimento do processo de nucleacao, viabilizando o deslocamento necessério

de alunos e professores até as Escolas Polos.

Os problemas com vinculo ao transporte escolar devem ser analisados por
dois setores diferentes. Pelo econémico, pois o custo de manutencao dos veiculos e
material humano (funcionarios/motoristas) é alto para o poder publico municipal, que
vem tendo dificuldades para manter em funcionamento os 16 veiculos utilizados.
Sendo que em 2015, alguns dias letivos tiveram reducéo de sua carga horaria, para
diminuir o tempo de servico dos motoristas, como forma de diminuir as horas extras
a serem pagas. Vale considerar que alguns dias letivos foram cancelados devido ao
custo do transporte. Apenas como observacdo, Sao Gabriel/RS € o sexto maior
municipio em area territorial do estado do Rio Grande do Sul, no qual todo o
contingente de criancas e adolescentes em idade escolar que se encontra
especializado em diferentes localidades, muitas vezes longinquas, deve ser
absorvido pelo sistema educacional municipal e se utilizar desse transporte, 0 que

contribui para aumentar os deslocamentos.

s

Outro setor € o social. No que tange o deslocamento até as escolas, 0s
alunos e professores percorrem longas jornadas diarias dentro do transporte, com
inicio proximo das 6 horas, com a saida de suas residéncias, permanecendo em
torno de 2 horas nas estradas em deslocamento até as escolas. Tempo esse gasto,

em que se encontram distantes de seus familiares, em veiculos com baixa qualidade
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(sem seguranca adequada e sem monitores), e em vias precarias (péssimas

condicdes de trafego).

Porém, muitas vezes, reduzimos nossa andlise apenas para esses contextos
econdbmico e social e, esquecemo-nos do trabalho pedagodgico e dos sujeitos
envolvidos, que devem ser os principais direcionamentos dos objetivos dessas
Escolas Polos. Sujeitos esses, representados pelos alunos e seus familiares, que
constituem a base estrutural de funcionamento dessas instituicbes de ensino, e que
se faz necessario serem respeitados e, além disso, aproveitar de seus saberes e

culturas acumulados no fazer pedagogico a ser desenvolvidos nas escolas.

Dentro disso, esse espaco deve contribuir para um exercicio de reflexdo
continua da importancia dessas escolas do campo que, dentro desse acumulo de
culturas dos sujeitos de diferentes localidades, possa oportunizar em espaco de
transformacdo social e construcdo/expansdo de novos conhecimentos e novas
culturas, resgatando as existentes. Isso, para tornar o aluno como figura principal no
processo de ensino e de aprendizagem, considerando-0 como ser pensante capaz
de refletir a sua prépria realidade e, a partir dela, construir seu conhecimento sob um

olhar transformador.

Trata-se de criar uma escola do campo que valorize toda a amplitude cultural
de seus membros. Além disso, permitir que o aluno seja atuante em seu processo
de escolhas e que as escolas possam dar o apoio cognitivo, avan¢ando no
desenvolvimento de suas habilidades individuais, e permitir um bom convivio social.
As escolas possuem essas finalidades de tornar os alunos humanizados,
construtores de seus proprios conhecimentos, ou seja, a emancipacao social do

sujeito.

Por fim, essa pesquisa conseguiu progredir no sentido de identificar pontos
gue necessitam ter avancos: transporte escolar e tempo de deslocamento, uma vez
que pode contribuir na melhoria da qualidade de ensino das Escolas Polos, ja que
havia sido tracada pelo poder publico municipal no inicio do processo de nucleacéo.
Além disso, os problemas apresentados por essas instituicbes ndo se limitam
apenas a essas, sabe-se que as escolas, tanto do campo, como também urbanas,

apresentam questdes a serem melhoradas e que merecem atencao.
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Os objetivos dispostos inicialmente, de forma geral, contribuiram para
solucionar os anseios que permearam 0O processo de problematizacdo dessa
pesquisa. Assim, houve a compreensdo do processo de nucleacdo das Escolas do
Campo no municipio de S&o Gabriel/RS, em todos os momentos de sua
constituicdo, chegando a identificacdo das questfes atuais de seu desenvolvimento.
Contudo, vale salientar que sua estrutura educacional ainda se encontra em
processo de organizacdo, merecendo ainda outras analises profundas de seu

funcionamento.
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