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Resumo: No momento atual de produgdo do espago pelo capitalismo, surgem novas
formas de organizacdo espacial da produgdo, apontando para novas relagdes possiveis
entre os espagos urbanos e metropolitanos e os espagos produtivos. O processo recente de
expansao de atividades modernizadas da agropecudria em municipios vizinhos ao Distrito
Federal tem levantado duvidas em torno das relagdes de Brasilia, metropole terciaria,
com o setor produtivo em seu espago de influéncia. Neste trabalho o espaco considerado
¢ a Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia, assim definida pelo IBGE. O objetivo ¢
analisar ¢ mapear as tendéncias mais recentes da expansao da agropecuaria moderna na
Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia, situando tal processo em torno do espago
metropolitano de Brasilia. Parte-se da premissa de que o processo tem apresentado
expansdo com proximidade ao espago metropolizado de Brasilia, porém mantendo sua
tendéncia concentradora, repetindo o ocorrido em outros espacos marcados pelo avango

da agropecuaria moderna. A metodologia adotada partiu, inicialmente, da reconstituicdo
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historica da producdo do espago regional de Brasilia por meio da implantagdo (ou
formag@o) e posterior expansao de dois processos: a expansio da agropecuaria moderna
e a expansdo metropolitana de Brasilia. Num segundo momento, o trabalhou analisou
os dados disponibilizados pelo Censo Agropecuario IBGE de 2017, identificando os
principais setores onde tende a ocorrer atividades da agropecudria mais moderna e como
estas se distribuem na regido em estudo. Os resultados apontaram para uma tendéncia
de expansdo dessa atividade em municipios a leste do Distrito Federal: além do casos de
Paracatu ¢ Unai (estimulados pela agdo do Governo Federal ainda na década de 1970),
ha um avango para Cristalina (que se coloca como principal produtor de graos da regido),
Luziania e Buritis. Os resultados demonstram ainda uma importante participagdo do
Distrito Federal no processo (produgdo de gréos e avicultura). Por outro lado, municipios
pequenos do nordeste goiano demonstram alguma participacdo na produgao da pecuaria
bovina, com padrao espacial mais disperso e menores indicios de modernizagdo, sendo
que essa atividade foi fundamental na formagao histdrica da regido ¢ permanece como
base da economia dos espagos menos modernizados. Dessa forma, ¢ apontada uma
contradi¢ao na medida em que Brasilia tem mantido seu papel como metropole terciaria,
mas tem participacdo, com porg¢des do seu territdrio, na moderna producédo agricola da
regido. Além disso, verifica-se que o processo de expansdo da agropecuaria moderna é
mais concentrado do que parte da literatura sugere, ndo ocorrendo como um €ixo coeso

comum, mas apresentando a formagao de nucleos.

Palavras chave: Modernizacdo do campo, Cerrados brasileiros, Brasilia metropolitana,

articulacdo regional.

Abstract: In the actual moment of production of the space by capitalism, new ways of
the spatial organization of production emerge, pointing to new possible relations between
urban and metropolitan spaces and productive spaces. The recent process of expansion
of modernized agricultural activities in neighbouring municipalities of Federal District

has risen doubts about the relations of Brasilia, a tertiary metropolis, with the productive
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sector in its space of influence. In this paper, the space considered is the Expanded Region
of Articulation of Brasilia, defined by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE). The objective is to analyse and map the more recent trends of the expansion of
modern agriculture in the region selected for the study, situating this process around the
metropolitan space of Brasilia. It has as a premise that this process is showing expansion
with proximity from the metropolitan space of Brasilia, but keeping a concentrator trend,
repeating what occurs in other spaces marked by the expansion of modern agriculture. The
adopted methodology started, initially, from the historical reconstitution of the production
of the regional space of Brasilia since the implantation (or formation) and expansion of
two processes: the expansion of the modern agriculture and the metropolitan expansion of
Brasilia. In a second moment, the paper analysed the data provided by the IBGE Agricultural
Census 2017, identifying the main sectors in which tends to occur the most modernized
agricultural activities and how these activities are distributed in the region studied. Results
pointed to a trend of expansion of this activity in municipalities in the east of Federal District:
beyond the cases of Paracatu and Unai (stimulated by the Federal Government actions in
the 1970s), there is an advance towards Cristalina (highlighted as the main grain producer),
Luziania and Buritis. The results also demonstrated important participation of the Federal
District in the process (grain production and poultry farming). On the other hand, small
municipalities in the northeast of Goias have shown some participation in the production of
a cattle ranch, with a more dispersed pattern and few traces of modernization, this activity
being fundamental in the historical formation of the region and remains as an economic
base for the less modernized spaces. In this way, a contradiction was verified, as Brasilia has
maintained its role as a tertiary metropolis, but has a participation, with parts of its territory,
in the production of the regional modern agriculture. Besides, it is verified that the process of
expansion of modern agriculture is more concentrated than that suggested by the literature,

not occurring as a cohesive axis, but presenting the formation of cores in specific spaces.

Keywords: Modernization of the field, Brazilian savannah, the metropolis of Brasilia,

regional articulation.



330 Souza S. M. C.

1. INTRODUCAO

No periodo recente, o capitalismo tem se caracterizado, entre outras coisas,
pela hegemonia da finanga, a qual torna-se o cerne da reproducdo e ampliagdo
do sistema e ndo propriamente a producao (Chesnais, 2005). Isso leva a uma
organizacdo espacial variada, fruto de um capitalismo variegado como sugere
Dicken (2011), tornando-se mais dificil a apreensio de uma divisao internacional
do trabalho clara, havendo uma articulacdo multiescalar da organizagio
produtiva. Entre as muitas consequéncias desse novo momento, esta o impacto
sobre a regido, altamente questionada dada a enorme fragmentagao promovida
pelo capital. Santos (2008) demonstra que esta passa a ser o resultado ndo apenas
de sua organizagdo interna, mas o resultado entre as relagdes horizontais e as
verticais — essas ultimas como interferéncia de agentes alheios a regido, mas

com enorme poder de alterar sua produgdo.

Tal parece ser o que ocorre em regides afetadas pela expansao das atividades
modernas da agropecuaria. Elias (2006) aponta que os espagos alvos desse
processo passam a apresentar maior heterogeneidade em fungao das tendéncias
seletivas do capital. Muitas sdo as consequéncias desse processo, como o
agravamento das tensdes fundiarias ¢ as mudangas nas relagcdes de trabalho.
Sobre a associacdo dessa com a rede urbana, Elias & Pequeno (2007) falam
nas chamadas “cidades do agronegdcio”, cuja principal fungdo é coordenar o
processo produtivo nos espagos regionais, implantando as ordens e diretrizes

vindas de centros urbanos afastados e de hierarquia superior.

Por outro lado, parece ainda reduzida a discussdo em torno do papel que
espagos metropolitanos podem ter em meio a expansio da agropecuaria moderna,
especificamente quando tal tendéncia ocorre em sua regido de influéncia. Tal
debate tem como pano de fundo a discussdo sobre a fungdo das metropoles na

organizacdo de suas regides imediatas, com autores defendendo um papel de
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menor preponderancia (Sassen, 1991; Castells, 1999) e outros que apontam
para uma associacao entre os espacos urbanos e metropolitanos e suas regides
como forma de inserg@o dessas na economia global (Scott et a/,2001). Lencioni
(2015) usa do conceito de megarregido para tratar do arranjo espacial tido entre
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, apontando para a existéncia de uma nebulosa urbana
que compreende nao apenas os espagos urbanizados em si, mas outros sob sua
influéncia, cuja unidade seria dada pela integragcdo de partes fragmentadas,

aparentemente soltas pelo espaco.

No caso especifico de Brasilia— metropole terciaria, segundo Paviani (1985)
—a questdo se coloca justamente por seu histdrico ligado a administragao publica
federal e a auséncia, neste historico, de um setor secundario forte, casos de
alguns dos espagos metropolitanos brasileiros, em especial os da regido sudeste.
Nao ha, assim, como descrever um processo de relocalizagdo industrial recente
das periferias da metropole brasiliense para algum espago mais interiorizado.
Por outro lado, o estudo de Carvalho de Souza (2016) apontou para o avango
da agropecuaria moderna no espago da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). Em tal estudo, contudo, ficou claro
que o processo de expansdo desta atividade, aparentemente a leste do Distrito
Federal, extrapola os limites daquele recorte regional, exigindo sua ampliagdo.
Surge dai o interesse em ampliar a analise sobre a agropecuaria moderna a partir
da proposta do IBGE (2013) na pesquisa “Divisdo Urbano-Regional”, por meio
da Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia — dada sua ligagdo com outra
pesquisa do mesmo instituto, Regides de Influéncia das Cidades - REGIC (IBGE,
2008). Além disso, com a recente divulgacdo dos dados consolidados do Censo
Agropecuario IBGE de 2017 (IBGE, 2019), torna-se possivel ter um quadro

mais atualizado da agropecudria na regido selecionada para estudo.

Considerando tal discussdo, este trabalho tem como objetivo analisar e
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mapear as tendéncias mais recentes da expansao da agropecuaria moderna na
Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia, situando tal processo em torno do
espaco metropolitano de Brasilia. Parte-se da premissa de que o processo tem
apresentado expansdo, porém mantendo sua tendéncia concentradora, repetindo
o ocorrido em outros espagos marcados pelo avanco da agropecuaria moderna,

com proximidade ao espago metropolizado por Brasilia.

2. MATERIAIS E METODOS

Com a finalidade de realizar o objetivo posto, o trabalho executou, inicialmente,
uma revisita ao processo de produ¢do do espaco regional de Brasilia, feita por
meio de revisdo bibliografica, a partir da implantagdo da cidade, buscando ai

identificar os principais agentes e processos produtores de seu espago regional.

Em seguida, para medir as tendéncias de modernizagao na regido e considerando
os dados disponiveis, considerou-se que um indicador de relevancia € o valor da
producdo, indicativo da importancia de uma determinada atividade na economia
regional'. De forma acessoria e preparatoria, foi realizada preliminarmente uma
andlise sobre o PIB dos municipios da regido em estudo, por meio da Pesquisa do
Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE, 2018). Os dados analisados dizem
respeito ao Valor Agregado Bruto (VAB) dos municipios da regido em estudo, com
destaque para o setor agropecuario. Para este dado, foi feita a analise do VAB ao
PIB dos municipios, com atengdo para o setor agropecuario. O interesse era em
uma radiografia mais ampla (apesar de menos precisa) em torno da participagao

da agropecudria na economia dos municipios em estudo.

!'Estudos como Ferreira Junior et al (2004) e Santos et al (2011) consideram o valor da produgdo em sua
cesta de indicadores, ao estudarem processos de modernizagdo na agropecuaria. Em caso espacialmente
mais proximo do da regido de estudo, ha o trabalho de Buainain et al (2018), para a regido do chamado
“Matopiba” (regido cujo nome deriva das silabas iniciais dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia, onde ha avango da moderna agropecuaria em espagos de Cerrados).
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Relativo ao Censo Agropecuario IBGE de 2017, foram analisados dados sobre
o valor da producao dos principais produtos da agricultura (lavouras temporarias,
cujos selecionados foram milho em graos e soja em graos), ¢ alguns produtos de
origem animal (dos rebanhos de bovinos e aves). No caso da lavoura temporaria,
a escolha desses produtos encontra justificativa no modelo de modernizagdo da
agropecuaria corrente nos Cerrados brasileiros, com importante papel dos produtos
dessas lavouras (Buainain et a/, 2018). Os produtos foram selecionados a partir de
sua participagdo no total do valor produzido na regido. Em seguida, a partir dos dois
de maior participacao (anteriormente discriminados), passou-se a um estudo do valor
da produgdo desses. Nesse sentido, foi calculada a participacao, em percentual, de
cada um dos municipios da regido no valor produzido para a soja em graos e milho
em graos, com a finalidade de compreender em quais municipios ha maior tendéncia
de concentragdo dessa produgio. Considerando os valores maximos € minimos (dos
percentuais), foram estabelecidas cinco faixas de valores, com intervalos iguais. Tal
procedimento auxiliou na desconsideragdo de casos de muito baixos percentuais,

com foco onde efetivamente as atividades t€m maior significancia.

Para os produtos da pecuaria, estes foram selecionados a partir de processo um
pouco diferente, considerando nao haver um dado global sobre o valor da produgéo
(tanto da pecuaria de corte quanto dos produtos de origem animal). Foi feito um
calculo a partir do tamanho dos rebanhos, por meio do nimero de cabecas. A fim
de dar maior peso aos rebanhos escolhidos e para uma analise mais profunda,
considerou-se ainda estudos sobre o tema, em especial a analise de Barreira (2002).
Considerando os rebanhos selecionados, foi realizado o mesmo procedimento das

lavouras temporarias, descrito acima, para os seguintes produtos: valor da venda?

2No caso das cabegas de bovinos e de aves (galinhas, galos, frangas, frangos e pintos) foi escolhido o
valor de venda por conta da inexisténcia do dado “valor da produgdo”. A selegdo desses produtos busca
ainda analisar os valores relacionados a pecudria de corte e foram os mais proximos encontrados para

isso (ndo constam na pesquisa dados mais amplos sobre valor da venda de carnes de bovinos ou aves).



334 Souza S. M. C.

de cabegas de bovinos ¢ valor da produgao de leite de vaca; valor da venda de
cabecas de aves (galinhas, galos, frangas, frangos e pintos — valor da venda) e
valor da producdo de ovos de galinha. Os resultados de todas essas etapas (tanto
para o VAB ao PIB dos municipios, produtos da lavoura temporaria e produtos
da pecuaria) foram apresentados por meio de mapas, confeccionados a partir das

bases cartograficas do IBGE e utilizando o software Quantum GIS (QGIS).

Finalmente, para sintetizar as informagdes, foi produzido ainda um ultimo
mapa para localizar ¢ apontar as tendéncias das atividades da agropecuaria
moderna na regido em estudo. Para sua composigdo, foram considerados e
marcados os municipios com atividades nos trés extratos superiores dos mapas
anteriormente apresentados. Houve o agrupamento de atividades, considerando
o padrdo espacial proximos delas e foram adicionadas outras informagdes

consideradas no decorrer da realizagdo do estudo.

3. 0 PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO
REGIONAL DE BRASILIA

A formag@o do espago regional sob influéncia de Brasilia aponta para a existéncia
de um espago anterior marcado pela dificuldade em sua inser¢ao no processo de
modernizagdo empreendido pelo Estado brasileiro no século XX, em especial na
administragdo de Getulio Vargas. A iniciativa da Marcha para o Oeste, que teve
no Estado de Goias um de seus principais espagos de ocorréncia, acabou por ndo
conseguir a contento incluir o espago do que viria a ser futuramente a capital
federal. Miragaya (2010) aponta para a existéncia, no espago da futura capital, de
uma economia ligada a pecuaria extensiva, sem grandes tragos da modernizagao
que entdo ocorria, quando do inicio do processo de construcdo. Tal perspectiva €

compartilhada por Barreira (2002) ao abordar em especifico a regido do Vao do
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Parana', apontando que, entre as décadas de 1920 e 1960, o espaco aprofundou
seu isolamento em funcdo da perda de importancia da pecuaria para a politica
econdmica do Estado de Goias. O processo de modernizagao de Goias ocorreu
numa logica do sul/ sudeste em dire¢do ao norte, impondo ao espaco onde viria
a se constituir Brasilia um quadro de maior isolamento, no momento do inicio
de sua construgdo (nem mesmo a alteragao da capital do Estado para Goiania,

na década de 1930, conseguira romper tal quadro).

Considerando o processo de formacao regional de Brasilia?, segundo Carvalho
de Souza (2016), dois processos seriam os essenciais: a expansao metropolitana
de Brasilia ¢ a expansao da agropecuaria moderna. O reconhecimento de Brasilia
como metropole ocorre em meados da década de 1980, sendo os estudos de
Paviani (1985) essenciais para isso. Ja a agropecuaria moderna foi implantada
como fruto da modernizacédo da agricultura nos Cerrados brasileiros, em especial
a partir da década de 1970. Uma analise conjunta da evolugao desses dois
processos sugere como periodiza¢do um primeiro momento, entre 1957 ¢ 1985,

nos quais ocorreram suas fases iniciais (ou preparatorias).

Tais processos ocorreram no contexto inicial da construgao da Capital Federal
como projeto de integragdo do territério nacional. O projeto desenvolvimentista
via na construggo da cidade a possibilidade de ampliagdo do mercado interno e

da promocgdo de uma ocupagdo mais efetiva do territorio. Este segundo objetivo

'Essa regido € constituida por um grupo de municipios do nordeste goiano em cujos territorios se
localiza a bacia do Rio Parani, dando a esses coesdo regional por sua formagao historica comum.
Em seu estudo, Barreira (2002) considera o seguinte rol de municipios: Alvorada do Norte,
Divindpolis, Flores de Goias, Guarani, laciara, Posse, Sdo Domingos e Simolandia. Considerando
a atual Divisao Regional do Brasil, proposta pelo IBGE (2017), os municipios dessa regido estao
majoritariamente circunscritos na regido geografica imediata de Posse-Campos Belos.

2Neste primeiro momento, para o interesse deste trabalho, ndo ha a preocupagéo em delimitar o
espago regional de Brasilia - que fora primeiramente delimitado pela Regido Geoecondmica de
Brasilia, na década de 1960, porém com espago maior que o efetivamente aqui estudado. Para
efeitos de uma espacializagdo dos processos analisados nessa fase, pode-se considerar a extensao
da Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia, que sera posteriormente apresentada.
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seria ainda mais refor¢ado durante a ditadura militar, tendo uma conotacéo,
entretanto, ndao apenas de ocupagdo demografica do espaco, mas sim produtiva.
Em termos de uma escala regional mais imediata, como dito, havia a ideia da
existéncia de um vazio demografico a ser ocupado e de Brasilia como promotora

da modernizagdo desse espaco.

E assim que as a¢des de gestdo do territorio tiveram na figura do Estado
um ator fundamental, tendo em vista a preocupagdo deste em ndo apenas
integrar o territorio, mas também incluir produtivamente os espagos. Num
primeiro momento e para o espago regional brasiliense, ha um predominio
da politica voltada ao desenvolvimento regional em detrimento de uma
politica metropolitana (considerando que, no inicio do periodo em estudo, ndo
havia um fato metropolitano a ser gerido). Dentre as principais politicas, em
ambito federal, destacam-se dois programas criados pelo II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), de 1975: o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa Especial da Regido Geoeconémica
de Brasilia (PERGEB).

O primeiro tinha como objetivo a incorporagdo de novos espagos produtivos,
voltado ao avango de uma agropecuaria moderna no espago dos Cerrados
brasileiros. Foi organizado a partir de linhas de atuagdo, que compreendiam
desde a infraestrutura necessaria ao avanco produtivo (como a construgao
de estradas vicinais) até o avango em inovagdo e tecnologia - com incentivos
a universidades e a instituigdes como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA (MINTER & SUDECO, 1975). Quanto ao espaco
de atuagdo, Barreira (2002) aponta maior proeminéncia, no Estado de Goiés,
na area em torno de Rio Verde e de Gurupi — esta tltima atualmente Estado
de Tocantins. Em Minas Gerais, uma das regioes de atuagdo foi a do Vale do

Paracatu, abarcando os municipios de Unai e Paracatu (Faria de Jesus, 1988).
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Ja o PERGEB tinha como objetivo mais amplo a preservagao do espaco de
Brasilia enquanto capital, armando para isso um aparato no territdrio que visava
reduzir a migracdo para este espago. Teve uma atuagdo em areas-programa, com
destaque para as areas como o Vao do Parana no qual a orientagdo era ampliar
o aproveitamento de sua potencialidade agricola, ¢ para o Eixo Ceres-Anapolis,
cujos projetos deviam estar voltados a absorver os contingentes demograficos
(MINTER & SUDECO, 1975). De forma efetiva, houve a criagdo de novos
municipios, caso de Alvorada do Norte, e a atuacdo em torno da regularizagio
fundiaria no sentido de buscar a permanéncia na terra. De forma contraditoria,
isso acabou por levar ao aumento das migracdes para o Distrito Federal, ja que
permitiu a valorizagdo da terra (num momento de inser¢do do nordeste goiano
no espago produtivo do estado) e a consequente venda e migragao para o centro
urbano mais proximo (Barreira, 2002). Em relac@o a outros efeitos praticos da
atuacdo dos dois programas, Cavalcanti & Barreira (2011) indicam a primazia
do POLOCENTRO sobre o PERGEB, o que contribuiu para o fracasso dos
propositos do segundo programa, ndo havendo contencéo significativa do fluxo

migratoério para Brasilia.

Além dos referidos programas em ambito federal e com escala mais
ampla, houve outras iniciativas com escala de atuacdo menor. No ambito do
Distrito Federal ha o caso do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal
(FUNDEFE), de 1967, cuja atuacdo esteve sempre mais ligada a medidas
compensatorias pela propria construgdo da capital, ndo estando aliado a um
plano/ perspectiva maior de desenvolvimento (Freitag, 2012). No ambito do
Distrito Federal, podem ser destacadas agdes referentes ao planejamento urbano
da cidade que ia sendo construida e se consolidando. Num primeiro momento,
de forma mais restrita, as acdes foram balizadas pelo proprio Plano Piloto de
Brasilia, que previa um modelo modernista de cidade, porém ndo abarcando

solugdes mais claras para o restante do territorio. Na década de 1970, para



338 Souza S. M. C.

preencher essa lacuna, outros instrumentos sao elaborados, com destaque para
o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal (PEOT), de
1977, cuja premissa maior foi a orientagdo do crescimento da cidade no eixo sul/
sudoeste, além da preservagdo da Bacia do Lago Paranoa de ocupagio urbana
mais intensa. Pode-se dizer que o PEOT reconheceu e legitimou a politica de
construcdo de cidades-satélites no Distrito Federal (tendéncia anterior a propria
inauguragdo da cidade, com a constru¢do de Taguatinga em 1958) e deu a tal
politica um viés de preservacdo do conjunto urbanistico do Plano Piloto com

fundo ambiental.

O Estado de Goias atuou a partir de um planejamento regional mais claro
a partir da década de 1960, iniciando alguma concorréncia com ac¢des que ja
estavam em curso no ambito do Governo Federal. Arrais (2007) aponta para a
importancia do Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias, do governo
Mauro Borges (1961-1964), cujas a¢des foram direcionadas especialmente
para o setor agropecuario. Como efeito, houve a construgdo de novas cidades
(um pouco como efeito da propria construgdo de Brasilia). As agdes para o
desenvolvimento do espaco goiano em torno do Distrito Federal continuaram na
década seguinte, na administragdo de Irapuan Costa Junior (1975-1979), porém
com reduzida efetividade, ja que o foco ai esteve na implantagdo de distritos

industriais em alguns dos municipios goianos.

Como resultado de tais a¢des, ocorre a implantag@o da agropecuaria moderna
no espago regional de Brasilia. Tal processo ocorre em decorréncia das a¢des do
Governo Federal e menos dos governos estaduais, em especial pelos resultados
no POLOCENTRO. Faria de Jesus (1988) aponta para o crescimento das areas
de lavouras temporarias e de pastos artificiais no espago do Vale do Paracatu
entre 1975 e 1985, o que da indicios da passagem de uma agropecuaria de

subsisténcia para uma com tons mais modernos. Para o Vao do Parana, Barreira
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(2002) pondera que, ainda que ndo tenha ocorrido um processo mais amplo
de modernizagao, inicia-se, a partir da década de 1970, alguma modificacao
no modelo de pecudria extensiva da regido, com espacos em torno da BR 020
passando por valorizagdo da terra e métodos mais modernizados. Isso faz com
que, no ambito do espago sob influéncia de Brasilia, trés municipios se destaquem
como pontos iniciais desse processo de modernizagdo: Unai e Paracatu em
Minas Gerais e Formosa, em Goias. Este ultimo municipio passa a ter um papel
de apoio no processo de moderniza¢ao entdo em curso no nordeste goiano, um
pouco por cumprir a fungdo de “boca de sertdo’™ e em parte por ser vizinho

imediato do Distrito Federal.

O outro processo em curso, a formagao metropolitana de Brasilia baseia sua
existéncia nas agdes de planejamento e gestio do territorio urbano do Distrito
Federal, tendo como premissa mais clara os instrumentos de planejamento ¢ a
preservacdo do conjunto do Plano Piloto (o que, como se viu, foi alvo mesmo
da politica de escala regional). Isso levou a producdo do espaco urbano calcado
na segregacdo socioespacial, por meio das a¢des de remogao de “invasdes”,
levando a produgdo do espago das cidades-satélites. Tal processo, contudo, ndo
se restringiu apenas ao espago do Distrito Federal, ampliando-se para a periferia
goiana, tendo como um de seus motivadores o prego da terra no quadrilatero em
comparagdo com os municipios vizinhos. Ferreira (1985) v€ ai ampliagdo do
processo que ocorrera ja antes da fundacdo de Brasilia. O fato de ja na década

de 1970 ter se iniciado a ampliagdo do espaco urbano para além do Distrito

PR

3Nome em geral atribuido a municipios que antecedem um espago considerado de “sertdo” — em
especial pela sua reduzida ocupagdo demografica. Sua funcédo esta ligada a prestacdo de servigos a
esta drea menos povoada, além de servir, em diversos casos, como ponta de langa do processo de
modernizagd@o. A definicdo de “sertdo” é pouco precisa, sendo, em geral, fruto da forma como os
espagos mais povoados (no caso brasileiro o litoral) enxergam os espagos afastados — o interior. A
oposigao sertdo-litoral (ou sertdo-centro) sempre deu a no¢do do primeiro como espago rude, selvagem

e incivilizado, especialmente no curso da ocupagdo do territorio brasileiro. (Becker & Egler, 1993).
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Federal (seja pelo crescimento das franjas urbanas ou pela ampliacdo de espagos
preexistentes) aponta para a formagao do espago metropolitano. A metropole
era formada, assim, pelo espago central do Plano Piloto, pelas cidades-satélites
construidas, pelos espagos ocupados irregularmente e pela periferia goiana
que ia crescendo. Por essa formacdo em espacos de assentamento dispersos
pelo territério, com amplos espagos vazios, dependéncia do centro principal
e resultado da acdo do Estado, Paviani (1988) classifica tal forma urbana-

metropolitana como “polinucleada”.

Um segundo periodo pode ser delimitado a partir de 1985 até os dias atuais,
no qual ha a expanséao e predominio dos dois processos que embasam a analise
em curso (a expansdo da agropecuaria moderna e a expansdo metropolitana de
Brasilia). O contexto, nesse caso, aponta para uma reorientagdo das formas de
atuagdo do Estado, sob a égide do neoliberalismo. Assim, as agdes do Estado,
em especial as de planejamento, acabam esvaziadas, prejudicando as agdes de
desenvolvimento regional. Muitas das agdes de desenvolvimento passam a ter a
ideia do Estado como subventor do setor privado, em especial por meio do uso
de mecanismos de crédito. Por outro lado, com a Constitui¢do Federal de 1988,
ha uma descentralizacdo na possibilidade de criagdo das Regides Metropolitanas
(fungdo legada aos Estados-membros) e um estimulo ao planejamento urbano,
por meio da obrigatoriedade de elaboragdo de Planos Diretores (municipios com
mais de 20 mil habitantes). A orientagdo neoliberal na economia apontou também
para a abertura do mercado nacional, além de um esfor¢o mais concentrado na
exportagdo de produtos primarios, o que foi essencial no avango de processos
de modernizagdo agricola no espago dos Cerrados brasileiros. Salama (2016)
liga esse processo a desindustrializagdo do pais, salientando que tal tendéncia

foi comum a governos tanto de direita quanto de esquerda no Brasil.
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Conforme posto, o periodo aponta para a perda de importancia das acdes de
gestao do territdrio relacionadas as politicas regionais (ou de desenvolvimento
regional). H& alguma retomada do tema, em ambito federal, com os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, inserido no Programa Brasil em
Acgdo, (Brasil, 1996). Tal Programa, contudo, tinha uma perspectiva de integragao
e desenvolvimento a partir de eixos logisticos, visando a integragdo dos espagos
nacionais ao mercado estrangeiro. Posteriormente, outra iniciativa de destaque foi
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), de 2007, que buscava
areducdo das desigualdades do nivel de vida entre as regides brasileiras, por meio
de uma tipologia para as microrregioes brasileiras (Brasil, 2007). Recentemente,
a politica foi modificada por meio do Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019
(Brasil, 2019), a fim de incluir novos objetivos, em especial para espagos com perda
de populagdo e buscando a diversificagdo economica de areas com predominio da
producdo de commodities. No ambito da PNDR (tanto da antiga quanto da atual)

a RIDE-DF ¢ posta como espago prioritario de atuagao.

Em escala mais especifica, a principal forma de atuacao do Estado, no periodo
e em torno de uma politica regional, tem sido a RIDE-DF. Institucionalizada por
meio da Lei Complementar n°® 94/ 1998 (Brasil, 1998), sua criagdo deveu-se a
um processo maior em torno da institucionalizagdo de um espago metropolitano
para Brasilia, cujo resultado acabou por aproxima-la mais da politica regional
que da metropolitana (CODEPLAN, 1997; Carvalho de Souza, 2017). As
acoes na RIDE-DF sdo (ou deveriam ser) coordenadas por meio de seu
Conselho Administrativo (COARIDE), 6rgao atualmente abrigado na estrutura
administrativa da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO). Apesar de ser considerada como espago prioritario pela PNDR,
claramente ndo ha uma politica especifica para a regido, nem um conjunto de

instrumentos que possa ai atuar de forma minimamente satisfatoria. A gestdo do
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espago ¢ marcada, assim, por uma escassez de agdes coordenadas, sendo mais

clara a atuacao de 6rgdos singulares, por meio de suas proprias politicas publicas.

De forma mais efetiva, a politica regional tem se centrado na atuagdo do
Estado como financiador do desenvolvimento, em especial por meio de alguns
fundos publicos. Em ambito federal destaca-se o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), que tem possibilidade de atuacao
em diversos setores e com tomadores de recursos de diversos portes (desde
microempreendedores individuais até empresas de médio e grande porte),
atuando em dois grupos principais: o FCO empresarial € o FCO rural. Muito
proximo ao FCO esta o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO),
cuja atuagdo ¢ mais direcionada a projetos estruturantes na regido. Outros
mecanismos importantes de financiamento da produgdo sdo algumas linhas e
fundos estaduais, com destaque, no Estado de Goias, para a atuagdo da agéncia
Goias Fomento. A excecdo do FDCO, a os outros instrumentos mencionados

tém atuacdo bastante direcionada, na regido em estudo, para o setor agricola.

No ambito metropolitano, as agdes de gestdo apresentam-se ainda mais
fragmentadas e menos eficazes. Isto porque, em funcdo da ndo existéncia de
uma Regido Metropolitana de Brasilia, ha dificuldade de formulacdo de um
planejamento comum para as diversas agé€ncias/ entes de governo, levando a uma
atuagdo setorizada e com reduzida seguranca juridica. Algumas iniciativas tém sido
tomadas nesse ambito, com destaque para a formalizacdo do Consoércio Publico de
Manejo dos Residuos Solidos e de Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito
Federal e Goias (CORSAP DF/GO), cuja principal missdo ¢ auxiliar o Distrito
Federal e alguns de seus municipios vizinhos a cumprir os preceitos da legislagdo
referente ao manejo de residuos solidos. O consorcio, entretanto, tem realizado
poucas agoes efetivas, contando com problemas como a inadimpléncia de alguns

municipios em relagdo as suas obrigagdes e reduzida efetividade em suas agoes.
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Uma outra agdo, que tem tido maior impacto na realizacdo de estudos e na
compreensdo da extensdo do espago efetivamente metropolitano de Brasilia,
foi a delimitacdo, pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN), da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) (CODEPLAN, 2014).
Esta é composta por um menor nimero de municipios que a RIDE-DF, sendo
mais coesa na delimitacdo do espaco atingido pela metropolizacdo brasiliense.
A Figura 1 apresenta 0 mapa com estes municipios, em comparagdo com 0s
da RIDE-DF. Como dito, sua delimita¢do tem sido importante na realizacao
de estudos e embasado pesquisas da propria CODEPLAN (caso da Pesquisa
Metropolitana por Amostra de Domicilios — PMAD), sem poder, contudo,
embasar juridicamente agdes € programas governamentais mais amplos para a

gestdo dos temas metropolitanos de Brasilia.

Municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF)
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Figura 1 — Municipios componentes da Area Metropolitana de Brasilia e da RIDE-DF,
Fonte: Leis Complementares 94/1998 e 163/2018, CODEPLAN, 2014.
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Como um primeiro resultado dessas acdes de gestdo do territorio, ocorre
a expansdo da agropecuaria moderna no espacgo regional de Brasilia. Se,
inicialmente, houve a implantagdo em alguns municipios, o processo se expande
e passa a atingir um grupo de municipios a leste do Distrito Federal, referidos
por Carvalho de Souza (2016) como sendo o arco da expansio da agropecudaria
moderna. Boa parte desse resultado tem ligacdo com a expansdo do processo
produtivo agricola nesses espacos impulsionados pelas politicas de crédito
agricola e de desenvolvimento regional. O processo aparenta ocorrer descolado
de um programa mais amplo de ordenagao do espago da regido, em contradi¢ao
com o que ocorreu no periodo passado e mais consonante com as perspectivas

de desenvolvimento dentro do neoliberalismo.

O segundo processo resultante € a expansdo metropolitana de Brasilia. No
periodo anterior, tal expansao teve como base inicial o avango para o sul do Distrito
Federal, atingido o entio territorio do municipio de Luziania. No atual periodo o
processo reforga a tendéncia rumo ao sul (cuja uma das consequéncias foi a divisao
do territorio de Luzidnia em diversos municipios — muitos deles antigos conjuntos
habitacionais), porém apresentando outros eixos: a oeste, em direciio & Aguas Lindas
de Goias e Cocalzinho de Goias; a norte, em dire¢ao a Planaltina. A tendéncia de
ampliagdo repete o processo ocorrido ao Sul, no sentido de ocorrer em torno dos
grandes corredores rodovidrios que ligam a cidade ao restante do pais (Anjos,
2010). Além do processo de expansdo horizontal da cidade, ha o adensamento e
verticalizacdo de espagos, sinal da valorizaggo da terra. Resende & Cidade (2013)
apontam para a ocorréncia disto também nos espagos da periferia goiana (como ¢
nitido o caso de novos conjuntos habitacionais em Valparaiso). Em certo sentido, se
mantém e se amplia a questdo da segregagao por conta do valor da terra, que passa
a ocorrer em uma escala ampliada. Por outro lado, parte da expansao, em especial
nos municipios da periferia goiana tem ligagdo com projetos do Programa Minha

Casa Minha Vida, cujo um dos tragos ¢ justamente a expansao dos tecidos urbanos.
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A Figura 2 aponta para a ocorréncia destes dois processos no espago da
RIDE-DF, proposto por Carvalho de Souza (2016). Claramente, como se viu, a
ocorréncia da expansio da agropecuaria moderna se d4 em espaco mais alargado
que o proposto por essa regionaliza¢ao, demandando outros recortes para que seja

mais bem compreendida.

Processos estruturantes do espago da Ride-DF

Universidade de Brasilia -
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Datum: Sirgas 2000
Elaborado por: Sergio
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Figura 2 — Processos estruturantes da RIDE-DF. Fonte: Carvalho de Souza, 2016.

4. TENDENCIAS DA ATUAL EXPANSAO DA AGROPECUARIA
MODERNA NA REGIAO AMPLIADA DE ARTICULACAO DE BRASILIA

A partir das limita¢des de analise impostas para o recorte da RIDE-DF, busca-se
extrapolar o grupo de municipios ali elencado, compreendendo que a influéncia
regional da metropole brasiliense abarca espacos do nordeste goiano e noroeste

mineiro. Um recorte Gtil para tanto, por estar baseado na propria hierarquia urbana
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brasileira e em seu espago de extensao, € o proposto na pesquisa “Divisdo Urbano-
Regional” do IBGE (2013). Nela é proposta como regionalizagdo a articulagao
de fragdes da rede urbana brasileira para as 12 cidades consideradas metropoles
(e ainda Cuiaba e Porto Velho, de nivel capital regional), com os municipios
pertencendo a apenas uma das regides propostas (ndo ha superposicao). Na escala
mais abrangente s3o definidas, assim, 14 Regides Ampliadas de Articulagdo
Urbana. Ha ainda a escala das regides intermediarias de articulagdo, que contém
as capitais regionais A, B e C ¢ os centros sub-regionais. Finalmente, ha regides
imediatas de articulagdo, com os municipios definidos como centros sub-regionais
A e B e centros de zona A e B. A Figura 3 apresenta os municipios integrantes

da Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia.
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Figura 3 — Municipios pertencentes a Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia.
Fonte: IBGE, 2013.
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O mapa da Figura 4 apresenta os resultados da analise do VAB do setor
agropecuaria ao PIB dos municipios, constituindo a etapa preparatoria para o
estudo especifico dos produtos da agropecuaria moderna, conforme descrito

anteriormente.

Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia - Valor Adicionado Bruto ao PIB municipal do setor agropecuaria - 2017

- _—
-50.000 ~48.000 -46.000 ~44.000

Lo
Plonte Alegre de ﬁ
’ BA
'Sa0 Domingo:
Cavalcante
f

TO

-
~14.000
-14.000

Valor adicionado Bruto
setor agropecuaria
[10%a 10%

[J 10% a 20%

Santo Antorfio 06 PE3gb ceira Grahd o of [ 20% a 30%

MG [ 30% a 40%

[ 40% a 50%

I 50% a 60%

Il mais de 60%

ATUM: SIRGAS 2000
onte: IBGE, 2018 (dados]
ratados pelo autor)

-16.000
-16.000

0 75 150 km

L E— Paracatu
laborado pelo autor
-50.000 -48.000 -46.000 -44.000
- - -

Figura 4 — Valor Agregado Bruto do setor agropecuaria no PIB dos municipios da
Regido Ampliada de Articulacdo de Brasilia.

Os dados do VAB ao PIB dos municipios do setor agropecuaria demonstram
elevada participagdo em dois municipios: Agua Fria de Goias e Cabeceiras, com
cifras acima de 60%. Aparecem ainda com destaque os valores nos municipios
de Bonfindpolis de Minas, Cristalina, Buritis, Formoso, Sitio d’Abadia, Sao Joao
da Alianga ¢ Mimoso de Goias. Os valores sdo claramente reduzidos em Brasilia
€ em seus municipios vizinhos, com destaque para o caso de Formosa — isso

provavelmente se deve a uma economia ligada a agropecuaria, mas no ambito dos
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servigos. Outro centro importante para a agropecuaria moderna (especialmente
por sua ligacdo com o oeste baiano), Posse, no eixo da BR 020, apresenta baixa
participagdo do setor agropecuaria em seu VAB, o que aponta para a repeticao do caso
de Formosa (estdo ligados & agropecudria, mas como centros de servigos). E possivel
analisar ainda que, mesmo em municipios com destacada atividade agropecuaria e
reduzida participagdo desta no VAB municipal, estes podem ter economias urbanas
mais consolidadas e dependentes do terciario. Algo parecido costuma ocorrer com
municipios pequenos — neste caso, o terciario com maior participacao € aquele com
origem em recursos publicos (¢ comum em pequenos municipios a Prefeitura ser
a principal empregadora). De um modo geral, a atividade agropecuaria tem valor
importante na economia dos municipios pesquisados, a excecdo do espago mais

metropolizado e alguns outros centros urbanos.

A Figura 5 apresenta a primeira analise dos dados do Censo Agropecuario
IBGE de 2017, na forma de grafico com os percentuais, para toda a regido, do
valor produzido das lavouras temporarias, por produto cultivado. Os dados
apontam para a predominancia dos cultivos de soja em graos (responsavel por
47,80%) e milho em graos (19,07%), reproduzindo a tendéncia de expansio da

agropecuaria moderna nos Cerrados brasileiros.

Considerando os resultados da etapa anterior, sdo apresentados os resultados
para a soja em graos, por meio do mapa da Figura 6. Os resultados apontam
para valores mais elevados em Cristalina (0 maximo, com 19,99%) e ainda Unai
(13,82%), Paracatu (11,54%), Buritis (9,68%) e Brasilia (9,23%). A concentracio
da produgdo nesses municipios sugere a formagdo de um arco produtivo,
sendo surpreendente, em algum grau, a participagao do Distrito Federal em tal
resultado. H4 destaque, ainda, para o caso aparentemente isolado de Agua Fria
de Goias, podendo indicar uma concentracdo secundaria dessas atividades ao

norte do Distrito Federal.
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Regido Ampliada de Articulacdo de Brasilia - Valor da
producdo das lavouras temporarias, em % - 2017.
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Figura 5 — Grdfico contendo o valor da produ¢do das lavouras tempordrias nos
municipios da Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia em 2017.
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Figura 6 — Participagdo, por municipio, do valor da produ¢do de soja em grdos, por
faixa de percentual — 2017. Fonte: IBGE, 2019.
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O resultado para a outra atividade ligada as lavouras temporarias, milho em
graos, apresentado no mapa da Figura 7, demonstra tendéncias muito proximas
do caso da soja em grios. Destacam-se 0os mesmos municipios: Cristalina
(20,43%), Unai (14,97%), Paracatu (11,38%) e Brasilia (10,98%). Dessa
forma, os principais produtos da agricultura moderna, nas lavouras temporarias,
apresentam concentracdo em municipios a leste e sudeste do Distrito Federal,
com evidente destaque para Cristalina, que se torna altamente especializada no

cultivo de graos.

Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia -faixa de percentual do valor da produggo, por municipio - milho em gréos (2017)
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Figura 7 — Participagdo, por municipio, do valor da produgdo de milho em graos, por
faixa de percentual — 2017. Fonte: IBGE, 2019.

Uma analise conjunta dos resultados dos produtos das lavouras temporarias
indica haver uma tendéncia de concentragdo em um grupo de municipios vizinhos

ao Distrito Federal, em sua porgao sudeste (e que inclui seu territério também). E
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possivel, dessa forma, falar num padrao espacial comum para o complexo de graos
existente na regido de estudo. Ha uma tendéncia de localizagdo ainda concentrada
nesses espagos, com reduzida participacdo do restante dos municipios da regido
em estudo. A expansdo de certa forma se caracteriza na medida em que de um
grupo inicial de municipios beneficiados com as politicas do Governo Federal
na década de 1970 (casos de Unai e Paracatu), ha uma expansao para outros,
como nos casos de Cristalina, Buritis ¢ o proprio Distrito Federal. O caso do
Distrito Federal, centro da metropole de referéncia da regido, demonstra haver
proximidade com os espagos proprios da agropecuaria moderna (tende também
a ocorrer em Luzidnia, atingida pela expansdo metropolitana brasiliense). Isso
permite pelo menos apontar uma “vizinhanga” entre o espago metropolizado e o
da agropecuaria moderna. Uma possivel explicagdo para tal fator reside, além da
heranga do processo historico, na atuagao dos mencionados mecanismos de crédito
e subvengao do Estado, por meio de seus fundos publicos. Com a auséncia de um
instrumento de planejamento regional mais robusto, a tendéncia de concentragdo
em um certo grupo de municipios, com melhor infraestrutura, proximidade aos

grandes eixos rodoviarios e histdrico de atuacdo no setor, se reforga.

Para o caso da pecuaria, o calculo do peso dos setores, realizado a partir do
numero de cabecas, apontou para dados significativos dos rebanhos bovinos
(14,10% das cabecas) e de aves (avicultura, com 83,04% das cabecas). O
numero de cabegas de outros rebanhos ndo chegou a 1%, a partir do tratamento
dos dados do nimero de cabegas extraido do Censo Agropecuario IBGE de

2017, com excecao dos suinos (ainda assim com valor muito baixo, de 1,45%).

AFigura 8 apresenta os resultados para o valor de venda de cabegas de bovinos.
Em uma primeira analise fica claro que, em termos de valor de venda das cabegas,
ha uma dispersdo bem maior, além de menor associacdo com a agricultura

(Cristalina e Brasilia, por exemplo, aparecem com reduzidos percentuais). Destaca-
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se ai Formosa (11,18%), Iaciara (6,87%) e Unai (6,33%). Ha uma associacdo mais
clara da atividade pecuaria com o espago do Vao do Parana. Ha ainda destaque

para dois municipios proximos de Brasilia — Padre Bernardo e Luziania.

Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia - faixa do percentual do valor da venda, por municipio - cabegas de bovinos (2017)
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Figura 8 — Participagdo, por municipio, do valor da venda de cabegas de bovinos, por
faixa de percentual — 2017. Fonte: IBGE, 2019.

Os resultados para a venda das cabegas de bovinos sugerem uma atividade
muito mais espalhada, na regido em estudo, do que no caso do milho e soja em
graos, sendo mais dificil estabelecer um padrao claro de concentragdo ou de
expansdo. Recuperando a analise do VAB ao PIB dos municipios, vé-se que
essa atividade € essencial em muitos dos municipios que apresentavam alta
participagio do setor agropecuaria. E possivel inferir que ele seja, nesse sentido,
um dos principais sustentaculos para aquele dado, sendo essencial para a regiao.

H4é ainda importancia da participagdo em alguns dos municipios onde a soja € o
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milho em gros sdo de importancia (Unai e Paracatu, por exemplo, e municipios
vizinhos). Outra coisa a se notar ¢ que a pecuaria bovina tem longa tradi¢do na
regido, como atesta Miragaya (2010), o que pode apontar para uma atividade

permanente de periodos anteriores e, por isso, menos afetada pela modernizagao.

A Figura 9 apresenta os resultados para o valor da produgao de leite. H4 uma
forte concentracdo em Unai (22,21%) e Paracatu (17,69%), apontando para a
especializacdo na produgao leiteira na regido — € nessa regidao onde se encontram
importantes laticinios que abastecem o mercado de Brasilia. E possivel perceber
ainda a inexisténcia dos cinco intervalos de valor, apontando para a uma maior
concentragdo nos principais municipios — os dois mencionados concentram mais
de um ter¢o do valor da produgao.

Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia - faixa de percentual do valor da produgdo, por municipio - leite de vaca (2017)
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Figura 9 — Participagdo, por municipio, do valor da produgdo de leite de vaca, por
faixa de percentual — 2017. Fonte: IBGE, 2019.
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Os resultados do valor da producdo de leite de vaca demonstram um
padréo espacial muito proximo daquele dos grios, anteriormente analisados.
A produgdo leiteira nessa regido ¢ de importancia, especialmente por conta
dos laticinios existentes em Paracatu e da cadeia produtora que ela estabelece
com os produtores da regido. Um dos principais mercados consumidores ¢
justamente Brasilia e seu espaco metropolizado*. Considerando a modernizagao
requerida para a produgdo dos derivados do leite (desde a ordenha, obrigando
a adequacgdo dos produtores), ha coincidéncia entre a atividade agricola
modernizada dos graos e da producéo leiteira num grupo de municipios quase
idéntico.

Para o caso da avicultura, a Figura 10 apresenta os resultados para o valor
de venda de cabegas de galinhas, galos, frangas, frangos e pintos. Os dados
apontam para uma elevada concentragdo em Brasilia (65,66%), quase dois
tergos de todo o valor da regido. Com algum destaque aparece Luziania, com
o valor de 13,82%. O padrao espacial ¢ bastante oposto do que ocorre com a
pecuaria bovina, no qual se verificou uma grande distribuicao das atividades
€ com varios municipios com valores significativos. Além disso, apenas trés
faixas de valor aparecem com representacdo, estando a grande maioria dos
municipios na primeira e mais baixa faixa. Além de haver maior concentragao,
ela ocorre em dois espacos associados ao espaco metropolizado de Brasilia,
0 que sugere ter a maior parte do produzido voltado para o consumo nesse
mesmo espaco. Esse € um ponto de diferenciagdo com o caso do leite de
vaca e dos grios, que apresentam concentragdo espacial, porém de forma
mais significativa em municipios ndo ligados (ou ndo inseridos) no espago

metropolizado.

*Tal situacdo foi verificada a partir de visita técnica realizada a Produtos Paracatu — fornecedora
de laticinios — em dezembro de 2018.
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Regido Ampliada de Articulagdo de Brasilia - faixa de percentual do valor da venda, por municipio - cabegas de galinhas, galos, frangas, frangos e pintos (2017)
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Figura 10 - Participagdo, por municipio, do valor da venda de cabegas de galinhas,
galos, frangas, frangos e pintos, por faixa de percentual — 2017. Fonte: IBGE, 2019.

Para o caso do valor da venda de ovos, o mapa da Figura 11 apresenta os
resultados. De certa forma, os resultados sdo parecidos com aqueles da venda
de cabegas de galinhas, galos, frangas, frangos e pintos, na medida em que ha
uma concentra¢do em trés municipios: Brasilia (35,55%), Formosa (26,15%)
e Luziédnia (24,42%). Tal dado consolida a ideia de uma atividade muito
concentrada, em contraste com o que ocorre com os bovinos (ndo tanto em
relacdo ao valor da produgdo de leite de vaca). O padrio espacial é bastante
parecido com o do valor da venda de cabegas de aves, demonstrando ndo haver
uma dissociagdo entre as atividades de corte e a produg@o de ovos (novamente
associada a espagos afetados pela metropolizagdo®). Dessa forma, no caso da
30 caso de Formosa fomenta grande debate, sobre sua inser¢ao ou ndo no processo de metropolizagao

de Brasilia. O municipio esta inserido na AMB, porém Carvalho de Souza (2016) indica ter o municipio
a fungdo de fornecimento de servigos e apoio a expansio da agropecuaria moderna na regido em estudo.
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avicultura, ha um padrdo concentrado, associado, entretanto, aos municipios
ligados contidos no espago metropolizado de Brasilia. Esse convivio faz sugerir
a existéncia de um espaco de modernizagdo da agropecuaria, em fungdo da

provavel criagdo em espagos menores de mais alta produtividade.

Regido Ampliada de Articulagéo de Brasilia - faixa do valor da venda, por municipio - ovos de galinha (2017)
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Figura 11 — Participagdo, por municipio, do valor da produ¢do de ovos de galinha,
por faixa de percentual — 2017. Fonte: IBGE, 2019.

Nesse sentido, os resultados das analises apontam, de forma geral, para as
seguintes tendéncias: Cristalina surge como o principal municipio em relagdo
a produgdo de grdos (tanto soja quanto milho); Paracatu e Unai apresentam
produgdo igualmente relevante de graos, aliado a uma forte producéo leiteira;
Brasilia possui uma relevante participagdo na producdo de grios e grande
destaque na avicultura. Como eixos secundarios podem ser apontados os

municipios de Luziania (com relevante participagdo na produgdo de gréos e
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em alguns setores da pecudria, embora sempre com concentragdes menores) €

Buritis (com destacada participagdo na produgdo de graos).

Em relagdo aos setores considerados, a producdo de grios esta claramente
concentrada num grupo de municipios a leste e sudeste do Distrito Federal:
Cristalina, Paracatu, Unai, Buritis, Luziania e o proprio territorio do quadrilatero.
No caso deste tltimo, parece claro o papel de uma agricultura mais modernizada
que se desenvolve na por¢do mais oriental de seu territério (Regides
Administrativas de Planaltina e Sao Sebastido). Em relagdo a pecuaria bovina,
ha um padréo claramente desconcentrado, sendo a unica atividade considerada
na qual o nordeste goiano possui algum destaque. Ja em relacdo a produgdo
tanto de leite de vaca e de ovos de galinha, bem como da venda de cabecas de
galinhas, galos, frangas, frangos e pintos, o padrio € de maior concentrag@o, com
municipios com historico consolidado (produgéo de leite — Paracatu e Unai) e,
para o caso da avicultura, Brasilia e seu espagco metropolizado. Das atividades
analisadas, apenas a venda de cabegas de bovinos tem maior correlagdo com
a analise inicial proposta para o VAB ao PIB dos municipios, sugerindo que a
produgdo de carne que pode estar a ela associada tenha menores elementos de

modernizac¢ao sendo importante na economia dos municipios menores.

O mapa da Figura 12 apresenta uma sintese dos mapas anteriormente
apresentados e das tendéncias acima numeradas, buscando identifica-las
espacialmente. Em uma primeira analise, o0 mapa sugere a localizacdo de um
arco produtor de graos, nos municipios a leste/ sudeste de Brasilia que tem se
destacado em tal atividade. Outro destaque € a sugestio de um eixo da pecuaria
bovina tradicional, identificado mais claramente no nordeste goiano. Essa € ainda
importante nos municipios de Padre Bernardo e Luziania, vizinhos ao Distrito

Federal. Luziania apresenta também destaque na avicultura.
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Figura 12— Mapa sintese das atividades da agropecuaria moderna na Regido Ampliada

de Articulag¢do de Brasilia.

E possivel visualizar, assim, uma concentragao no processo de expansio da

agropecuaria moderna na regido em estudo, com alguns espagos nitidamente

pouco participantes, especialmente os do nordeste goiano, os do Estado de

Tocantins, muitos do noroeste mineiro (a exce¢do de Paracatu, Unai e Buritis) e

os municipios menores do espago metropolizado por Brasilia. Desconsiderando

o ultimo caso (ja esperado, pelo predominio da economia metropolitana), fica

claro que ha indicios da expansao do processo de modernizagao da agropecuaria

moderna, mas ndo de forma ampla para toda a regido estudada. H4 uma

convergéncia espacial de atividades, principalmente, no Distrito Federal,

Cristalina, Paracatu e Unai, que se mostram como os espagos de expansdo das

atividades agropecuarias modernas. Considerando as atuais caracteristicas do

processo produtivo desses setores, parece estar ai a area core da modernizagao
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na regido em estudo. Ha, contudo, a formagdo de um “buraco” nessa sub-
regionalizagdo, representado pelos casos de Cabeceiras ¢ Cabeceira Grande,
municipios de reduzida populacdo e que podem estar participando de forma
periférica dessa tendéncia maior. E possivel, ainda, um questionamento da
ideia de um avango mais uniforme das culturas de graos em dire¢do ao nordeste
goiano e oeste baiano, em torno da BR 020. Como se viu, ha espagamento entre
o arco de graos entre Cristalina, Paracatu, Unai, Buritis® e o Distrito Federal ¢ a
dindmica que vem ocorrendo no oeste do territorio baiano, ndo sendo uniforme
o processo de avango em torno da BR 0207. O proprio municipio de Formosa
ndo apresenta dados significativos nesse sentido, o que permite repensar a
extensdo do arco da agropecuaria moderna, conforme proposto por Carvalho
de Souza (2016)%, além da necessidade de que seja melhor qualificado quanto
as suas possiveis heterogeneidades. E possivel dizer o mesmo do municipio
de Posse, que é vizinho aos municipios baianos do complexo de graos e ndo
possui em seu territorio uma participagao mais expressiva desse setor. Isso leva
auma reflexdo mais ampla sobre como as atividades da agropecuaria moderna,
especialmente o complexo de graos, se reproduz no espago, vez que a ideia de
eixo pode ser questionada em favor de uma perspectiva de nucleagcdes mais

esparsas ¢ fragmentadas.

O mapa permite ainda depreender uma proximidade da moderna agropecuaria
com os espacgos metropolizados. Ainda que os dados relativos ao VAB ao PIB

ndo apresentem maior participagdo do setor agropecuario no caso do Distrito

¢Uma outra questao para esse rol de municipios, especialmente os de porte médio como Unai
e Paracatu, ¢ que eles cada vez mais se assemelham ao conceito de “cidades do agronegocio”
proposto por Elias & Pequeno (2007): tornam-se as pontas de langa do comando de um processo
coordenado em escalas superiores, atendendo interesses alheios ao da regido.

"Essa rodovia federal corta, a partir do Distrito Federal e em dire¢do ao Estado da Bahia, os
seguintes municipios: Formosa, Vila Boa, Flores de Goias, Alvorada do Norte, Simolandia e Posse.
8 Os municipios de Vila Boa, Cabeceiras e Cabeceira Grande igualmente apresentam reduzida
expressividade em relagdo aos dados analisados.
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Federal e dos municipios metropolizados mais proximos, a analise posterior
deixou claro seu importante papel nas tendéncias da agropecuaria moderna.
Isso se da ao se analisar os casos: do proprio Distrito Federal, onde se verifica
a ja mencionada participagdo na produgdo de grios, além da importancia da
avicultura; de Luzidnia e Formosa, onde ha importancia da avicultura e da
pecuaria de bovinos. Para a avicultura, parece ter importancia a proximidade ao
espago metropolizado, em especial de suas franjas, sendo exemplo claro o caso
de Luziania. Esses dois ultimos municipios ndo possuem a mesma importancia
na produgao de graos e estdo mais associados a pecuaria. Quanto a relacdo com
outros municipios afetados pela metropolizagdo € com menor territorio, ha os
casos de Cidade Ocidental, Santo Antdnio do Descoberto, Aguas Lindas de
Goias, Valparaiso e Planaltina que pouco participam do processo, mantendo
um papel mais claro de periferias metropolitanas. Essa forma de convivio dos
espagos metropolizados com a moderna agropecuaria — e as consequéncias das
possiveis relacdes ai existentes — aponta ser uma das caracteristicas do modelo
de urbanizagao que vai sendo produzido nos Cerrados brasileiros, sendo o estudo
de Haddad & Moura (2016) para o caso de Goiania® uma boa orientagdo sobre

as tendéncias em espacos metropolitanos.

Por fim, o eixo da pecuaria bovina tradicional aponta para importante
participagdo dos municipios de Flores de Goias e laciara (além de Formosa,
que parece dividida entre a tendéncia de eixo da pecuaria e a proximidade com
a metropole de Brasilia). Considerando o carater concentrador da produgdo de
graos, da produgao leiteira e da avicultura, tal atividade destoa das tendéncias de
modernizacdo. A excegdo a tal regra ¢ Unai, que possui também importancia na
pecuaria bovina (este municipio da mostras de ser o principal centro produtivo da
°Entre outros resultados, o mencionado trabalho aponta para modificagdes na dindmica do mercado

imobiliario em Goiania e nas tendéncias de expansdo da metropole como influéncia do avango
da agropecuaria moderna no Estado de Goias.



A Expansao da Agropecuaria Moderna na Regido Ampliada 361

agropecuaria da regido). A tendéncia, para o caso da pecuaria bovina tradicional
leva a confirmagdo do quadro apontado por Barreira (2002) ha quase vinte anos,
para os municipios do nordeste goiano (ou mais especificamente do Vao do Parana,
mas com uma tendéncia comum para os municipios vizinhos). Os resultados mais
recentes confirmam a permanéncia da importancia da atividade da pecuaria bovina
naquela regido, sendo a tinica atividade analisada com concentragdo expressiva
ai. Essa atividade foi a inica com maior tendéncia de desconcentragdo espacial, o
que sugere ser menos modernizada do que as outras atividades analisadas e uma

heranga quase secular da ocupagdo da regido (Miragaya, 2010).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do objetivo tragcado e da premissa posta, ¢ possivel afirmar que os
resultados obtidos apontam na dire¢ao considerada inicialmente pelo trabalho,
especialmente a partir da concentrag@o das atividades mais modernas no Distrito
Federal e em alguns municipios a sudeste desse. Na maior parte dos municipios
analisados, houve pouca ou reduzida participacdo nas atividades selecionadas
para estudo, revelando o padrao concentrador do processo de modernizagdo
agricola. Mesmo a propria expansao ¢ bastante contida ao se considerar a regiao
em estudo, dadas as a¢des do Governo Federal na década de 1970, verificando-se
que os polos iniciais da atividade agricola moderna nio induziram uma ampla
expansdo. Outros achados do trabalho foram ainda a proximidade do processo
em relacdo a Brasilia, com participacao importante do Distrito Federal e de
outros municipios envolvidos no processo de metropolizagcdo nos resultados
dos valores de producdo analisados; a relativizagdo do padrao de expansdo
em eixo da agropecuaria moderna nos Cerrados brasileiros, especialmente em
torno da BR 020 e em direcdo ao oeste baiano; a manuteng¢ao da pecuaria como

atividade essencial no nordeste goiano e como heranca de periodos anteriores.
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Como consequéncia das constatagdes acima, ha a necessidade de se avangar
na compreensdo da efetiva relagdo entre a Brasilia metropole e a expansdo da
moderna agropecudria em seu espacgo de influéncia. A metodologia utilizada
foi eficaz em apontar as tendéncias e uma espacializagdo prévia das atividades.
Ela devera ser complementada com outras analises, como das redes/ circuitos
produtivos dos produtos analisados e a relagao dessas com Brasilia, ou ainda um
estudo mais aprofundado da cobertura e uso do solo da regido estudada (o que
permitird maior precisdo sobre os efetivos locais de ocorréncia da modernizagao

agricola).

Outra consequéncia € o questionamento em torno dos motivos para que o
processo de modernizagdo seja incapaz de se difundir sobre espago mais amplo
e de conseguir uma formacao em torno de um eixo. Obviamente a discussao
sobre a modernidade como sendo pontual e espacialmente seletiva é base para
qualquer reflexdo nesse sentido; por outro lado, é necessario melhor analisar
algumas variantes regionais. Essa agenda impde mesmo a necessidade de maior
reflex@o sobre espagos com pouco repertorio de estudos académicos — na regido
em estudo, fica um tanto evidente a necessidade de estudo mais pormenorizado
da dindmica do nordeste goiano. Nao esta claro, por exemplo, se para esta regido
isso € resultado da seletividade espacial da modernizagao agricola ou se ha outros
fatores, como por exemplo a infraestrutura, considerando ser ela composta por

municipios pequenos e com redes (como a viaria) precarias em alguns aspectos.

Finalmente e considerando a questdo das politicas publicas, os resultados
apontam para a necessidade de se buscar uma reabilitagdo da politica regional
(desenvolvimento regional) para o espaco de Brasilia, em especial da RIDE-DF,
considerando ser esse o espaco instituido para tal. Conforme demonstrado, ha a
ocorréncia de processos para além da pura dependéncia em relagdo a Brasilia,

que, contudo, ndo atingem a total extensdo do espaco em questdo. Novamente
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¢ gritante a lacuna de agdes sobre o nordeste goiano € o espago tocantinense
analisado, formado por uma rede urbana de pequenos municipios muito
dependentes de Brasilia. Isso demanda, obviamente, repensar também as escalas
de atuag@o, claramente limitadas. Ao mesmo tempo, permanece a contradi¢ao de
fundos de desenvolvimento regional, como o FCO, apropriados em largas fatias
por setores da agropecuaria moderna. Além disso, ndo se pode perder de vista
os problemas ocasionados pelo proprio avango da agropecuaria moderna, que
tende a criar uma relagdo de dependéncia de seus espacos produtivos em relagido
a esta atividade economica. Nao se enxerga no pleno avango da modernizacao
agricola um fator de amplo desenvolvimento regional — as evidéncias deste
estudo apontam para o justo oposto. Mas ¢é essencial se pensar em formas de
redugdo das dependéncias econdmicas em torno de centros urbanos maiores,
especialmente de seus servigos, por meio da formagao de uma rede de cidades
menos macrocéfala (alids, um dos pontos da mais recente PNDR, anteriormente
comentada). Além da melhoria nas redes de servigos, urge pensar outras
atividades e formas de desenvolvimento das economias locais, com maior
capacidade de dinamizagao interna - para além da eterna espera pela “escolha”

pelo moderno agronegdcio.
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