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RESUMO

O objetivo central deste estudo € apreender a expressao territorial do planejamento urbano, tendo como recorte espacial
da investigacdo o municipio de Lisboa — Portugal, para atingir esse escopo realizou-se a analise da elaboracéo e execucédo
das politicas publicas urbanas em Portugal, com foco nos instrumentos de planejamento e gestdo urbanos presentes no
Plano Diretor Municipal — PDM de Lisboa (PDML, 2012). Considera-se a imbrica¢do entre o ordenamento do territdrio
e a elaboragdo/ concretizagdo das politicas publicas urbanas, uma vez que o rebatimento dessas politicas publicas no
territério redundara na formatacdo da ordenacdo do territdrio, por conseguinte, 0o PDM constitui-se na principal politica
publica urbana de planejamento urbano, ja que a complexidade do tecido urbano em expansdo necessita de diretrizes
para se ordenar o espaco urbano conforme os diferentes uso do solo que abarca a dindmica do espaco urbano em constante
incerteza, essa propria do processo de mundializa¢do do capital. O resultado da pesquisa evidencia dois elementos que se
considerou avangos no PDML (2012) em relacdo ao monitoramento da politica publica urbana. O primeiro refere-se a
criacdo de uma base de dados que passou a integrar 0 Programa de Execugdo e Financiamento do Plano, na qual sdo
inseridas as acGes materiais previstas nas metas do Plano, essas agfes incluidas no banco de dados serdo
georreferenciadas, além de apresentarem as informagdes do custo de financiamento e o grau de desenvolvimento da obra.
O segundo elemento vincula-se ao primeiro, pois essa base de dados, que articula os servi¢cos municipais, é um
instrumento de monitorizagdo da execucdo das propostas (obras) prevista no PDML, que ira atender a exigéncia de
avaliacdo desta politica pablica via a elaboragdo de relatdrios de monitorizagéo que fara parte do relatério do ordenamento
do territorio de Lisboa.

Palavras-chave: Politica publica urbana. Instrumentos de planejamento e gestdo. Territdrio. Plano Diretor Municipal.

ABSTRACT

The main objective of this search is about learning the expression in territorial planning urban, with the spatial research
area of Lisbon - Portugal, to achieve this scope took place the analysis of the preparation and implementation of urban
public policies in Portugal, focusing on urban planning and management instruments present in the Municipal Master
Plan - PDM Lisbon (2012). Considerated the imbrication of the planning and the development / implementation of urban
public policies, since the folding of these public policies in the border or the territory will result in shaping land use
planning. The PDM is on the main public policy urban, since the complexity of the fabric urban is expanding needs
guidelines to order the urban space according to different land use that including the dynamic urban space in constant
uncertainty, this very capital of the process of globalization. The result of the research evidences two elements that were
considered advances in the PDML (2012) in relation to the monitoring of urban public policy. The first one refers to the
creation of a database that became part of the Program Execution and Financing Plan, in which are inserted the material
actions foreseen in the goals of the Plan, these actions included in the database will be georeferenced, in addition to
information on the cost of financing and the degree of development of the work. The second one is connected to the first
one, since this database, which articulates the municipal services, is an instrument for monitoring the execution of
proposals (shell-work) foreseen in the PDML, which will meet the requirement of evaluation of this public policy through
the elaboration of monitoring reports, which will form part of the Lisbon regional planning report.

Keywords: Public policy urban. Urban planning and management instruments. Territory. Municipal Master Plan.
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1. INTRODUCAO

O intuito deste estudo é apreender a expressao territorial do planejamento urbano, tendo
como recorte espacial da investigacdo o municipio de Lisboa — Portugal. Para atingir esse objetivo,
realizou-se a avaliacdo da elaboracdo e execucdo das politicas publicas urbanas em Portugal, sendo
que 0 objeto da pesquisa sdo os instrumentos de planejamento e gestdo urbanos presentes no Plano
Diretor Municipal — PDM de Lisboa, de 2012.

A presente analise ancora-se no pressuposto tedrico do ordenamento do territério como
politica publica que fomenta alteracdes na organizacao e reorganizacgéo do territorio. Por conseguinte,
a imbricacdo entre o ordenamento do territorio e a elaboracao/ concretizagdo das politicas publicas
voltadas para o planejamento urbano € intrinseca, uma vez que o rebatimento dessas politicas publicas
no territério redundara na formatagdo da ordenacdo do mesmo.

Considera-se que o plano diretor municipal constitui-se como principal politica pablica de
planejamento urbano ou, pode-se dizer, de ordenamento do territério, uma vez que a complexidade
do tecido urbano em expansao necessita de diretrizes para se ordenar o espago conforme os diferentes
usos do solo (residencial, lazer, equipamentos técnicos e social, comercial, industrial entre outros).
Isto significa que a dindmica desse espaco se encontra em constante incerteza, propria do processo
de mundializacéo do capital, o que fomenta a necessidade de um “compromisso urbano” (ASCHER,
2012) que confronte os desafios colocados aos territérios.

Defende-se a importancia da aplicacdo dos instrumentos democraticos de planejamento e
gestdo urbanos mediante a formulacdo de planos com a perspectiva de uma efetiva participacdo
popular, sendo que o envolvimento da sociedade no planejamento visa atacar as desigualdades
territoriais e perseguir o interesse coletivo, o que poderia frutificar o fortalecimento do “compromisso
urbano” em prol da coletividade.

Ao se pensar no interesse coletivo, é necessario salientar que 0 mesmo néo é fruto de uma
decisdo que apresente o carater de interesse geral, com um objetivo em comum, mas parte-se da
forma (procedimento) que a decisdo da sociedade foi obtida, em outras palavras de que maneira foi
pensada, elaborada pelos atores envolvidos, é o que ira atribuir a esséncia de interesse geral, uma vez
que “As divergéncias e os conflitos resolvem-se assim menos por maiorias, porque séo cada vez mais
circunstanciais, € mais por compromissos que permitem tratar uma variedade de situagdes colectivas”
(ASCHER, 2012, p.89).

Pode-se ponderar atingir o interesse coletivo mediante a politica publica de ordenamento do
territorio torna-se necessario pela possiblidade de ampliacdo da pratica participativa mediante
diferentes formas de envolvimento dos atores sociais, 0s quais produzem o territério, desde a
elaboracdo até a aplicacdo dessas politicas territoriais, pois o cerne do interesse coletivo ndo se
encontra no conteudo da decisdo, mas na pratica de tomada desta.

Neste contexto, 0 presente artigo visa realizar uma discussdo do planejamento urbano de
Lisboa para entender se as diretrizes deste planejamento abarcam o0s problemas da cidade,
particularmente, em relagdo a forma como os instrumentos de planejamento e gestdo urbanos
presentes no plano diretor municipal se propdem a enfrentar os desafios sociais, econémicos e
ambientais, marcados pela incerteza da realidade complexa do tecido urbano atual.

Salienta-se que o procedimento metodoldgico desta pesquisa se dividiu em duas frentes de
acOes: a) analise de um arcabouco tedrico-metodologico sobre a tematica da investigacéo e o estudo
as Leis de ordenamento do territério em Portugal, particularmente, as voltadas para a escala
municipal, visando aclarar a importancia de se avaliar o resultado da intervencdo no territorio via
politicas publicas; b) execucdo de pesquisa empirica, mediante trabalho de campo nas Juntas de
Freguesia de Lisboa (divisdo administrativa do territorio municipal de Lisboa). Essa investigacéo
ocorreu por meio da aplicacdo de questionarios para os técnicos responsaveis pelo planejamento
urbano das Juntas de Freguesia. E importante ressaltar que essas questdes foram elaboradas a partir
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dos objetivos/termos referéncia elegidos no Plano Diretor Municipal de Lisboa para cada UOPG
(Unidade Operativa de Planejamento de Gestdo).

A pesquisa empirica teve como critério central a realizacdo de entrevistas, durante o primeiro
semestre de 2015, com intuito da aplicacdo do questiondrio para representantes das Juntas de
Freguesias, abrangendo uma Junta de cada uma das nove UOPGs. Assim sendo, realizaram-se trés
entrevistas, cujas respostas foram obtidas de forma integral, totalizando a representacéo de seis
Unidades Operativas de Planejamento de Gestao (1,4,5,7,8 e 9), ou seja, seis Juntas de Freguesia se
dispuseram a contribuir com a pesquisa, contudo, outras trés afirmaram ndo ter condigdes de
responder ao inquérito.

Também foi realizada uma entrevista com a arquiteta responsavel pela coordenacdo geral da
elaboracdo e monitoramento do plano diretor municipal, e com uma gedgrafa da mesma equipe do
respectivo plano, funcionérias da Camara Municipal de Lisboa.

Por fim, o artigo encontra-se estruturado em trés topicos centrais, interligados entre si, na
perspectiva de se atingir o objetivo desta analise, além da introducéo e das consideracdes finais.

O primeiro topico explana brevemente sobre a contextualizacdo tedrica dos conceitos de
ordenamento do territorio, 0 que proporcionard o sustentadculo para a analise das politicas de
ordenamento do territorio em Portugal, o qual sera detalhado no segundo topico. Este segundo topico
permite uma visdo da estrutura dos instrumentos legais de ordenamento do territério em Portugal, o
qual alicercara a andlise a politica municipal de ordenamento do territorio que compdem o estudo
apresentado no terceiro topico, cujo objeto de analise sdo os instrumentos de planejamento e gestdo
urbanos presentes no Plano Diretor Municipal — PDM de Lisboa, de 2012,

2. CONTEXTUALIZACAO TEORICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A reflexdo acerca da concepcdo de ordenamento do territério como politica publica esta
associada a uma visao geral dos conceitos de ordenamento do territdrio. Assim, em primeiro lugar, é
preciso observar que as leis de OT formuladas em diferentes paises possuem diretrizes em comum,
jaque o objetivo central é orientar um desenvolvimento econdmico, social e natural mais equilibrado
do territorio, visando a qualidade de vida da sua populacdo. Nas palavras de Cabeza (2002, p.2), 0
proposito € “[...] transformacion del territorio con fines de su aprovechamiento 6ptimo”.

Ao se tomar a definicdo de ordenamento territorial presente na Carta Europeia (CONSEJO
DE EUROPA,1983), juntamente com a seguinte afirmagdo: “La ordenacion del territorio es la
expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de la sociedade”
(CONSEJO DE EUROPA,1983, p.2), pode-se afirmar que a concepcao de ordenamento do territério
presente na Carta atrela-se ao resultado da intervencdo no territorio pelo poder publico, ou seja, 0
projeto territorial € fruto das politicas publicas setoriais, o qual se concretizara na configuracdo do
territério mediante a agdo publica.

Dessa forma, o ponto que se sobressai na discussdo sobre o conceito de ordenamento do
territorio ndo é buscar uma definicdo precisa e aceita globalmente - tendo em vista a complexidade
que envolve o conceito, particularmente, em funcéo das interpretagdes singulares adotadas em cada
pais - mas sim, realizar aproximacgodes considerando-se 0s objetivos tragados.

Como por exemplo, ressalta-se a Carta Europeia de ordenamento do territério, a qual defende
como objetivos centrais: 0 desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, melhoria da
qualidade de vida, gestdo responsavel dos recursos naturais e utilizacéo racional do territorio.

Esses escopos podem ser alcangados por meio da concretizacao de politicas setoriais. Por
conseguinte, o ordenamento do territdrio “[...] constituiria la politica tendente a la consecucion de
esos fines de acuerdo a las preocupaciones del momento, en otros intentos se ha dado méas peso a los
instrumentos utilizados para poner en marcha y desarrollar dicha politica” (GALIANA e VINUESA,
2010, p.28).
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O ordenamento do territério como politica publica fundamenta-se nas relagdes de poder, isto
é, nas arenas de decisdes politicas. Logo, esclarece Galiana e Vinuesa (2010, p.28):

No se debe buscar por tanto la definicion de un esquema reporducible en cualquier
territorio y circunstancia; es necessario, por todo ello, assumir la complejidad e
incertidumbre que se deriva de su dimensién politica y democratica (com la
definicion de unos objetivos sujetos a diferentes opciones en un proceso negociado).

No momento que a ordenagdo do territdrio implica na elaboragdo e execugdo de politicas
publicas, sendo que a finalidade é a obtencdo do “modelo territorial proposto”, é necessario levantar
no minimo trés interrogagdes, a saber: “Qué se ha se ordenar? Para qué se ha de ordenar? Cémo se
ha de ordenar? (PUJADAS; FONT, 2010, p.12).

Com base nessas perguntas, depreende-se, segundo Pujadas e Font (2010, p.13), trés
requisitos para se tracar a proposta de ordenacdo do territorio, a seguir: a) usos alternativos —
subentende a selecdo, dentre os diferentes usos do solo, 0 mais racional para determinado territorio,
0 que requer o conhecimento profundo dos agentes publicos e privados que o produzem, com o
intuito de apreender os seus interesses e qual a sua maneira singular de ocupa-lo; b) critérios sobre
que usos sdo mais adequados — considera-se neste critério as questdes ambiental, territorial,
econdmica e técnica, afim de se alcancar os objetivos propostos para a intervengdo no territorio; c)
Poder politico para impulsionar a alternativa escolhida — definido como um conjunto de politicas
territoriais e de instrumentos de planificacdo que auxiliem na concretizacdo das decisdes territoriais
tomadas.

E importante ressaltar que o terceiro critério elucida a discussdo sobre a relacio direta entre
ordenamento do territério e o desenho de politicas publicas, corroborando, portanto, com a hipdtese
defendida pelos autores citados, de que “La aproximacion politica. Es la instancia principal, ya que
la ordenacioén del territério culmina siempre en decisones politicas” (PUJADAS; FONT, 2010, p.25,
grifo dos autores).

O ordenamento do territério deve ser realizado de acordo com as condic¢des politicas,
democraticas e de confrontacdo de interesses no territorio e entre territérios. Dessa forma, os
requisitos apontados pelos autores tornam-se fundamentais.

Cabe salientar que os diferentes usos e opg¢des (metas/objetivos) de intervencgdo no territério
precisam ser sustentados por um amplo processo participativo, logo, devem ser negociados, ja que é
necessaria atencdo ao seguinte ponto: “En tanto que funcion publica a politica, la ordenacion del
territorio es, sobre todo, un instrumento no un fin en si mismo” (CABEZA, 2002, p.4).

Em vista disso, ndo é possivel pensar a politica publica de ordenamento do territério como
uma finalidade que se encerra em sim mesma, mas com uma intencdo concreta que visa a uma
transformac&o do territorio voltada para o interesse coletivo da sociedade que o produz.

3. DIMENSAO POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO: AS LEIS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM PORTUGAL

A dimens&o politica conecta-se as escalas territoriais de intervencao, portanto, cabe salientar
que na definicdo do conceito de ordenamento do territorio, a escala € elemento imprescindivel, tendo
em mente sua dimensdo politica.

Contudo, existem controvérsias, haja vista que, por um lado, um grupo de pesquisadores
considera apenas as escalas regional e sub-regional como escala prépria do ordenamento do territério,
e por outro lado, ha aqueles que ampliam a atuagdo do ordenamento do territorio para as escalas
municipal, regional, nacional e internacional (caso da Unido Europeia), pois a Carta Europeia (1983)
considera sua expressdo politica nos niveis local, regional nacional e europeu.

Nesse contexto, sobressai a forma que se estruturam os instrumentos de planejamento
territorial em Portugal, uma vez que os planos estratégicos englobam as escalas nacional, regional e
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municipal com as respectivas leis e programas de acdo de desenvolvimento territorial, com objetivo
de atuar do territdrio local ao nacional em uma rede de estratégias.

Assim, o Principio Geral do PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio é:

Compatibilizar opcdes, politicas e instrumentos de gestéo territorial, incluindo os de
ambito sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre os niveis nacional, regional
e local e a coeréncia horizontal entre sectores distintos com incidéncia espacial, bem
como favorecer iniciativas e comportamentos dos particulares e dos agentes
econdmicos convergentes com os objectivos definidos (Lei n°48/98, de 11 de agosto,
art. 5.9).

Esses planos sdo geridos pelo Decreto-Lei n. © 380/99 (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT), o qual, em grande parte, regulamenta a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo — LBPOTU (Lei 48/98).

E possivel notar na afirmacdo de Pereira (2009, p.824) a importancia desta ultima Lei, pois
amesma “[...] criou as bases de um sistema de planeamento multi-nivel, estruturado e articulado”, ou
seja, essa Lei colocou o territdrio na agenda politica e, principalmente, interligou as diferentes escalas
de atuacdo do poder publico no territorio.

Pode-se dizer que essas duas Leis estabelecem o sistema de gestéo territorial articulando os
instrumentos de gestdo territorial de diferentes naturezas e niveis. Compactuam desta ideia Ferrdo e
Mourato (2010, p.14) e ressalvam que é perante a sua aprovacao que se:

[...] estabelece um sistema coerente de gestdo territorial constituido por instrumentos
(essencialmente planos) de &mbito nacional, regional e municipal. Ai se consagra,
pela primeira vez e de forma inovadora no contexto europeu, o dever de avaliagdo e
acompanhamento da politica de ordenamento do territorio.

A citacdo dos autores evidencia um preceito fundamental da Lei, isto é, a necessidade de
avaliacdo e acompanhamento da politica de ordenamento do territério, pois de acordo com a
LBPOTU (Artigo 28°), a avaliacdo da politica de ordenamento do territério deve-se basear na
elaboracdo de Relatorios sobre o Estado do Ordenamento do Territério.

O processo de estruturacdo da politica de ordenamento deste ocorreu de forma dinamica,
vinculada aos conceitos de OT em vigor em cada pais. Logo:

Como em muitos outros paises, a politica de ordenamento do territério em Portugal
evoluiu de uma visdo sobretudo fisica, normativa e estatica de regulacdo do uso do
solo para uma visdo mais estratégica, integrada e processual de desenvolvimento e
governanca territorial (FERRAO; MOURATO, 2010, p.19).

Observa-se que, no ambito nacional de Portugal, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT/2007), os PSec e PEOT determinam o quadro estratégico para o
ordenamento do territorio nacional e estabelecem diretrizes e orientacbes do ordenamento do
territério municipal (Quadro 1).

Considera-se que os instrumentos de planejamento/ordenamento do territorio formam uma
hierarquia, todavia, busca-se a articulacéo entre os diferentes instrumentos de OT, ja que cada plano
opera em um nivel especifico de problemas e escalas.

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, instrumentos da politica de
ordenamento a ser implantada, diferenciam-se conforme o territorio de intervengdo, mas,
principalmente, segundo a escala de intervencao, sendo eles: Plano Diretor Municipal (PDM), Planos
de Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP) (Quadro 1).
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Quadro 1 — Instrumentos Portugueses de ordenamento do territorio
Ambito Instrumentos de OT
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT:
Nacional Planos Setoriais OT - PSec
Planos Especiais OT - PEOT
Planos Regionais OT - PROT:

Regional Planos Intermunicipais OT (planos regionais de elaboragcdo municipal)
Planos Municipais OT - PMOT:
- Plano Diretor Municipal - PDM
Municipal

Planos de Urbanizacéo - PU*
Planos Pormenor - PP**

*PU - intervencdo em determinada parte do territério municipal, voltado para a definicdo da rede vidria estruturante,
localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, o sistema urbano de circulagdo e
transportes, o estacionamento, entre outras.

**PP - define com pormenor a forma de ocupacdo e serve de base aos projetos de execucdo da infraestrutura, da
arquitetura dos edificios, entre outras.

Fonte: Condesso (2005, p.104)

O plano diretor municipal € um instrumento geral de ordenamento do territério do municipio,
estabelecendo as diretrizes centrais do ordenamento, enquanto os Plano de Urbanizagdo e os Planos
de Pormenor sdo instrumentos de execucdo e explicitam, quando necessario, a forma como serdo
atingidas as metas definidas no plano diretor municipal.

Assim, € possivel se eleborar planos diferentes para 0 mesmo recorte espacial, uma vez que
0s objetivos do plano diretor municipal podem ser concretizados via a execugéo dos outros planos de
urbanizacgéo e o pormenor.

A partir da visdo do quadro geral dos instrumentos de ordenamento do territorio em Portugal,
compreende-se que Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo e
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio sdo as ancoras que definem os objetivos
e 0s preceitos gerais do ordenamento do territério nacional. Contudo, segundo Ferrdo (2011, p.25),
essa politica publica ¢ “duplamente fraca”, nas palavras do autor:

Fraca em relacdo a sua missdo, dada a despropor¢do que se verifica entre a ambigao
dos objectivos visados e as condicOes efectivas para os atingir; e fraca em relacdo
aos efeitos indesejados decorrentes de outras politicas, dada a sua vulnerabilidade
em relagdo a impactes negativos a luz dos objectivos e principios de ordenamento
do territério. Existe, portanto, um problema simultaneo de eficiéncia e de resiliéncia.

Com base nessa premissa, Ferrdo (2011) defendera a importancia do conhecimento profundo
das condicdes sociais de funcionamento do ordenamento do territério como politica publica, para que
a comunidade (profissional, politica e citadina) possa lutar por uma politica voltada para a construgao
de um territorio eficaz e resiliente, tendo em vista que o problema central da politica publica de
ordenamento do territério ndo se encontra na base legal, cujas leis possuem potencial para ser
explorado, mas sim na auséncia de uma cultura forte de ordenamento do territorio.

Nesse sentido, Dasi (2015) denuncia a incoeréncia entre teoria e pratica, expressa na
planificacdo e na gestdo, ja que em muitas situagdes os planos de ordenamento do territorio ndo sao
concretizados, 0 que leva um distanciamento entre o plano e a execucdo do mesmo, ou seja, a pratica.

Diante disso, o0 autor defende dois elementos cruciais para emergir uma “nouvelle culture
politique territoriale”, a qual tem que ser vista a partir de certos conflitos sociais e territoriais atuais,
a saber: a) inscricdo do territorio na agenda politica; b) préaticas de novas formas de planificacéo e
intervencdo. Portanto, “La réussite d'un développement territorial digne et durable ne reposera que
sur cette nouvelle culture politique” (DASI, 2015, p.24).
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Destarte Dasi (2015) propaga a tese que essas novas formas de planificacao e intervencgéo
contribuirdo para se alcangar um “contrato social governantes-cidaddos” na dificil equagdo —
governo-poder-democracia (real) — em que se almeja governos eficazes e uma politica de
ordenamento territorial competente, a qual enfrente os desafios colocados ao territorio ao perseguir o
interesse coletivo.

E sob este viés do ordenamento do territorio que o proximo topico analisara os instrumentos
de ordenamento do mesmo, presentes na politica publica urbana estabelecida no PDM de Lisboa
(2012).

3.1. Analise da experiéncia concreta do Plano Diretor Municipal de Lisboa — Portugal

O atual Plano Diretor de Lisboa (2012) é fruto da segunda geracdo dos planos diretores de
Portugal, veiculado a exigéncia da Unido Europeia, da qual Portugal ¢ membro desde 1 de janeiro de
1986).

Este plano preconiza a importancia dos planos de ordenamento do territorio, sendo que é
possivel perceber que as leis e planos de ordenamento do territdrio sdo posteriores a entrada de
Portugal na CEE. Assim, o Decreto-Lei 69/90 instituiu a regulamentacdo da ocupacdo do solo, a
programacédo de investimentos e a obrigatoriedade da elaboracdo de plano diretor para todos 0s
municipios de Portugal.

Ao analisar o processo de urbanizacao de Portugal e seus respectivos planos de planejamento
urbano, Abrantes (2011, p. 99) coloca que: “Cependant c’est seulement en 1982 que les concelhos
auront des instruments d’aménagement de support et de réglementation du développement urbain de
leur territoire, notamment a travers les plans directeurs municipaux (PDM) ™.

Segundo a autora, essa regulamentacdo constituiu-se como um marco para o planejamento
urbano de Portugal, pois “Cette transformation politique correspond aussi a un changement de
paradigme dans I’aménagement. En réalité il y a un changement a I’échelle locale, passant d’une
perspective urbaine a une perspective a I’échelon comunal et admnistrative” (ABRANTES, 2011, p.
99).

Assim sendo, a reponsabilidade de elaboracédo das diretrizes do planejamento urbano torna-
se uma prerrogativa do poder local (escala municipal), o que caracteriza 0 PDM como principal
instrumento de planejamento territorial do municipio. Todavia, cabe aclarar que, incialmente, se
atrelava a obtencdo dos fundos comunitarios europeus a elaboracao de plano diretor municipal, dessa
forma, os poderes municipais “[...] foram forgados a realizar e aprovar os seus PDM, o que implicou,
muitas vezes, a falhas na sua concepcdo, quer por informacdo de base insatisfatoria, quer por
deficiente experiéncia técnica” (GONCALVES, 2011, p.10).

Conforme o autor, ao considerar-se esses dois problemas na revisdo dos referidos planos
municipais, verificou-se que determinados planos diretores municipais ndo conseguiram atender as
exigéncias de ordenamento do territorio municipal.

Essa realidade foi transformando-se juntamente com as Leis instituidas (LBPOTU/98;
RJIGT/99) e suas alteracbes sucessivas, as quais criaram 0s conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo, além do avancarem na area da informacao e cartografia
digital. Tais fatos, proporcionaram a produgéo de novos planos diretores municipais com uma base
técnica e legal bem mais estruturada (GONCALVES, 2011).

Como salienta Ferreira (2007, p.101) “[...] na actualidade, ja ndo sera a debilidade técnica
dos municipios que justifica a mediocridade urbanistica e arquitectonica da generalidade dos nossos
territorios e cidades”.

O anterior Plano Diretor Municipal de Lisboa data de 1994, sendo que o novo plano diretor
de Lisboa - PDML foi publicado no Diario da Republica, Aviso n®11622/2012. O processo de revisao
do plano diretor teve inicio em 2001, entretanto, foi a partir de 2008 que o trabalho de revisdo se
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acelerou e resultou no atual plano diretor municipal, o qual enquadra-se na definicéo legal de Plano
Diretor Municipal, estabelecida no quadro da Lei de ordenamento do territorio:

E um instrumento de planeamento territorial, de &mbito municipal, que estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do
territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as
orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestéo territorial de &mbito nacional
e regional e estabelece 0 modelo de organizagdo espacial do territério municipal
(RJIIGT/99, Artigo 84.9).

Transparece na definicdo legal a importancia que o plano diretor municipal assume como
politica pablica urbana e de ordenamento do territorio municipal, bem como € designada a esse plano
a responsabilidade de abranger e articular os instrumentos de gestao territorial estabelecidos na esfera
nacional e regional, portanto, ele ganha uma relevancia ampla.

A vista disso, “Na pratica, o ordenamento territorial em Portugal foi concebido e
operacionalizado dominantemente a escala municipal e s6 este nivel vincula directamente o0s
particulares, daqui resulta uma forte pressdo exercida sobre este tipo de planos” (GONCALVES,
2011, p.9).

O plano diretor € reconhecido legalmente como um instrumento crucial ao ordenamento do
territorio e torna-se a matriz de articulacdo das politicas de desenvolvimento tanto local, como
regional e nacional. Tal afirmativa ganha relevo ao verificar-se que das 197 medidas prioritaria
previstas no PNPOT, 61 tém repercussao direta nos Instrumentos de gestéo territorial e 47 recaem
nos planos diretores municipais (PNPOT, 2014, p.57).

O Plano Diretor de Lisboa foi elaborado embasado nos principios, objetivos e defini¢cGes
preconizados pelo amparado legal. Conforme a proposta de se construir um PDML estratégico e
programatico, definiram-se sete grandes objetivos que centralizam as diretrizes da politica publica de
desenvolvimento para o municipio de Lisboa nos proximos 10 anos. E importante salientar, porém,
que consta no PDML a sua revisdo em cinco anos.

Tais objetivos sdo: 1) Atrair mais habitantes; 2) Captar mais empresas e empregos; 3)
Impulsionar a reabilitacdo urbana; 4) Qualificar o espaco publico; 5) Devolver frente ribeirinha as
pessoas; 6) Promover a mobilidade sustentavel; 7) Incentivar a eficiéncia ambiental (CAMARA
MUNICIPAL DE LISBOA, 2012a).

Para compreender esses objetivos, é necessaria uma breve contextualiza¢do dos aspectos da
dindmica populacional de Lisboa. Em 2001, Lisboa contava com 564.657 habitantes, apresentava
uma taxa de variacdo da populacdo residente de -15% (entre 1991-2001) e um indice de
envelhecimento 181%(2006).

Esses dados compdem o relatério do estado de ordenamento do territério ((REOT,2009),
realizado para subsidiar a elaboracdo do referido plano. Com base na dindmica demogréfica por
Freguesia, no periodo entre 1990-2007, percebe-se a existéncia de uma desigualdade na dinamica
socioespacial lisboeta.

Cabe apresentar a definigdo de Freguesia, ou seja, “[...] correspond & la division
administrative plus petite [...] Elles sont gouvernées par um organe exécutif, élu par les membres que
composent 1’assemblée de la freguesia (organe elu par les citoynes recensés dans le territoire de la
freguesia) ” (ABRANTES, 2011, p.8).

As Freguesias sdo as unidades espaciais administrativas em que se encontra dividido o
espaco lisboeta, totalizando 53 Freguesias, em 2009. Observa-se que as Freguesias que abrangem o
centro historico e a frente ribeirinha sofreram uma dindmica populacional negativa. O estudo destaca
que:

As Unicas freguesias com dindmica demografica inequivocamente positiva séo
Carnide, Charneca e Lumiar, todas na coroa norte e noroeste da cidade, confirmando
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uma tendéncia verificada de deslocacao da populacgéo para a periferia da cidade em
consonancia com a construcao de novos fogos quer de iniciativa privada quer publica
no admbito de iniciativas de realojamento, verificando-se um forte aumento do
numero de familias e uma boa dindmica demografica natural (REOT, 2009, p.62).

Segundo o estudo (REOT, 2009), a problematica enfrentada pelo municipio de Lisboa
sintetiza-se em alguns pontos: a) diminuicdo continuada de populagdo, em particular de jovens da
classe média (grande parte com formacdo superior); b) aumento da disparidade socioecondmicas e
crescimento da taxa do desemprego, fruto da saida das grandes empresas.

A questdo do arrefecimento populacional ainda é proeminente, ja que Lisboa possuia uma
populacgéo residente de 547.773 habitantes, em 2011, segundo os dados do INE (Instituto Nacional
de Estatistica), uma queda significativa em relacdo a 2001 (564.657 habitantes).

Perante essa realidade, o desafio do Plano Diretor Municipal de Lisboa, ¢é: “Num municipio
que tem 84,3 por cento do territério consolidado e cujas grandes redes de infraestruturas estdo
maioritariamente concretizadas” (CAI\/IARA MUNICIPAL DE LISBOA, 2012b, p.9), transformar a
cidade em um ambiente melhor, mais coeso e eficiente, assim o plano preconiza “intervir na cidade
existente”, logo ¢ o “plano dos 3 R’s: Reutilizar, Reabilitar, Regenerar”. E apresenta sete objetivos
estratégicos (CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA, 2012), a seguir:

> Objetivo 1: Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacao de Lisboa;

> Objetivo 2: Promover a reabilitacdo e a regeneracdo urbana, alargando o conceito de area
histdrica a toda a Cidade consolidada como forma de defesa e valorizacdo do seu patriménio
historico, cultural e paisagistico;

» Objetivo 3: Tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva;

> Obijetivo 4: Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma como utiliza
0s recursos, incentivando a utilizacdo de recursos renovaveis, uma correta gestdo de residuos,
a agricultura urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a resiliéncia urbana;

» Objetivo 5: Promover uma cidade inovadora e criativa, capaz de competir em um contexto
global e gerar riqueza e emprego;

> Objetivo 6: Afirmar a identidade de Lisboa em um mundo globalizado e

> Obijetivo 7: Criar um modelo de governo eficiente, participativo e financeiramente sustentavel.

Esses objetivos estratégicos retratam as problematicas identificadas no relatério do estado
do ordenamento do territério, o qual subsidiou a elaboracdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa.

Verifica-se que o referido plano diretor segue 0s preceitos previstos no programa nacional
de ordenamento do territdrio, ja que os sete objetivos estratégicos da politica municipal apresentam
ligacdo com os objetivos previstos no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio,
pois, de forma geral, seguem os principios da diretriz nacional de ordenamento do territério.

No entanto, o primeiro objetivo do Plano Diretor Municipal de Lisboa ndo encontra ligacéo
direta com o ambito nacional, tendo em vista a propria especificidade de Lisboa, referente ao
crescimento populacional, mas, pode-se ponderar que esse objetivo se sustenta na pilastra de se pensar
a cidade como algo resiliente para o futuro uma “cidade amigavel, segura e inclusiva”.

Com base no valor deste primeiro objetivo do plano diretor, apresenta-se, no Quadro 2, a
avaliagdo ex-ante, realizada mediante a analise swot do primeiro objetivo estratégicos do referido
plano.

Elucida-se que esta avaliagdo se enquadra nas exigéncias da metodologia da Comissao
Europeia para a ponderacdo das politicas publicas elaboradas e implementadas nos paises que
integram a Unido Europeia, j& que essa metodologia considera que: “O resultado dessa avalia¢do
constitui-se em instrumento a servi¢co do processo de decisdo, pois permite coordenar objetivos,
recursos, resultados e efeitos das intervengdes” (MARQUES e ANTONELLO, 2018, p. 31).
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As autoras explanam sobre essa etapa de analise no procedimento de planejamento da
politica pablica, isto €, a avaliacdo ex ante se insere na elaborag¢do do programa, pois:

Essa avaliacdo tem como objetivo principal assegurar que o programa seja 0 mais
relevante e coerente possivel com uma realidade que se pretende mudar. Dentre as
suas principais preocupacdes, esté a identificacdo e validacdo das forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas, realizadas por meio de uma analise FFOA (forcas,
fraquezas, oportunidades e ameagas), também conhecida como anélise SWOT, que
serve de base a defini¢do da estratégia e a estimativa de resultados (MARQUES e
ANTONELLO, 2018, p. 31-32).

Observa-se que analise swot tem o propdsito de identificar as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas presentes na dinamica municipal, afim de realizar-se um planejamento
urbano que leve em consideracdes as caracteristicas locais, ou seja, um planejamento que elabore as
acOes futuras, visando atingir os objetivos propostos.

Outrossim, a avaliacdo do programa via a analise swot culmina na fase final que é o “[...]
momento de encerramento do programa, a partir do qual é possivel iniciar o processo de avaliacdo ex
post. Essa fase centra as suas preocupacgdes na analise dos efeitos, imediatos e de longo prazo, diretos
¢ indiretos” ((MARQUES e ANTONELLO, 2018, p. 32). Portanto, ¢ uma metodologia importante
para a elaboracdo e avaliacdo da aplica¢do dos programas e planos de ordenamento do territério, ja
que proporciona o monitoramento de todas as fases da politica publica.

O foco nesta analise é avaliacdo ex-ante da realidade de Lisboa. Em relacdo as
potencialidades, destaca-se que Lisboa é o municipio sede e que centraliza a Area Metropolitana de
Lisboa, bem como a qualidade do espago urbano, o que proporciona uma qualidade de vida para a
populacdo e a disponibilidade de habitacdo, nas Freguesia ao norte e noroeste do municipio,
correspondentes as areas periféricas da cidade.

Porém, tal fato leva a um estrangulamento, ja que a oferta de residéncias é limitada em outras
areas da cidade, particularmente, para familias com poder aquisitivo menor, tendo em vista a
valorizacdo imobiliaria das demais areas. Esse estrangulamento resulta em uma ameaca para a atracédo
populacional, porquanto ocorre a busca de residéncias com um valor mais acessivel, passiveis de
serem encontradas nas areas suburbanas e mesmo em municipios limitrofes com Lisboa (Quadro 2).

Em relacdo as oportunidades, ressalta-se a perda da dindmica de valoriza¢do imobiliaria,
com a crise financeira ocorrida a partir de 2008. Tal fenémeno gerou uma oferta maior de habitac6es
com a reducéo dos valores.

O segundo objetivo estratégico também contribui para o conjunto de oportunidade, ja que
visa promover a reabilitacdo e a regeneracdo urbanas, além do quinto o objetivo, o qual busca criar
uma cidade competitiva, com geracdo de empregos, o que pode redundar na manutencdo e atracao
populacional.

De forma geral, a elaboracdo da politica urbana de ordenamento do territério de Lisboa
pautou-se em objetivos estratégicos. Destes, desdobraram-se o0s objetivos especificos para as UOPG
— Unidade Operativa de Planejamento de Gestao (unidades que se constituem, na divisao de Lisboa,
em nove unidades) — que correspondem a agregacao de areas territoriais, cujos critérios para formacao
sdo o grau de homogeneidade de problematicas urbanas e das especificidades socioeconémicas de
cada uma destas areas.

Isto é fundamental, pois que a definigcdo das unidades operativas de planejamento que consta
no Plano Diretor Municipal de Lisboa: “[...] correspondem a aglutinagdo de areas territoriais com
identidade urbana e geogréafica, apresentando um nivel significativo de autonomia funcional e
constituindo as unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal” (CAMARA
MUNICIPAL DE LISBOA, 2012). Entéo, as unidades operativas de planejamento de gestdo sdo a
base territorial de atuagdo da politica urbana, um avanco no sentido de expressar 0 embasamento
territorial desta politica.
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E imprescindivel esclarecer que as unidades operativas de planejamento de gestio s&o
formadas por um conjunto de Juntas de Freguesia (JF), contudo, em 2012, foi executada uma nova
divisdo administrativa de Lisboa, a qual é fruto da eliminacdo de algumas Juntas de Freguesia
mediante a agregacédo de outras e a cria¢cdo de uma nova area administrativa — o Parque da Nacdes,
assim as JF passam de 53 para 24.

A reforma da organizacdo administrativa de Lisboa, resulta no atual quadro administrativo
de 24 Juntas de Freguesia, segundo as informacdes obtidas no site da Camara Municipal de Lisboa,
foi um processo participativo, por meio da discussdo publica, o qual teve a participacdo de 7.000
pessoas via contribuicdes em papel e online. Por conseguinte, a Lei 56/2012 delimita uma nova
geografia administrativa de Lisboa.

Quadro 2 — Andlise das potencialidades, estrangulamentos, oportunidades e ameacas do
Primeiro Objetivo Estratégico — PDML
- Potencialidade ~ Estrangulamentos
Centro da area metropolitana de Lisboa, principal Conjugacéo de trinémio envelhecimento,
aglomeracdo urbana nacional. despovoamento e degradacao do edificado nas areas
Dimensé&o cénica e valorizagdo da proximidade ao  centrais.
rio na procura residencial. Desadequacdo das tipologias e areas dos fogos as

Oferta de habitacdo especialmente na periferia do
concelho atractiva para familias de estratos socio-
economicos intermedios.

Manutencdo de imagem positiva nas preferencias
residenciais fora do concelho de Lisboa.
Proximidade residéncia-emprego e qualidade do
espaco urbano.

Oportunidades
Revitalizacdo de areas obsoletas e degradadas do
sistema industrial urbano-portuério da frente
ribeirinha da cidade e de areas com equipamento
publicos a desactivar (instalacdes militares e do
sector da saude).
Atenuacao do problema demogréafico por via do
aumento da populacéo imigrante (mas riscos de
fragmentacdo social).
Reducdo do preco de fogos no mercado em
resultado da crise econdmica.

Valorizagéo da reabilitagdo urbana com o apoio de

instrumentos de politica especificas e incentivos
fiscais.

necessidades e estilos de vida da populagédo nas
areas centrais.
Oferta limitada de habita¢des pelo sector privado a
precos acessiveis para 0s estratos sociais com
rendimento médios (excepto nas areas periféricas
do concelho).
Dinémica insuficiente do mercado de
arrendamento.
Populacdo com niveis de instru¢do mais baixos
sobre representada nas freguesias do centro, sector
oriental e no extremo norte da cidade.

Ameagcas
Saida de populagédo para areas suburbanas com
oferta de habitacéo a pregos mais baixos.

Congestionamento urbano e poluicdo ambiental em
algumas areas da cidade.

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, (2012).

Ressalta-se que, juntamente com a reorganizacdo das Juntas de Freguesia, deu-se uma
reorientacdo nas funcdes desempenhadas pelas mesmas, com o propdsito de uma descentralizacéo
das competéncias administrativas.

Tal fato torna-se importante para aplicabilidade das diretrizes do planejamento urbano, ja
que o poder administrativo da Junta de Freguesia € a microescala do poder, o qual tem relacdo direta
com os seus cidaddos. Isto pode proporcionar um “empoderamento” da populagao local com potencial
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de atuar diretamente nas decisdes da politica publica urbana, quando estas disserem respeito ao seu
espaco.

Outra questéo saliente neste processo de reorganizacdo geografica administrativa lisboeta é
que as nove unidades operativas de planejamento de gestdo agregam as novas Juntas de Freguesia e
cada UOPG possui, no plano diretor municipal, os objetivos e termos de referéncias relativos ao
territério de cada unidade.

As noves unidades operativas de planejamento de gestdo séo designadas de: UOPG1 — Coroa
Norte, UOPG2 — Oriental, UOPG3 — Almirante Reis, UOPG4 — Avenidas Novas, UOPGS5 — Benfica,
UOPG6 — Graca Bento, UOPG7- Centro Historico, UOPG8 — Campo de Ourique Santos e UOPG 9
— Ocidental.

E importante se ter uma vis&o da organizagio espacial tanto das Juntas de Freguesia, como
das unidades operativas de planejamento de gestdo, pois sdo a base do ordenamento territorial
presente no plano diretor municipal, administrativa e geogréafica respectivamente. Dessa forma,
realizou-se uma pesquisa in loco nessas unidades. A pesquisa teve como objetivo verificar no
territorio os desdobramentos da politica urbana sintetizada no plano diretor municipal, ou seja,
averiguar a aplicabilidade das a¢des/objetivos propostos no plano municipal.

A fala das técnicas da Camara Municipal foi esclarecedora do processo de elaboracdo do
plano, tendo em vista que foi possivel apreender como os atores sociais foram envolvidos na
preparacdo e discussao desta politica publica urbana. O que possibilitou verificar se 0s objetivos e
metas tracados para o futuro da cidade correspondem ao interesse coletivo na perspectiva defendida
neste artigo, ou seja, se houve a preocupacao concreta de ampliar a pratica participativa via diferentes
formas de inclusdo dos atores sociais-territoriais, desde a elaboracdo até a aplicacdo dessas politicas
territoriais.

De tal modo, como coloca Ascher (2012, p.130) a esséncia do interesse coletivo néo se
encontra no contetdo da decisdo, mas no cerne da pratica da tomada de deciséo, por isso que autor
defende que “[...] é preciso insistir na importancia crescente deste ‘momento participativo’, que se
inscreve igualmente em uma definicdo das formas de construir o interesse geral”.

Pode-se inferir que houve a preocupacéo da inserc¢do da sociedade nas discussdes publicas
realizadas no processo de elaboracdo do plano diretor municipal. Segundo as técnicas entrevistadas
(Coordenadora geral do PDML — arquiteta e um membro da equipe — gedgrafa), obtiveram-se
contribuicdes de varios profissionais especialistas na area de ordenamento do territorio, além de
outros profissionais, como por exemplo: proprietarios e usuarios de escritérios de advocacia,
arquitetura dentre outros, de entidades e organizacGes sociais, com 0s quais estas profissionais
tiveram reunifes para discussdes de propostas apresentadas pelos mesmos.

Ja a sociedade de forma geral pode dar sua opinido por meio de um formulario disponivel
na internet ou participar de forma direta nas reunides realizadas nas Juntas de Freguesia, nas quais
eram apresentadas as propostas do referido plano para as respectivas JF, bem como se recolhia as
ponderacdes e sugestdes da populacao.

De forma sintética, essas foram as praticas participativas concretizadas no processo de
elaboragdo do plano, pois conforme o relatério da discusséo publica do novo plano diretor de Lisboa
foi lancado, outro mecanismo de apelo a participacdo publica, denominado plano de comunicagéo,
que resultou em “[...] sessoes de esclarecimento mobilizaram mais de 1000 participantes e, na fase
que antecedeu a Discussdo Publica, foram contabilizados cerca de 1000 participantes. No total,
contabilizaram-se mais de 2000 participantes nas ac¢des do Novo PDM” (CAMARA MUNICIPAL
de LISBOA, 2012c).

E complexo afirmar que o processo participativo concretizado atingiu o cerne do interesse
coletivo, mas considera-se que houve o envolvimento da sociedade no processo de se pensar a cidade
para o futuro. No entanto, se o resultado foi “[...] um projeto de sociedade que funciona mais pelo
compromisso e pelo consenso e menos pelo conflito” (ARCHER, 2012, p.130) apenas 0s
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desdobramentos no ordenamento do territério poderdo responder a questdo formulada por Archer, a
qual se cristalizara na cidade.

Salienta-se que a investigacao realizada junto as Juntas de Freguesia retrata a visao dos atores
vinculados a administracao local.

No caso da Junta de Freguesia Carnide, inserida na UOPG 1- Coroa Norte, 0 entrevistado
foi o presidente da respectiva Junta e as respostas, quanto a classificacdo de importancia dos objetivos
tracados pelo plano diretor para Carnide, foram consideradas 6timas, contudo, em relagdo ao grau de
implementacdo, o seu diagnostico foi pessimista, ao considerar muito insuficiente ou insuficiente a
aplicabilidade das metas propostas. O presidente da Junta apenas destacou um programa urbano que
obteve resultado positivo, o qual relaciona-se ao processo de requalificacdo urbana do Bairro Padre
Cruz (Bairro Social).

Compete lembrar que a Junta de Freguesia — Carnide apresentou uma dindmica demogréfica
positiva, 0 que expressa uma unidade de planejamento e uma gestdo com potencialidade social para
ser incentivada, que, segundo o entrevistado, ndo esta obtendo resultado perante as a¢@es insuficientes
dos objetivos do plano diretor municipal de Lisboa.

No outro extremo encontra-se a Junta de Freguesia Misericdrdia, incluida na UOPG 7-
Centro Historico, a qual apresenta caracteristicas socioeconémica e territoriais diferenciadas, ja que
a problematica central € a perda populacional e o envelhecimento da populacéo.

Em relacdo a visdo do técnico (arquiteto da Junta de Freguesia Misericérdia), o grau de
importancia na hierarquia das prioridades desta JF, relativo aos objetivos determinados no plano
diretor municipal de Lisboa para essa unidade, ficou entre importante e muito importante e, em
relacdo a aplicacdo do mesmo, classificou-se entre razoavel e bom.

O técnico da referida Junta considera que: “As intervengdes urbanas efectuadas, embora
tenham os seus problemas foram muito positivas para o territério, contribuindo para a qualificacdo
ndo sé da zona intervencionada como também do seu entorno. A dinamizacgédo do arrendamento trouxe
inequivoca renovagdo do parque imobiliario da freguesia” (Técnico da Junta de Freguesia
Misericérdia, pesquisa in loco, 2015).

A principal critica é direcionada ao avanco do turismo na Junta de Freguesia Misericordia,
uma vez que: “A Fungio habitacional da Freguesia estd bastante comprometida com o avango do
Turismo e com a implementac¢do do Plano de Urbanizagdo do Nucleo Histérico do Bairro Alto e Bica
que permitiu a abertura de novos estabelecimentos de restauracdo e bebidas, que muitas vezes nao
sdo compativeis com a funcdo habitacional. Julga-se que a Freguesia da Misericordia esta saturada
de estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas” (Técnico da Junta de Freguesia Misericordia,
pesquisa in loco, 2015).

Percebe-se que 0s programas urbanos elaborados especificamente para esta Junta de
Freguesia Misericdrdia obtivem algum resultado positivo, como a dinamiza¢do imobiliaria, inclusive
com estratégias de incentivo ao arrendamento para o turismo, 0 que por outro lado esta afetando a
I6gica tradicional do territorio da Junta, o qual, segundo o técnico “[...] o arrendamento turistico de
curta duracdo, o que também deveria sofrer alguma regulacéo, sob pena de em excesso descaracterizar
a Freguesia” (Pesquisa in loco, 2015).

Salienta-se a fala de outro técnico da Junta de Freguesia Santo Antonio, a qual se localiza na
mesma UOPG?7, ao afirmar que:

O PDM deveria ter sido um instrumento eficaz para travar a desertificacdo
habitacional da cidade, problema que esta Freguesia sente muito particularmente.
Neste &mbito, ndo obstante a reabilitacdo urbana estar a surtir efeitos ao nivel do
edificado privado, sentimos que o PDM ndo acautelou suficientemente esta
problematica. Consideramos ainda que o patriménio municipal, para além de nao ter
acompanhado a dinamica de reabilitacdo instalada, falha como estimulo a fixacao de
populagéo na cidade (Pesquisa in loco, 2015).
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A experiéncia concreta do plano diretor municipal de Lisboa expressa a dimenséo politica
do ordenamento do territdrio no planejamento urbano da cidade e sdo perceptiveis os desafios
enfrentados para se concretizar as metas pensadas na elaboragéo da politica publica urbana.

Desta maneira, nas consideracdes finais, elencam-se os pontos fracos e 0s avangos obtidos
nesta experiéncia de politica pablica urbana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Perante a realidade analisada e com base nas falas dos técnicos vinculados ao poder micro
local, pode-se ponderar que o plano diretor municipal de Lisboa, mesmo tendo como objetivo
estratégico atracdo e manutencdo de populacdo no seu territério, ainda ndo logrou o resultado
pretendido.

Ressalta-se que o plano diretor esta em vigor desde de 2012, o que € um periodo de tempo
curto para se observar resultados abrangentes, tendo em vista que 0s objetivos estratégicos propostos
se constituem em acdes amplas, as quais necessitam da conjuncdo de forcas para serem atingidas.
Cabe notar que a analise swot (Quadro 2), ja elucidava os estrangulamentos e ameacas do primeiro
objetivo estratégico, algo que, aparentemente, ndo foi resolvido de forma incisiva pelo poder
municipal.

N&o se pode negligenciar os progressos, mesmo que pontuais, da aplicabilidade do plano
diretor municipal de Lisboa, como por exemplo, a ampliacdo de equipamentos urbanos como a
construcao de 20 creches (disponibilizando 800 novas vagas), o que alicerca o incentivo a natalidade
e ao aumento populacional, portanto acdes ligadas ao objetivo estratégico.

Destacam-se dois elementos considerados avancos no plano diretor municipal de Lisboa em
relacdo ao monitoramento da politica publica urbana. O primeiro refere-se a criacdo de uma base de
dados (SGPI), que passou a integrar o Programa de Execucéo e Financiamento do Plano, na qual sdo
inseridas as acGes materiais previstas nas metas do Plano. Essas ac¢Ges incluidas no SGPI serdo
georreferenciadas, além de apresentarem as informacdes do custo de financiamento e o grau de
desenvolvimento da obra.

O segundo elemento vincula-se ao primeiro, pois essa base de dados, que articula os servicos
municipais, € um instrumento de monitoramento da execuc¢do das propostas (obras) prevista no plano
diretor municipal de Lisboa, que atenderdo a exigéncia de avaliacdo desta politica publica via a
elaboracdo de relatérios deste monitoramento (Relatério do Ordenamento do Territorio).

O relatorio do estado do ordenamento territorial municipal fundamentara uma avaliacao
preliminar do Plano, no caso uma revisdo preliminar no periodo de cinco anos, o que é uma inovacao,
jaque a Lei prevé a sua revisao a cada 10 anos.

Em relacdo a experiéncia concreta do plano diretor municipal de Lisboa, compreende-se que
a politica urbana tem que se ancorar na concepcao que ordenamento do territorio € um processo de
planejamento urbano, o qual precisa estar em constante revisdo, ja que se vive em um contexto de
grande incerteza.

Destarte, o ordenamento do territério deve ser visto como um instrumento de
atuacao/intervencdo no territério e ndo um fim em si mesmo, por isso, 0S mecanismos de
monitoramento e avaliagdo do plano diretor municipal de Lisboa s&o fundamentais para permitir que
0 processo seja flexivel para buscar solu¢fes conforme os desafios se apresentam no territorio.

Para tanto, faz fundamental ter como principio norteador a participacdo da sociedade nas
tomadas de decisdes na defesa de um planejamento urbano, assentado principalmente em
compromisso e acordos e ndo em conflitos de interesses.
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