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O DEBATE INSTITUCIONAL SOBRE RODOVIAS NA AMAZONIA:
O CASO DA BR-319

Thiago Oliveira Neto*

Ricardo Jose Batista Nogueira®
Resumo

Os revigoramentos dos eixos rodoviarios existentes na Amazonia sempre foi visto pelos
ambientalistas, pesquisadores e pelas instituicbes do préprio Estado como um vetor capaz de
propiciar o avango do desmatamento na regido. O presente trabalho busca analisar esses
impasses existentes no ambito institucional, tendo como objeto geografico particular de
analise a recuperacédo de BR-319 entre as cidades de Manaus e Porto Velho. Para elaboracéo
deste texto utilizou-se largamente de fontes constituidas na década de 70 e da atualidade.
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THE CONSTITUTIONAL DEBATE ON HIGHWAYS IN THE
AMAZON: THE CASE OF BR-319

Abstract

The empowerments of existing roads in the Amazon has always been seen by
environmentalists, researchers and the institutions of the state itself as a vector capable of
providing the advance of deforestation in the region. This study seeks to analyze these
existing impasses at the institutional level, with the particular geographic object to analyze the
recovery of BR-319 between the cities of Manaus and Porto Velho. To this writing was used
widely supplies made in the 70s and today.
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LE DEBAT CONSTITUTIONNEL SUR LES ROUTES EN AMAZONIE:
LE CAS DU BR-319

Résumé

Les habilitations des routes existantes en Amazonie a toujours été vu par les écologistes, les
chercheurs et les institutions de I'Etat lui-méme comme un vecteur capable de fournir I'avance
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de la déforestation dans la région. Cette etude vise a analyser ces impasses existantes au
niveau institutionnel, avec I'objet géographique particuliere pour analyser la reprise du BR-
319 entre les villes de Manaus et Porto Velho. Pour cette écriture a été largement utilisé ponts
construits dans les années 70 et aujourd'hui.

Mots clés: autoroute, BR-319, Amazon.

INTRODUCAO

Na primeira década do século XXI, observa-se uma retomada por parte do Estado da
construcdo e reconstrucdo na Amazonia de eixos de circulacdo implantada desde a década de
1960 quando se constroi a rodovia Belém-Brasilia, pois estes objetos geograficos —vias de
circulagdo- sempre se constituiram como estruturas fundamentais de politicas territoriais, seja
voltadas a defesa, seja destinada a articulacdo do territério de um Estado. Por isso mesmo foi
tema de preocupacdo dos classicos da geografia politica. Isto justifica o fato de que
instituicGes do préprio Estado brasileiro tenham participado de estudos ambientais e técnicos
sobre constru¢do das rodovias na regido. O impasse se instaura a partir de prerrogativas
apoiadas, muitas vezes, no vetor ambiental, que é sempre o elemento de maior preocupacdo
de uma boa parte dos intelectuais, ambientalistas.

Uma das maiores tramas vivenciadas neste contexto de consolidagdo dos eixos
rodoviarios na Amazonia, € o revigoramento da rodovia BR-319, entre as cidades de Manaus
e Porto Velho. Essa rodovia possui 857 quildbmetros, dos quais 405 necessitam ser
pavimentados para propiciar o fluxo continuo de qualquer veiculo. Entretanto, essa
reconstrugdo esbarra em prerrogativas estabelecidas pelo proprio Estado, a partir de suas
instituicdes.

Nesse contexto, o desafio deste artigo € propor uma discussdao no que tange a
reconstrucdo da BR-319 e o debate institucional entre o Ministério dos Transportes-M.T e 0
Ministério do Meio Ambiente-M.M.A, ocasionado pela possibilidade de reestabelecer o fluxo
continuo de veiculos entre as cidades de Manaus e Porto Velho, debate este motivado por
divergéncias na conducdo de politicas adotadas pelos ministérios, que tem como fundo a
concepcao de Estado distinta para cada grupo de interesses. Para tanto, faz-se uma breve
abordagem histérica sobre a construcdo e desestruturacdo da rodovia e, em seguida, apontam-
se 0s debates institucionais que envolvem a reconstrugéo da ligacédo terrestre de Manaus com

0 sistema viario nacional.
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Como metodologia, houve uma necessidade de recuperar fontes (revistas, imagens e
videos) da década de 1970 para identificar acGes, sujeitos e o entusiasmo do periodo para a
conquista da Amazoénia. Também recorreu-se a trabalhos pioneiros sobre a BR-319 como o de
Freire (1985); as analises de classicos da geopolitica como Maull (1960) que ressalta 0s
fundamentos da circulac@o sobre o territorio; além das contribui¢fes de Becker (2001, 2005).
Para a exposi¢do do debate institucional, o recurso & internet foi primordial, ndo apenas aos
sites dos respectivos 6rgdos como a busca em jornais e outros veiculos de divulgacdo. Enfim,
0s documentos estudos de impactos ambientais e os relatorios de impactos ambientais-
EIA/RIMA elaborados pela Universidade Federal do Amazonas-UFAM e os debates com
pesquisadores da regido com posicdes divergentes sobre essa gigantesca rodovia,

compuseram a base para a elaboracéo do artigo.
CONSTRUCAO E SECCAO NOS FLUXOS NA MANAUS-PORTO VELHO

A ligacdo rodoviaria entre as cidades de Manaus e Porto Velho foi materializada
durante o regime militar, quando se objetivava integrar o territdrio nacional e povoar a
Amazbnia, com uma perspectiva geopolitica classica, que consistia em: integracdo,
povoamento e seguranca nacional das fronteiras, além de promover o desenvolvimento
econdmico. Vale aqui destacar, com relagdo a este Ultimo objetivo citado, que a construcéo
deste objeto geografico ocorreu quando se instalava, em Manaus, o parque industrial e a area
de livre comércio de importag&o.

As obras de construcdo do eixo rodoviario ocorreram entre junho de 1968 até o inicio
de 1976, ano da inauguragdo. Naquele momento, a estrada Manaus-Porto Velho foi apontada,
pelos jornais da época, como uma das mais dificeis obras de engenharia do Brasil. A cidade
de Manaus possuia 350.000 habitantes enquanto Porto Velho 100.000.

A rodovia BR-319 exerceu um papel fundamental de integracéo territorial apds 1973.
Desde entdo, um fluxo continuo e constante de veiculos passou a existir entre as cidades e
vilas ao longo do tracado rodoviario, num fluxo composto pelas linhas de 6nibus que
interligaram a capital da Zona Franca as rodoviarias de Sdo Paulo, Porto Alegre, Brasilia,
Cuiabé e Porto Velho. Néo se pode deixar de fora uma referéncia ao transporte de carga, que,
apesar dos rios Amazonas e Madeira servirem-se claramente como via de ligagdo, uma

parcela significativa do transporte de produtos alimenticios e de componentes para o Polo

Sociedade e Territdrio — Natal. VVol. 29, N. 1, p. 84 - 101 .Jan./Jun. de 2017




87

Industrial e Area de Livre Comercio de Manaus era transportada pelo modal rodoviario até o
inicio da década de 90.

A partir de 1981, diversos empecilhos contribuiram para tornar a rodovia, até entao
inteiramente pavimentada, numa via intrafegavel. Conforme destaca, Oliveira Neto (2014), os
cinco principais fatores que estdo diretamente associados a seccao dos fluxos entre as capitais
regionais, foram: excesso de peso dos veiculos; crise econdmica no final da década de 70,
limitando investimentos em infraestrutura e corroborando com a auséncia de manutencao;
elevados indices pluviométricos; aterros da rodovia possivelmente foram realizados com a
presenca de matéria organica (raizes, galhos, troncos de arvores); retirada de trechos do
pavimento por uma construtora®.

A partir de meados da década de 90, aconteceram varias tentativas fracassadas de
reabertura ao trafego por meio de programas de infraestrutura, tais como o0s planos
plurianuais-PPA: Brasil em Acéo (1996-1999), Avanca Brasil (2000-2003), Plano Brasil de
Todos (2003-2007), Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC 1 (2007-2010) e PAC 2
(2011-2014). Somente nos ultimos programas governamentais, acdes concretas, voltadas para
conclusdo das obras, foram realizadas. Atualmente, porém, o problema para reativagdo dos
fluxos no modal ndo se permeia pela falta de recurso, mas pelos entraves e empecilhos criados
por instituicbes do proprio Estado e/ou por aquelas ndo governamentais, inviabilizando a
integracdo territorial.

O DEBATE INSTITUCIONAL DA RECONSTRUCAO DA RODOVIA MANAUS-
PORTO VELHO

No século XXI, observa-se a consolidagdo da proposta estabelecida no final do
século XX, que consistia em revigorar os grandes eixos de circulacdo nacional, sendo alguns
destes situados na Amazonia brasileira. Diante dos processos acelerados de integracdo na
América do Sul, iniciado com o bloco Mercado Comum do Sul-Mercosul, e a forte tendéncia
de ampliar fluxos para todo o continente, a Amazonia aparece como centro do centro do
continente. Conforme aponta Thery (2005), os fluxos continentais e regionais perpassam pelo

%A rodovia funcionou até 1988. Muitos dizem que nio houve manutengdo e ela acabou. Mas quem mora ao
longo da BR tem outra historia para contar. Afirma que a estrada foi destruida por dinamites. Na época nédo
houve investigagdes sobre as dentncias. Mas os moradores dizem que tinha “gente poderosa”, que ndo queria
ver a estrada funcionando. “Vi a estrada boa, boa, boa; e vi tirando [destruindo]. Eu vi o cara chegando e
metendo o trator. [...] assassinaram a BR”, disse a parteira Tereza Alves. Fonte:
<http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/10/quase-40-anos-apos-inauguracao-br-319-continua-
inacabaOno-am.html> .
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interior do continente sul-americano, ou melhor, uma parte do transporte de carga e de
passageiros se d& pelos meios técnicos e fisicos existentes na Amazdnia nacional e
internacional. E mais, uma das formas de acentuar e consolidar esses fluxos da-se por meio do
revigoramento das rodovias existentes na Amazénia e de outros modais, tais como o
ferroviério.

A conjuntura latino-americana, do ponto de vista ideoldgico, encaminha-se a um
contexto de integracdo regional. Todas as correntes ditas “ideologicas” sdo unanimes a esse
interesse em comum, calcada na interligacdo fisica dos paises e, concomitantemente, dos
blocos econdmicos (MARTIN, 2011). E, nesse sentido, a Amazonia esta diretamente inserida
nesta conjuntura internacional tanto quanto na nacional.

Contudo a consolidacdo dos eixos internacionais e nacionais de circulacdo esbarra
atualmente em prerrogativas ambientais, constituidas em leis e decretos, a partir da década de
80, quando organismos internacionais que concedem financiamento as obras de infraestrutura
passaram a solicitar, previamente, estudos de impacto ambiental dos empreendimentos
financiados (BECKER, 2001). Neste contexto, todo empreendimento que se queira realizar
exige Estudo de Impacto Ambiental-EIA e o Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, tanto
para instalacdo e operagdo de servigos, quanto para obteng@o de recursos internacionais e
nacionais.

Em decorréncia da possibilidade de desmatamento, grilagem de terras e de ocupacao,
0 projeto de revigoramento da rodovia Manaus-Porto Velho foi pensada como um caminho
que possuisse, em suas respectivas margens, diversas unidades de conservagdo verdadeiro
buffer zone, apontadas como uma preocupacdo do Estado quanto aos recursos naturais do seu
territorio. Esta acdo foi tomada ap0s a suspensao das obras durante o primeiro PAC em que,
como pré-requisito inicial para instalagdo do empreendimento e reinicio das obras, 0 M.M.A,
através de seu 6rgdo IBAMA ter solicitado do M.T, através do DNIT*, um EIA/RIMA, na
busca de verificar a viabilidade do projeto e 0s seus respectivos efeitos positivos e negativos
ao longo de 857 km de rodovia, tendo ainda 405 km a serem recuperados.

Para sistematizar os fatos ocorridos, no que se refere a trama da possiblidade de
reabertura/restauragdo da rodovia BR-319, buscou-se periodizar este estudo em quatro
principais acontecimentos nos Gltimos 15 anos. O primeiro consiste nas acdes do Programa
Avanca Brasil, em que o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-DNER

* Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte.
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realizou a licitacdo da recuperacdo de trechos da rodovia, tendo como empresa vencedora a
Gautama, porém irregularidades no contrato e danos ambientais resultaram na paralisacdo das
obras em 2007 (TERRA, 2007; CLIPPING, 2007). Naquele momento néo se tinha um estudo
aprofundado de impacto ambiental das obras do empreendimento.

O segundo momento se estabelece a partir do ano de 2005, quando o governo
continua realizando agdes voltadas para concluir os eixos de integracdo territorial. Naquele
momento, iniciaram-se discussdes aprofundadas sobre os possiveis impactos ambientais e
sociais, e criou-se a Area sob Limitacdo Administrativa Provisoria-ALAP BR-319 em 2006°,
demonstrando, de forma clara, o poder do Estado na criagdo de uma regionalizagdo via
instituicdo juridica e formal®. No quesito de instituicdo e delimitacdo de é&rea, criou-se uma
regido para fins institucionais-politicos, visando, a priori, a preservacdo de uma por¢ao
territorial, que compreendesse pelas margens da rodovia BR-319 até os rios Madeira e Purus.

Para efetivar a preservacéo, utilizou-se como mecanismo principal a demarcacao de
outras fragOes territorial da ALAP, por meio da institucionalizagdo de 21 Unidades de
Conservacdo, assim distribuidas: 11 de ambito federal; 10 sob administracdo estadual
(SOAVINSKI, 2009; ICMBIO, 2015). Esse quadro mostra, de forma clara, a gestdo de
politicas publicas territoriais’ com abordagem ambiental, como, por exemplo, criacdo de
unidades de conservacdo®, terras indigenas e medidas voltadas & recuperacdo de areas
degradas pelo empreendimento.

A terceira ponderacdo dessa periodizacdo destaca as acdes ocorridas a partir de 2007,
quando houve a reestruturagdo parcial da rodovia no sentido de apenas torna-la trafegavel as
equipes que implantavam fibra Optica entre as cidades de Manaus e Porto Velho. Desse modo,
assim como as rodovias, as redes de telecomunicacdo® constituiram-se numa integracio de

*Em 02/01/2006 por meio do Decreto Presidencial foi criada a ALAP — Area de Limitagdo Administrativa
Provisoria da regido da BR-319 (Interflavio dos rios Madeira e Purus, entre Porto Velho/RO e Manaus/AM).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf/_arquivos/folder_consultal.pdf>.

% A este respeito ver Nogueira (2011).

" Costa (1996) considera que a politica territorial pode ser qualquer atividade estatal que implique em uma
concepgdo do espaco nacional, em uma estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial e por fim,
contenha mecanismos concretos, capazes de torna-las viaveis (apud MELLO-THERY, 2011, p. 29).

® 0 aumento das Unidades de Conservagéo publicas (Ucs), das reservas privadas de patrimonio natural (RPPN) e
dos territorios indigenas € reflexo da pressdo de ONG[s] que avancam e operacionalizam a prépria politica, que
agem em redes de solidariedade, ao lado de sindicatos e outros atores. Sdo atores de peso, associados ao vetor
ecoldgico, processo em curso especialmente na Amazoénia (MELLO-THERY, 2011, p. 33).

% para melhor compreenso do significado territorial das redes técnicas ver Dias (2012).
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todos os pontos do territério, porém sua implantagdo, no caso particular, dependeu da
existéncia da rodovia, assim como da manutencdo desta para propiciar a manutencdo das
torres e dos cabos de telecomunicacdo. Deve-se apontar que a Empresa Brasileira de
TelecomunicacGes-EMBRATEL mantém, hoje, equipes permanentes de trabalho de
manutencdo dos equipamentos, realizando, porém, nos Ultimos anos, a manutengdo nas pontes
de madeira e tapa-buraco, evitando o colapso total da rodovia.

Além da implantacdo da fibra Optica, houve agdes voltadas a preservacdo ambiental,
como a sinalizacdo da primeira unidade de conservacdo no ano de 2009,

O periodo entre 2009-2015 compreende como 0 quarto acontecimento, o Ultimo
recorte temporal, tendo como elemento chave o fim do primeiro PAC e a vigéncia do segundo
PAC. Nesse periodo, foram realizadas diversas medidas voltadas a minimizacédo de possiveis
impactos ambientais, e realizaram-se inimeras pesquisas voltadas a fauna e flora, bem como
foram criadas inumeras unidades de conservacdo, fruto das politicas conservacionistas, que
instituiram uma enorme fragdo territorial ao longo da rodovia, entre o interflavio dos rios
Madeira e Purus (fig. 1), estendendo-se num total de 1,8 milhdes de hectares de areas

protegidas, visando criar uma armadura aos possiveis avangos do desmatamento.

10«0 Servigo Geografico do Exército brasileiro [concluiu em 2009] a sinalizagdo da primeira placa e do
primeiro marco no Parque Estadual do Tapaua, uma das 27 unidades de conservagao criadas no entorno da BR-
319. Ao todo, serdo instalados 5 mil marcos nestes parques, além de placas de sinalizacdo informativas para
demarcar a 4area das unidades, que soma quase 12 milhdes de hectares”. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/10/091029_asfaltofloresta_exercito_ec.shtml> Acesso em: 29 de
set. de 2015.
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Figura 1: Unidades de Conservacéao entre o Interflavio dos rios Madeira e Purus.

4,000

Legenda
m— Rodovia BR-319 6.000
----- Trecho do Melo (405km)

[T Area de Influéncia Direta

Area de Influéncia Indireta

[ UC Federal de Uso Sustentavel
[ UC Federal de Protecdo Integral
I UC Estadual de Uso Sustentavel
[E3 uc Estadual de Protegao Integral 1

[ UC Municipal de Protegdo Integral - [ mm ss—

-66.000 -64.000 62.000 -60.000

6,000

8.000 -8.000

Fonte: Org. Thiago O. Neto em software Q. Gis 2.0, base de dados disponivel em:
<http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm> Acesso em: 10 de out. de 2015.

A demarcacdo de fracOes territoriais em unidades de conservacdo € uma
demonstracdo de uma forma de controle de uma éarea, este vai depender do esforgo do
enguadramento consentido, remetendo ao poder puro, que de acordo com Claval (1979) parte
de uma organizacdo particular do espaco, sendo possivel efetiva-lo quando atrelado a um
determinado controle permanente, e este, implica numa vigilancia constante para alcancar o
objetivo esperado através de um aparato capaz de propiciar o exercicio do poder, seja através
da “articulagdo do espago em areas continuas, organizagdo de sua vigilancia, colocagdo de
controles nos limites das circunscrigdes” (1979, p. 25).

Os embates constituidos na esfera federal, por meio de 6rgaos como IBAMA, que
solicitava constantemente complementos ao relatério de impacto do DNIT, emperraram 0s
avancos das obras de manutencéo e recuperacdo total da rodovia, em contrapartida, na esfera
estadual, criou-se mecanismos juridicos capazes de intervir diretamente na recuperacdo da
rodovia. Neste contexto de entraves burocraticos entre 6rgaos federais, o Estado do Amazonas
utilizou-se de prerrogativas legais e institui a partir da Lei N° 3785 de setembro de 2012, a

criacdo da Licenca Ambiental Unica-LAU.
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Recentemente, o embate federativo resultou com a liberagdo das obras de
reconstrucdo da rodovia através de uma LAU, emitida pelo Instituto Ambiental do Amazonas-
IPAAM, permitindo as atividades de manutencao.

Tal medida ndo permitiu a pavimentacdo total da rodovia, contudo propiciou
manutengéo das pontes e as melhorias na rodovia, constituindo uma diminuicdo no tempo de
viagem entre as cidades situadas no eixo da rodovia e favorecendo o restabelecimento de
fluxos continuos e a mobilidade espacial dos moradores locais. O mesmo mecanismo foi
utilizado para iniciar a recuperacdo da BR-174-Ramal Democracia, que interliga a BR-319 a
cidade de Manicoré as margens do rio Madeira.

A partir deste mecanismo juridico, as a¢Oes politicas de deputados de Ronddnia e do
senado federal “pressionaram” as demais autoridades, que compdem o corpo dos 0Orgéos
ambientais —IBAMA, para que fosse acelerada a liberacdo da analise final da Licenca de
Prévia—LP, e, consequentemente, a obtencdo da Licenca de Instalacdo-LI e da Licenca de
Operagcéo.

Esta acdo juridica de criagdo da LAU demonstra a atuacdo dos estados na
constituicdo de regimentos ambientais proprios, distintos ou similares as normas de 6rgéos e
institutos de &mbito nacional. Foram alguns desses institutos nacionais, como o IBAMA, que
criaram diversos entraves para a ndo recuperacdo da rodovia BR-319. Certamente isto
evidencia a capacidade, o poder do Estado através do monopolio da legislagdo, de “fazer” o
territorio que lhe for propicio. Numa republica federativa, em que hé reparticdo territorial do
poder, isto produz embates juridicos sobre as agdes politicas dos entes que compdem a
federacdo. Isto na verdade, ainda precisa ser mais explorado pela geografia politica,
principalmente a brasileira, para compreender a relacdo politica e territério numa federacéo.

Em uma de suas colunas, o Jornal A Critica de Manaus, questionou as a¢fes do
IBAMA, discutindo o fato de este ser um Orgdo de instancia nacional, que intervém
radicalmente na possibilidade de reconstrucdo de 405 km da BR-319, aparentando uma
contramao a integracéo territorial nacional.

O mesmo jornal, ainda, apontou as criticas de politicos em relacdo ao IBAMA e a
Lobby das empresas de navegagdo que exploram o servigco de transporte de cargas no rio
Madeira ligando as cidades de Manaus e Porto Velho, que ndo querem dividir a carga com a

rodovia.
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Francisco Souza disse que além do discurso ambiental "radical", outro fator que
contribui para as diversas paralisa¢cdes das obras da rodovia foram os interesses dos
empresarios do ramo da navegacdo, que ficariam prejudicados com a revitalizacéo
da BR 319"

"Eles, inegavelmente, tem uma forca porque dominam a logistica de cargas entre
Manaus, Ronddnia e Belém. Mas ndo é por isso que vamos ficar parados e negando
0 novo modal. Faltava unido para termos forga politica, agora temos", disse.
(ACRITICA, 2015).

Esse quadro demonstra que “em todas as sociedades nacionais h4 grupos (...) [que]
possuem interesses diferentes e muitas vezes conflitantes” (CASTRO, 2005, p. 40), ou
seja,vé-se em jogo o interesse das empresas de 6nibus, dos moradores das cidades conectadas
pelo modal rodoviério, interesse do transporte fluvial pela ndo reativacdo da estrada com
receio de perda de “clientes” e, por final,os interesses de instituigdes do proprio Estado, tendo
vozes de politicos a favor da rodovia e ambientalistas contrarios. Castro (2005) ressalta 0s

conflitos de interesses de forma geral da seguinte maneira:

Neste sentido, é possivel afirmar que as questdes e os conflitos de interesses surgem
das relagBes sociais e se territorializam, ou seja, materializam-se em disputas entre
esses grupos e classes sociais para organizar o territério da maneira mais adequada
aos objetivos de cada um, ou seja, do modo mais adequado aos seus interesses.
Essas disputas criam tensbes e formas de organizacdo do espaco (...) (CASTRO,
2005, p. 41).

Como medida associada ao vetor ambiental, tem-se a proposta de institucionalizacdo
da rodovia BR-319 no trecho de 400 km, como uma Estrada Parque-EP, inserindo-se, desse
modo, no bojo das politicas conservacionistas. O principio de uma EP é a conservacdo da
fauna, flora e de cursos d’agua, restringindo-se a passagem de veiculos transportadores de
produtos contaminantes. Torna-se um ambiente marcado pela preservacdo ambiental e
favoravel ao ecoturismo. Uma EP atende aos objetivos das instituicdes do Estado,
promovendo o fluxo de pessoas e mercadorias pelo territorio e assegurando a preservagdo
ambiental do contingente de florestas existentes no amago do pais.

Outra rodovia que se insere neste contexto de integracdo é a BR-174/ramal
Democracia, com 84 km, que interliga a BR-319 a cidade de Manicoré. Essa rodovia
funcionou plenamente no mesmo periodo em que ocorria a trafegabilidade da Manaus-Porto

Velho, e, conforme foi diminuindo a manutencdo da rodovia principal, concomitantemente,

! Tal assertiva ndo é um argumento atual. Na matéria sobre o transporte rodofluvial da Revista Transportes na
Amazdnia ja apontava que “a reabertura da BR-319 (Manaus-Porto Velho) contribuira para a queda no setor
fluvial, especificamente no roll-on-roll-off e carga em geral” (1987, p. 6).
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ocorreu auséncia de manutengdo no acesso rodoviario secundario, implicando na suspensdo
das linhas de dnibus que partiam de Manaus, Porto Velho e Humaita em direcdo a cidade de
Manicoré. O processo de reconstrucao dessa ligacdo rodoviaria secundaria ocorreu a partir de
2014, por meio da LAU N° 394/14.

A circulacdo em um territorio ocorre por meio da existéncia de uma base fisica,
capaz de propiciar o fluxo de mercadorias e pessoas. Os fluxos de pessoas e sua respectiva
mobilidade ¢ uma “necessidade da vida dos individuos e das coletividades” (CLAVAL, 2007,
p. 21). De um lado, as rodovias assumem um papel estratégico, pois favorecem o fluxo de
tropas no interior, por outro lado, estes objetos geogréficos propiciam o fluxo de pessoas e de
cargas geradas localmente para o litoral e os centros consumidores.

Apesar dos entraves juridicos, institucionais e de grupos de interesses distintos, deve-
se apontar que, para um Estado, a circulacdo é de extrema relevancia. Deve-se, entdo,
considerar melhor, partindo-se do ponto de vista geopolitico, que as redes fisicas construidas
propiciam a integracdo das diversas porgdes territoriais e seu povoamento, permitindo o
dominio territorial do pais, quando o mesmo detém uma malha de circulacdo eficiente
(MAULL, 1960; MIYAMOQOTO, 1995).

Para o Exército, uma via com boa qualidade de trafegabilidade representa, do ponto
de vista estratégico, possiveis acfes e deslocamentos pontuais em menor tempo. E, do ponto
de vista geopolitico, uma rodovia, ndo necessariamente, é (re)construida apenas voltada para
fins econébmicos, do transporte de carga ou de passageiros, 0 objeto geografico pode ter

valores atribuidos do ponto de vista estratégicos de defesa nacional.

A Doutrina Militar Terrestre estabelece que os 6rgdos envolvidos no apoio logistico
as tropas em operacdes e que estdo situados mais a retaguarda deverao realizar esse
apoio por intermédio de um Eixo Prioritario de Transporte (EPT). O EPT devera
contemplar necessariamente varios modais de transporte, com intuito de flexibilizar
a logistica, criando, dessa forma, alternativas para o apoio as tropas em combate. O
eixo Manaus-AM - Porto Velho-RO constitui um EPT de fundamental importancia
para as Forcas Armadas, principalmente para o Exército Brasileiro. Atualmente, esse
EPT dispde apenas de dois modais: o aéreo e o hidroviario. Com a BR-319 ficando
em condicOes de trafegabilidade, o EPT ficaria constituido de trés modais de
transporte, o que facilitaria sensivelmente o escoamento dos meios necessarios para
0 apoio de forgas em combate.

No que concerne aos tempos de paz, o Exército salienta que os modais aéreo
e hidroviario, apesar de indispensaveis, apresentam desvantagens que
comprometem a eficiéncia e a rapidez do apoio logistico. O transporte aéreo
possui limitac6es de peso e volume, além de envolver altos custos. Segundo
a 122 Regido Militar, a aeronave C-105 tem custo da hora de voo de US$
3.312,20 (trés mil e trezentos e doze ddlares e vinte centavos) com carga util
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de 5,5 toneladas, ao passo que a aeronave C-130 tem custo da hora de voo de
US$ 2.920,00 (dois mil e novecentos e vinte dolares) com carga Util de 12
toneladas. No que concerne ao modal hidrovidrio os problemas dizem
respeito & lentiddo, uma vez que, em média, uma balsa do Centro de
Embarcagdes do Comando Militar da Amazonia leva 9 dias para ir de
Manaus a Porto Velho.

O Exército Brasileiro, por intermédio da 122 Regido Militar, afirma que a
BR-319 serd uma alternativa que ird minimizar os problemas dos outros
modais existentes (TCU, TC 015334/2009-5, pp. 3-4).

Com esse quadro, é possivel apontar e contrapor a ideia simplista de que abrir ou
reabrir uma rodovia na Amazo6nia depende da quantidade de veiculos que vao passar, pois a
concep¢do geopolitica ndo considera a relacdo ‘“‘custo-beneficio”, propria aos
empreendimentos privados, ou seja, ndo parte da quantidade de trafego de veiculos, mas do
valor estratégico que um determinado objeto geografico possui, como pode ver no caso da
rodovia BR-319. Deve-se destacar também que, em decorréncia da desproporcdo de
densidade demogréafica da Amazénia em relacdo as demais regifes do Brasil, e da prépria
diferenga encontrada dentro da Amaz6nia, ndo é possivel comparar o fluxo de veiculos numa
dada rodovia amazonica com as rodovias do centro-oeste, sudeste, nordeste e sul, pois sdo
densidades demograficas e lugares completamente distintos. A métrica deve ser outra.

As dinamicas, movimentos assim como as especificidades dos lugares sédo
inteiramente distintos de um para outro, principalmente quando se trata de rodovia na
Amazbnia. Ndo da para comparar certas dindmicas, acdes e ambientes situados em
coordenadas diferentes, pois cada rodovia possui além de forma, funcédo, processo, estruturas
distintas uma das outras, apesar de terem sido construidas entre 1968-1976. A rodovia
Transamazonica BR-230 e a Cuiaba-Santarém BR-163 tiveram projetos de colonizacdo e
incentivo macico, voltados ao povoamento e desflorestamento, algo muito diferente do que se
vé ao longo da BR-319, uma rodovia que possui nucleos populacionais nas margens da
estrada, oriundos da travessia de balsa e poucos assentamentos. Outra diferenciacdo
primordial consiste em que as rodovias citadas (BR-230 e BR-163) ndo foram pavimentadas
imediatamente, porém comportaram projetos de colonizacdo com a criacdo de varios ramais

de acesso formando o processo denominado de “espinha de peixe”'?

, enquanto a rodovia BR-
319 foi inteiramente pavimentada, funcionou por uma década e ndo teve essa mesma

espacializacdo vista pelas imagens obtidas pelos satélites artificiais.

12 Decorréncia de assentamentos e colonizagao.
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E lamentavel que inlmeros cientistas™ pautem-se em exemplos do passado para
condenar a abertura ou recuperagdo de estradas na Amazonia. Argumentam que haverd uma
ampliacdo dos desmatamentos, conflito por terras, exploracdo madeireira e tantos outros
maleficios. Para contestar tais argumentos deve-se argumentar que, em primeiro lugar, o
desmatamento da regido no passado, tendo como vetor a abertura das rodovias, foi estimulado
pelo proprio Estado brasileiro, que financiou e estimulou a vinda de migrantes para 0s
projetos de colonizacdo, assim como grandes empresarios para a agropecuaria na regiao,
cabendo aos indios e seringueiros resistirem a esta acdo; em segundo lugar ndo havia politica
ambiental para nortear as acgdes, pois estava em pleno vigor o pensamento de ocupagdo da
nova fronteira agricola do pais; em terceiro lugar, buscava-se uma integracao inter-regional,
cuja meta era ligar a Amazonia ao Brasil.

Hoje, praticamente quatro décadas depois, as mudangas substanciais nos processos
de ordenamento territorial brasileiro, a questdo ambiental e a inser¢éo do Brasil no comercio
mundial, devem servir como elementos balizadores para a abertura ou recuperagédo de estradas
na regido. Em primeiro lugar deve-se deixar claro que a pressdo migratoria para a regido €
muito inferior que a do passado; ndo ha por parte do Estado brasileiro novos projetos de
colonizagdo e assentamento na regido e o estimulo a migracdo; esta migracdo para a regido
amazénica tem sido mais para as cidades do que para 0 mundo rural; a Amazénia também
participa da integracdo brasileira ao mercado mundial, e, numa integracdo sul-americana a
Amazonia é central, ou seja, devera ser cortada por diversos fluxos; sua populagdo também
tem direito a mobilidade ampla, rapida e irrestrita como em outras regides do pais, nao
ficando cativa, refém do transporte fluvial, lento e desconfortavel; enfim, os mecanismos de
controle ambiental instituidos pelo Estado podem determinar formas especificas de regulacdo
para abertura destes empreendimentos.

O Estado brasileiro esteve presente ao longo da elaboracdo de projetos viarios de
integracdo territorial para a Amazo6nia. O principio da integracdo do territério pelas redes
fisicas se perpetua até o inicio do século XXI, apesar de as preocupacdes ambientais
dominarem o discurso de instituicdes do préprio Estado. E mais do que evidente a semelhanca
dos projetos rodoviarios elaborados antes do governo militar e implantados durante esse
regime, bem como com os atuais projetos da Iniciativa para da Infraestrutura Regional Sul-
Americana-1IRSA e do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC. A cartografia mostra

3 Fearnside et al (2009a, 2009b) e Barni (2009).

Sociedade e Territdrio — Natal. VVol. 29, N. 1, p. 84 - 101 .Jan./Jun. de 2017




97

isso, afinal os pontos de conexdo permanecem praticamente os mesmos, referendando a ideia
do condicionamento espacial.

Na atualidade, ndo basta diminuir as barreiras comerciais entre 0s paises para
estabelecer fluxos entre ambos, € necessario, primeiramente, a existéncia de uma estrutura
capaz de possibilitar esses fluxos entre os territorios, seja uma ponte entre duas cidades
fronteiricas ou uma rodovia entre os centros politicos e econdmicos, interligando-os as
fronteiras, propiciando, desta maneira, uma base fisica para existéncia dos fluxos comerciais e

de pessoas entre 0s paises.
CONSIDERACOES FINAIS

Apos quarenta anos da inauguragdo desta rodovia, a Amazonia encontra-se diante de
uma conjuntura bem distinta daquele periodo. Para alguns a nog¢do de “economia de fronteira”
ja foi superada e substituida pela no¢édo de fronteira do capital natural (BECKER, 2005). Para
outros, a Amazonia ganhou o status de centro da América do Sul, por sua localizacdo. Para
ambos 0s pensamentos, estd em questdo a rede de circulagdo a ser consolidada na regido, em
que a BR-319 é parte fundamental dos fluxos. Manaus, Hoje com dois milhdes de habitantes e
Porto Velho com quinhentos mil, querem integra-se, pressionando para isso.

Do que foi exposto ao longo do texto, acreditamos ser importante destacar que 0s
embates internos as instituicGes governamentais revelam o quao problemaético é a composicdo
partidaria para o exercicio do governo. A distribuicdo de cargos entre aliados com perfis
ideoldgicos distintos remetem a conflitos internos. O uso da rodovia BR-319 € emblematico
neste sentido: ope pensamentos divergentes travando agdes do Estado.

A seccdo na rodovia BR-319 promoveu o rompimento de inimeros fluxos e diversas
redes, sejam elas de relacBes sociais ou de transporte, propiciando uma mudanga no fluxo
gue, naquele momento, era rodoviario, passando a se intensificar no fluvial, pela hidrovia do
rio Madeira. Ora, a substituicdo de um modal pelo outro implica diversas escalas, no lugar e
no territorio, seja na estruturacao de objetos geograficos capazes de propiciar o fluxo, no caso
a construcdo de portos, o0 mapeamento constante e a dragagem do rio. Por outro lado,
representa, ainda, o abandono dos lotes de colonos e moradores que habitavam as margens da
rodovia, ocasionando uma desterritorializacdo e uma nova territorialidade em outros lugares.

Esta rodovia ja abrigou no passado inimeros servicos —hotéis, posto de combustivel,

restaurantes e oficinas- que davam apoio aos seus usuarios € moradores dos ndcleos
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habitacionais, vilas e cidades. Todas essas atividades deixaram de existir com a interrupgéo
do trafego. Hoje, num mundo em que se exige velocidade, instantaneidade, aceleragdo dos
fluxos, das tropas, a intensificagdo dos multimodais em diversas escalas, é imperioso
consolidar este circuito de circulagdo na Amazonia, acreditando que do embate institucional
s0 sairdo vencedores.

Tentamos deixar evidente que aqueles que se posicionam contrarios a reabertura da
rodovia, estruturam seus palpites e reflexdes em pressupostos vencidos e apoiados em
nimeros dos desmatamentos em outras rodovias federais que entrecortam a Amazonia
brasileira. Eles sempre apontam o desmatamento ao longo da BR-230 e BR-163, porém
esquecem que nessas rodovias houve, de forma macica, investimento do Estado e incentivo a
colonizacdo, mineracdo e demais praticas espaciais, algo que, por sinal, ndo ocorreu nas
margens da totalidade da BR-319.

Com a consolidacdo, a rodovia BR-319 pode se tornar, ao longo das décadas, um
objeto geogréafico detentor de uma tecnicidade simétrica, em que se instauram relagcdes ndo
destrutivas do meio natural. Porém o abandono e a auséncia de fiscalizagdo resulta como
incentivo as préaticas predatdrias, como extracdo de recursos naturais, & formacdo de novas
fazendas, com queimadas que se constituem em uma tecnicidade dissimétrica, marcada pelas
relagBes destrutivas do meio natural, indo na contramdo das politicas ambientais que o pais
adotou a partir da década de 80.

Enfim, apesar dos embates técnico/federativo/politico referentes a rodovia, nota-se
um forte interesse da sociedade em circular pelo territério, seja de énibus ou de carro.
Recentemente, reiniciaram-se as viagens de 6nibus entre Manaus-Humaita-Porto Velho, apés
duas décadas sem transporte de passageiros. Com as melhorias, o fluxo de veiculos torna mais
répidas as viagens entre os lugares, além de facilitar o deslocamento, também mais 4gil, do
exército pelo interior do territério, em sua atividade de seguranca.
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